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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/169 - Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK!

Zbigniew tupicki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr 82998 z dnia 15 kwietnia 2013 .

(dowdod: akta kontroli str. 1, 2)

Jednostka Zarzad Drog Powiatowych w Nysie?, ul. Stowianska 17, 48-300 Nysa
kontrolowana

Kierownik jednostki  Tadeusz Dziubandowski3, Dyrektor ZDP
kontrolowanej

(dowaod: akta kontroli str. 3, 80)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci4,

dziatalnos¢ ZDP w latach 2010-2013 (I kwartat) w zbadanym zakresie.

Uzasadnienie Pozytywnie oceniono prowadzenie dokumentacji zarzadzanych drég w tym:
oceny ogolnej opracowanie projektu planu rozwoju sieci drogowej zgodnie z wymogami art. 20 pkt.
1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznychs, prowadzenie ksigzek drog
wymaganych przepisami § 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005r. w sprawie w sprawie sposobu numeracji iewidencji drog
publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow iproméw oraz rejestru
numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym itunelom® oraz dziennikdw
objazdu drég zgodnie z wymaganiami § 11 tego rozporzadzenia, niezwtoczne
usuwanie usterek na drogach powiatowych stwierdzonych podczas objazdu drog lub
zgtaszanych przez inne podmioty, a takze rzetelne i terminowe przekazywanie
informacji o sieci drdg do Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad’.
Prawidtowo przeprowadzono postepowania o udzielenie zamdwien na wytfonienie
wykonawcow  przebudowy ul. Dlugosza i ul. Chetmonskiego w  Nysie,
wspoffinansowanych ze $rodkow budzetu panstwa w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drég Lokalnych®. Zadania te zostaly zrealizowane

1 Ustawa w dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012r., poz. 82 ze zm.),
dalej: ustawa o NIK.

2 Dalej: ZDP.

3 Dyrektor ZDP, od dnia 10 stycznia 2007 .

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5Dz. U.z 2013 r. poz. 260, dalej: ustawa o drogach publicznych.

6Dz. U. Nr67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidencji drég.

7 Dalej: GDDKIA.

8 Dalej: NPPDL.



Opis stanu
faktycznego

i rozliczone zgodnie z warunkami uméw zawartych z Wojewodg Opolskim®.
Formutujac powyzszg ocene uwzgledniono rowniez nalezyte zabezpieczenie jakosci
wykonywanych prac budowlanych poprzez opracowanie specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robdt, wyegzekwowanie od wykonawcow sporzadzenia
i stosowania programéw zapewniania jako$ci oraz rzetelny odbior zrealizowanych
robét, jak rowniez usuniecie cze$ci nieprawidtowosci w oznakowaniu jeszcze drdg
w czasie trwania kontroli.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegdlnoSci: nieprzeprowadzenia
wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a i ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane'® okresowych kontroli rocznych dla 2,2% zarzadzanych
drég i (8,9%) obiektdw inzynierskich oraz piecioletnich dla 44,6% drég i 4,5%
obiektow inzynierskich, nie w petni zgodnego z zatwierdzonymi organizacjami ruchu
oznakowania drdg, ograniczenia widocznosci znakéw przez zielen przydrozna,
nieprzedstawienia do zatwierdzenia Zarzadowi Powiatu plandw rozwoju sieci
drogowej oraz nieprzekazywania tych planow organom wiasciwym do sporzadzania
planéw zagospodarowania przestrzennego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zarzadcy w zakresie zapewnienia wlasciwego
stanu technicznego powiatowej sieci drogowe;j

ZDP utworzony zostat przez Rade Powiatu Nyskiego uchwatg nr XXII1/165/2000
z dnia 15 wrze$nia 2000 r., jego gtébwnym zadaniem ustalonym w Statucie!, byto
wykonywanie z upowaznienia Zarzadu Powiatu Nyskiego zarzadu drogami
powiatowymi w zakresie planowania, budowy, modernizacji i ochrony drog zgodnie
zustawg o drogach publicznych (§2). ZDP nie powierzono zadan organu
zarzadzajacego ruchem. Terenem dziatania ZDP w kontrolowanym okresie byt
Powiat Nyski, obejmujacy dziewie¢ gmin, na terenie ktorych na dzien 31 marca
2013 r. bylo facznie 594,756 km drog powiatowych, w tym 52,997 km byto drogami
w granicach administracyjnych miast. Zmniejszenie w kontrolowanym przez NIK
okresie dtugosci drog powiatowych o 1,414 km w poréwnaniu do 2010 r. wynikato
z pozbawienia 1,165 km drogi kategorii powiatowej i zaliczenia do kategorii drogi
gminnej oraz z korekty faktycznej dtugo$ci drég powiatowych o 0,249 km.
W kontrolowanym okresie poziom dekapitalizacji drég powiatowych ulegt niewielkiej
poprawie 0 5,4%, lecz pomimo tego nadal 65,6% drog wymagato remontu.
Na utrzymanie drég w poszczegoinych latach badanego okresu ZDP przeznaczyt
srodki wynoszace: 12 136, tys. zt w 2010 r.; 10 800 tys. zt w 2011 r. i 10 568 tys. zt
w2012r., z ktoérych na inwestycje przeznaczano odpowiednio: 7 508 tys. zt;
7853tys.zt i 7269tys.zt. Na 2013r. zaplanowano na utrzymanie drdg
5160 tys. zt, z tego ze Srodkow wtasnych Powiatu Nyskiego) 4 955 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 2a, 4-7, 81, 149, 150, 851-855, 999-1003)

ZDP, stosownie do wymogu okreslonego w art. 20 pkt. 1 ustawy o drogach
publicznych oraz zapisdbw § 3 pkt1 Statutu ZDP, w okresie objetym kontrolg
sporzadzit plany rozwoju sieci drog powiatowych: w 2008 r. oraz w styczniu 2013 .
Plan z 2008 r. obejmowat planowane zadania inwestycyjne do 2012 r. Plan z 2013 r.
nie zawierat informacji o inwestycjach, lecz wykaz drég wymagajacych wykonania

9 Dalej: Wojewoda
10 Dz. U. 22010 r. Nr 243 poz. 1623 ze zm., dalej: Prawo budowlane.
11 Stanowigcym zatgcznik nr 1 do wymienionej uchwaly.

3



I wzmocnienia nawierzchni (odcinki 20 drog o tacznej diugosci 15 570 m), natomiast
dane o planowanych inwestycjach na drogach powiatowych zawarto w opracowaniu
ze stycznia 2013 r. pt. Informacja o stanie technicznym i potrzebach remontowych
na drogach powiatowych na lata 2013-2017, w ktorym wyszczegolniono odcinki drog
wymagajace wzmocnienia nawierzchni w poszczeg6inych latach ww. okresu.
Informacja ta zostata przyjeta przez Staroste Nyskiego'2.
Plany rozwoju sieci drog powiatowych zawieraty istotne dane o sieci drogowe;j,
wtym m.in. oinfrastrukturze drogowej i jej stanie technicznym (drogi, mosty
| przepusty), o bezpieczenstwie ruchu drogowego z podaniem liczby, rodzaju
i przyczyn wypadkow wystepujacych na drogach powiatowych oraz kryteriow
przyjetych do planowania rozwoju sieci drogowej, o stosowanych rozwigzaniach
poprawiajacych bezpieczenstwo ruchu drogowego i aktywne wigczenie jednostek
samorzadu terytorialnego do wspoffinansowania inwestycji. W planach tych oraz
w opracowaniu Informacja o Stanie technicznym i potrzebach remontowych na
drogach powiatowych na lata 2013-2017 nie wskazywano lokalnych o$rodkow
gospodarczych na terenie powiatu.

(dowad: akta kontroli str. 8-39, 40-79, 199-220, 533)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze w planie rozwoju sieci drég nie wyszczegolniono
lokalnych o$rodkéw gospodarczych, gdyz na terenie powiatu brak jest typowych
osrodkdéw gospodarczych. Najwiekszym skupiskiem podmiotéw gospodarczych jest
Gmina Nysa. Niemniej inwestycje drogowe planowane i prowadzone przez ZDP
zawsze uwzgledniajg potrzeby dziatajacych podmiotéw gospodarczych. Plany
rozwoju sieci drogowej wyrdzniaja, jako jeden z problemow zarzadzane;
infrastruktury, koniecznos¢ integracji przestrzennej powiatu poprzez poprawe
dostepnosci do terenéw gospodarczych i turystycznych. Przyktadami sg zadania
dotyczace przebudowy drég powiatowych: nr 1668 O na odcinku Go$winowice-
Gtebindw (dojazd do Zaktadu Produkcji Etanolu w Go$winowicach), nr 1607 O
ul. Czarneckiego w Nysie (dostep do szeregu podmiotdw gospodarczych
zlokalizowanych w obrebie drogi), nr 1617 O na odcinku Konraddw-Jarnottowek
(droga stanowigca dojazd do wielu o$rodkow turystycznych zlokalizowanych
w miejscowosci Pokrzywna i Jarnottowek), nr 1635 O i 1636 O Otmuchéw-granica
panstwa (zadanie zrealizowane m.in. w ramach Wspotpracy Transgraniczne;
Interreg Polska-Czechy).
(dowdd: akta kontroli str. 128-130)

Zgodnie z wymogami okreslonymi w § 10 rozporzadzenia w sprawie numeracji
i ewidencji drég, ZDP prowadzit ksigzki drog dla wszystkich odcinkéw zarzgdzanych
drég oraz w szczegotowosci okreslonej w zatgczniku nr 1 do tego rozporzadzenia.
Ksigzki drog prowadzone byty w formie elektronicznej's.
Realizujgc obowigzek okreslony w § 11 rozporzadzenia w sprawie numeracji
i ewidencji droég, ZDP dokonywat objazdu drég i prowadzit dzienniki objazdu
w formie  ksigzek, dla wszystkich drdg powiatowych™ przynaleznych do
poszczegdlnych obwodow drogowych'®. Dzienniki objazdu drég prowadzone byty
zgodnie ze wzorem ustalonym w zataczniku nr 2 do ww. rozporzadzenia. Wpisow
w tych dziennikach dokonywali kierownicy wtasciwych obwodow drogowych.

(dowad: akta kontroli str. 103-127, 131-148)

12 Dalej: Starosta.

18 Program EWIDR 2000. W wersji elektronicznej nie wprowadzano informaciji z dziennikdw objazdu
drég, ktére prowadzono w formie ksigzki.

14 ZDP zarzadzat drogami kategorii drogi powiatowe (art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o drogach
publicznych).

15 Na terenie powiatu utworzono trzy obwody drogowe obejmujace gminy: I-Nysa, Gtuchotazy; II-
Otmuchéw, Paczkéw i Kamiennik, Ill-Korfantow, tambinowice, Pakostawice i Skoroszyce.
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ZDP, zgodnie z przepisami art. 20 pkt 10 ustawy o drogach publicznych i art. 62
ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego, przeprowadzat coroczne kontrole drog.
W 2011 12012 roku przeprowadzono kontrole 136 drdg (97,8%)'® sposrod 139
objetych ewidencjg. Natomiast kontrolami okresowymi (przeprowadzanymi co
najmniej raz na pie¢ lat, o ktérych mowa w ww. art. 62 ust. 1 pkt 2 Prawa
budowlanego, objeto 77 drég (55,4%) sposrod 139 objetych ewidencjg. Kontrole te
przeprowadzono w 2008 r. 17
ZDP w 2011 r. przeprowadzit roczne kontrole wszystkich 112 obiektdw inzynierskich
(mostow), a w 2012r. kontrolami objeto 102 ww. obiekty (91,1%). Na dzien
przeprowadzania kontroli NIK (14 maja 2013 r.) 107 obiektow inzynierskich (95,5%)
posiadato aktualne przeglady stanu technicznego w zakresie objetym kontrolami
piecioletnimi.
Okresowe kontrole drog i obiektéw inzynierskich przeprowadzone zostaty przez
zespoly kierowane przez Dyrektora ZDP'8, w sktad ktdrych wchodzili kierownicy
danego obwodu drogowego i pracownik Komorki Technicznej ZDP. Dyrektor ZDP
posiadat uprawnienia do przeprowadzania ww. kontroli wymagane przepisami
art. 62 ust. 4 Prawa budowlanego oraz byt cztonkiem Opolskiej Okregowej Izby
Inzynieréw Budownictwa (OPL/BD/0268/01) i posiadat wymagane ubezpieczenie od
odpowiedzialnosci cywilnej.

(dowdd: akta kontroli str. 121-126, 151-154, 155, 174-185, 324-326)

W protokotach z okresowych kontroli drég, zamieszczano dane o stanie drég
i obiektéw drogowych wraz z oceng techniczng!® okres$lonego kilometrazu odcinka
drogi oraz zapisy dotyczace zalecen wykonania rob6t naprawczo-remontowych
i sposobu zrealizowania zalecen z poprzedniego przegladu. Wyniki przegladéw
wykorzystywane byty m.in. do planowania remontéw i napraw drég. Sprawdzenie
dokumentacji szesciu drdég, na ktdrych wykonano przebudowy (czesci drogi)
w latach 2010-2012 wykazato, iz w protokotach z okresowych kontroli wskazywano,
ze odcinki drog objete remontami byly w ztym i w bardzo zly stanie technicznym
oraz zalecano wykonanie remontéw lub przebudowy drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 174-185, 243-250)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze informacie z okresowych przegladow drog
wykorzystywane sg réwniez do oszacowania potrzeb na $rodki finansowe na
utrzymanie sieci drogowej, podejmowania dziatah w przypadku stwierdzenia miejsc
niebezpiecznych oraz do sporzadzania opracowan prezentowanych komisjom
statym Starostwa, Zarzadowi i Radzie Powiatu Nyskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 266)

W okresie objetym kontrola, ZDP prawidtowo realizowat obowigzki okreslone w § 2
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?®, polegajace na
sporzadzaniu informacji o sieci drég powiatowych, wedtug stanu na dzien 31 grudnia
roku poprzedniego i przekazywaniu ich do korica pierwszego kwartatu do GDDKIA.
Informacje te zawieraly wymagane dane, ktore byly zgodne z ewidencjq drog
prowadzong przez ZDP i zostaty terminowo przesytane do GDDKIiAZ2!,

(dowdd: akta kontroli str. 82-102)

16 Wyjatkiem byto nieprzeprowadzenie przegladdw rocznych trzech drég: 1555; 1557 i 1674.

17 Wszystkie kontrole przeprowadzono w okresie od 12 marca do 27 maja 2008 r.

18 Protokoty byty podpisane przez Dyrektora ZDP.

19 Stosowano skale ocen stanu: dobry, zadawalajacy, niezadawalajacy, zty i bardzo zly.

20 Dz. U. Nr 67, poz. 583.

21 Za 2010 r. wystano 30 marca 2011 r., za 2011 r. — email 29 marca, a pismem 2 kwietnia 2012 r.
(31 marca 2012 r. sobota) i za 2012 r. — 28 marca 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. ZDP nie wywigzat sie w petni z obowigzkéw dokonywania okresowych kontroli
drdg i obiektow inzynierskich wynikajacych z przepisow art. 62 ust. 1 pkt 12 Prawa
budowlanego oraz dodatkowo wskazanego zapisem § 3 pkt10 Regulaminu
Organizacyjnego ZDP22, gdyz nie przeprowadzit okresowych piecioletnich kontroli
62 drdg (44,6%) i kontroli rocznych trzech drog w latach 2011 12012 (2,2%) sposréd
139 bedacych w zarzadzie ZDP. W 2012 r. nie przeprowadzono réwniez rocznych
kontroli dziesigciuz3 obiektdw inzynierskich sposrdd 112 (8,9%), a pie¢ obiektow
(4,5%) na dzien kontroli (16 maja 2013 r.) poddano kontrolom pigcioletnim wcze$nie;
niz przed pieciu laty (jeden obiekt przed szesciu laty, a po dwa obiekty przed
siedmiu i oSmiu laty).

(dowdd: akta kontroli str. 151-154, 324-326)

W Regulaminie Organizacyjnym ZDP (§ 16 pkt A ppkt ¢ oraz pkt C ppkt b) ustalono,
iz dokonywanie przegladu drdg i ocena ich stanu technicznego oraz dokonywanie
corocznych przegladéw obiektéw mostowych, a takze kontrola stanu ich utrzymania,
nalezy do obowigzkow Komorki Technicznej ZDP.

(dowdd: akta kontroli str. 156-173)

Dyrektor ZDP nieprzeprowadzenie kontroli piecioletnich 62 drég wyjaénit duzg
iloscig obowigzkéw spoczywajacych na ZDP, zaangazowaniem w pozyskiwanie
Srodkéw finansowych na remonty i inwestycje na drogach powiatowych oraz
przygotowywaniem i realizacjq tych zadan. Spowodowato to, ze kontrole te umknety
uwadze. Jednoczesnie zadeklarowat, iz do konca | potrocza 2013 r. zostang
przeprowadzone kontrole drdég nie objetych nimi w2008r., a do konca roku
pozostatych drog.

(dowdd: akta kontroli str. 161-163, 186, 187)

Réwniez Zastepca Dyrektora ZDP nadzorujacy Komoérke Techniczng wyjasnit,
nieprzeprowadzenie kontroli rocznych zaangazowaniem w przygotowanie zadan
remontowych infrastruktury drogowej oraz zatatwianiem licznych spraw biezacych.
Nieprzeprowadzenie w latach 2011 2012 kontroli rocznych trzech drég wyjasnit
niedopatrzeniem, bowiem bitednie odnotowano, iz kontrole te zostaly
przeprowadzone, co nie mialo miejsca. Podobng przyczyng byto
nieprzeprowadzenie kontroli okresowych cze$ci obiektdw mostowych, gdyz po
przeprowadzeniu kontroli jednego rodzaju, btednie odnotowano, ze przeprowadzono
réwniez kontrole drugiego rodzaju.
Ponadto wyjasnit, ze zobowigzat pracownika odpowiedzialnego merytorycznie za
organizacje i realizacje okresowych kontroli stanu technicznego do sporzadzania
miesiecznych informacji o liczbie przeprowadzonych przegladéw oraz opracowania
zestawienia planowanych do zrealizowania w poszczegéinych latach przegladéw,
aby tym samym unikng¢ pominigcia kontroli drogi lub obiektu mostowego oraz do
przeprowadzenia w 2013 r. kontroli piecioletnich pieciu obiektéw mostowych i 62
drég.

(dowdd: akta kontroli str. 357, 358)
2. Dyrektor ZDP nie przedstawit Zarzadowi Powiatu Nyskiego do zatwierdzenia

opracowanego w styczniu 2013 r. planu rozwoju sieci drog. Projekt ww. planu zostat
zatwierdzony przez Dyrektora ZDP.

22 Jchwalony przez Zarzadu Powiatu 19 sierpnia 1999 r. — uchwata nr 42/40/99, ze zmianami
wprowadzonymi uchwatami Zarzadu nr 154/687/05 z 14 pazdziernika 2005r. — zwiekszenia
zatrudnienia o jeden etat w Komérce technicznej i 174/509/10 z 18 marca 2010 r. zmiana podlegto$ci
bezposredniej Z-cy Dyrektora stuzb linowych, na po$rednig poprzez kierownika Komaorki technicznej.
23 Nie dokonano przegladu mostu im. T. KoSciuszki w zwigzku z jego remontem w 2012 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze do wifasciwosci rady powiatu nalezy (oprocz wszystkich
spraw nalezacych do zakresu dziatania powiatu) takze podejmowanie innych
uchwat, jezeli wynika to z przepisow ustawowych i nie budzi to jakichkolwiek
watpliwosci. Zaznaczam, ze art. 20 ustawy o drogach publicznych okre$la w sposob
0golny obowigzki zarzadcy drogi w tym opracowywania Planéw Rozwoju Sieci
Drogoweyj. Z art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych wynika, ze zarzadca drogi
sporzadza i weryfikuje okresowo plany rozwoju sieci drogowej i przekazuje je,
niezwtocznie po sporzgdzeniu, organom wiasciwym w Sprawie sporzgdzania planu
zagospodarowania przestrzennego. Z zapisow art. 20 i 35 ustawy o drogach
publicznych wynika, ze opracowywanie plandw rozwoju Sieci drogowej jest wytaczng
kompetencjg zarzadcy drogi i nie podlega zatwierdzeniu przez organ Stanowigcy
(rade powiatu).

(dowdod: akta kontroli str. 391)

Starosta wyjasnit, iz ZDP jest jednostkq budZetowg Powiatu Nyskiego realizujgcq
w imieniu Zarzadu Powiatu obowigzki zarzadcy drog powiatowych i zobowigzana
Jjest do opracowywania Planu rozwoju sieci drogowej i jego okresowej aktualizacji.
ZDP posiada opracowane Plany, ktore zgodnie z zapisami ustawy o drogach
publicznych nie wymagajq zatwierdzenia przez Staroste, Zarzad oraz Rade Powiatu.
Wyjasniam jednocze$nie, ze po analizie zagadnienia dotyczgcego opracowywania
Planu oraz przeprowadzeniu rozmowy z Dyrektorem ZDP widze potrzebe
formalnego zaakceptowania przedmiotowego dokumentu poprzez jego akceptacje
przez Zarzad Powiatu.

(dowdd: akta kontroli str. 533)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w powyzszych wyjasnieniach, poniewaz
zgodnie z trescig art. 19 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o drogach publicznych, zarzadcg
drég powiatowych jest zarzad powiatu. Zarzadca drogi, stosownie do brzmienia
art. 21 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, moze wykonywac swoje obowigzki przy
pomocy jednostki organizacyjnej bedace] zarzadem drogi. Wykonywanie
obowigzkow zarzadcy drogi przy pomocy zarzadu drdg nie oznacza jednak, ze
zarzadca drogi przekazuje swoje kompetencije w tym zakresie innej jednostce,
bowiem zarzad powiatu w dalszym ciggu jest obowigzany wykonywa¢ swoje
obowigzki wynikajace miedzy innymi z art. 20 ustawy o drogach publicznych,
azarzad drogi w wykonywaniu tych obowigzkéw pomaga. Tym samym uznaé
nalezy, iz w przypadku utworzenia w jednostce samorzadu terytorialnego jednostki
organizacyjnej bedacej zarzadem drogi w dalszym ciggu kompetencje do
sporzadzenia projektu planu rozwoju sieci drogowej i jego zatwierdzenia bedzie miat
zarzadca drogi, nawet w sytuacji, gdy projekt ten przygotuje (opracuje) zarzad drogi.

3. ZDP nie informowat o opracowanych planach rozwoju sieci drogowej oraz nie
przekazywat tych planéw organom wiadciwym do sporzadzania planow
zagospodarowania przestrzennego, pomimo obowigzkébw w tym zakresie
wynikajacych z zapisow art. 20 pkt 1 i art. 35 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Dyrektor ZDP wyja$nit, ze nieprzekazanie planéw rozwoju sieci drég organom
wiasciwym do sporzadzania planéw zagospodarowania przestrzennego wynikato
zfaktu, ze nie planowano budowy nowych potaczen drogowych, a gesto$¢
powiatowej sieci drogowej jest wystarczajaca i nie przewiduje sie budowy nowych
drég.

Jednocze$nie wyjasnit, ze ZDP jest organem opiniujgcym projekty miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego oraz zmian w tych planach lub decyz;ji
o warunkach zabudowy. W zwigzku z tym wiasciwe organy przesytajq do ZDP
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

opracowane projekty planow i ich zmiany, ktére sg analizowane w zakresie ustalen
i rozwigzan dotyczacych zarzadzanej powiatowej infrastruktury drogowej oraz je;
powigzan z planowanymi inwestycjami (drogowymi, przemystowymi, ustugowymi,
mieszkalnictwem wielo- i jednorodzinnym).

(dowdod: akta kontroli str. 128, 129)

W trakcie kontroli NIK Dyrektor ZDP przekazat o$miu gminom z terenu powiatu
nyskiego sporzadzony w styczniu 2013 r. Plan Rozwoju Sieci Drog.
(dowdod: akta kontroli str. 401-408)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ ZDP w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

2.1. W informacji udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK
Starosta wskazat, ze posiada projekty statej organizacji ruchu dla 110 spos$réd 139
drég powiatowych (79,1%). Jednocze$nie podat, ze w celu realizacji zadan
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r.
w sprawie Szczegbfowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem?*, dla drég, dla ktdrych nie posiada
zatwierdzonych projektéw statej organizacji ruchu, wykorzystano posiadane opisy
liniowe zawierajgce istniejace na przedmiotowych drogach znaki i ich lokalizacje.
Jako przyczyne braku zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu dla czesci drég
powiatowych wskazat wzgledy techniczno-organizacyjne, ktére byty przeszkoda dla
jednostki administrujgcej drogami powiatowymi, uniemozliwiajgcgq wykonanie
wszystkich projektow i ich zatwierdzenie (m.in. brak podktadow mapowych,
realizacje innych obowigzkéw wynikajacych z ustawy o drogach publicznych).
Zaznaczam jednoczesnie, ze zobowigzatem Dyrektora ZDP w Nysie do wykonania
i zatwierdzenia brakujgcych projektow stafej organizacji ruchu do korca wrze$nia
b.r., termin ten zostat ustalony z uwagi na realizowany obowigzek kontroli w okresie
jesiennym w zakresie prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania
i utrzymania wszystkich znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji S$wietlnej,
urzgdzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
umieszczonych na drogach, na ktorych sprawuje zarzgdzanie.

(dowdd: akta kontroli str. 532)

Wybrane do kontroli cztery drogi?> posiadaty state organizacje ruchu zatwierdzone
przez Staroste lub osoby dziatajace z jego upowaznienia, ktdre zawieraty
m.in. lokalizacie na planie sytuacyjnym drogi znakoéw drogowych, sygnalizacii
i lokalizacje urzadzen bezpieczenstwa ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 221-230)

ZDP w latach 2010-2012 uczestniczyt w kontrolach drég przeprowadzanych przez
przedstawicieli Starosty na podstawie §12pkt 5 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, obejmujacych weryfikacje istniejgcego oznakowania na
drogach powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 131-147)

Z informacji Komendanta Powiatowego Policji w Nysie wynika, ze w latach 2011
i 2012 w poréwnaniu do 2010 r., odnotowano zmniejszenie liczby kolizji na drogach
powiatowych odpowiednio 0 120 (34,1%) i 96 (27,3%). W 2010 r. liczba ta wyniosta

2 Dz.U. nr 177, poz. 1729, dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania ruchem.
25 Drogi 0 numerach: 1522 O; 1534 O; 1653 0 i 2164 O.
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352. W | kwartale 2013 r. odnotowano 73 kolizje. W latach 2010 i 2011 na drogach
powiatowych wydarzyto si¢ po 17 wypadkow drogowych, w 2012r. liczba ta
zmniejszyta sie do 13, za$ wlkwartale 2013 r. wydarzyt sie jeden wypadek.
W latach 2010 i 2012 w wyniku wypadkéw na drogach powiatowych $mier¢ poniosty
dwie osoby, za$ liczba rannych w latach 2010-2012 i w | kwartale 2013 r. wyniosta
tacznie 57, z tego odpowiednio w ww. okresach: 22; 21; 13 i jedna osoba. Jedynie
w2010 r. wystgpito 12 zdarzer drogowych na drogach powiatowych, kt6rych
przyczyng byt zty stan techniczny drogi. ZDP nie posiadat informacji o przyczynach
tych zdarzen. Niewystapienie w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 marca 2013 .
zdarzen drogowych spowodowanych stanem technicznym drég lub ztym
oznakowaniem, $wiadczy o poprawnym realizowaniu przez ZDP zadan w zakresie
zapewnienia warunkow do bezpiecznego korzystania z droég powiatowych.

(dowdod: akta kontroli str. 351-356)

W kontrolowanym przez NIK okresie Komenda Powiatowa Policji?6, korzystajac
z uprawnienia wynikajacego z art. 129 ust. 1 i ust. 2 pkt 7a ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym?’, wystepowata sze$ciokrotnie
bezposrednio do ZDP lub za posrednictwem Starostwa z wnioskami o dokonanie
dziewieciu zmian w organizacji ruchu na drogach zarzadzanych przez ZDP.
W trzech przypadkach ZDP zrealizowat wnioski KPP i zmienit organizacje ruchu?s;
dwie sprawy przekazano wg wiasciwosci do jednostek odpowiedzialnych za zarzad
drogami?®; w jednym przypadku KPP przyjeta wyjasnienie ZDP o ustalonym
sposobie organizacji ruchu3?. Z czterech wnioskéw dotyczacych zmiany organizacji
ruchu zawartych w piSmie z 12 pazdziernika 2011 r., jeden dotyczyt zlikwidowania
przejScia dla pieszych na ul. Chetmoniskiego (sprawa w trakcie zatatwiania),
wjednej sprawie dotyczace] zlokalizowania przystanku  autobusowego
w Jarnottbwku na drodze nr 1617 O ZDP udzielit wyjasnien uzasadniajgcych
przyjete rozwigzanie. W dwdch sprawach dotyczacych ulic Sudeckiej i Mickiewicza,
KPP nie wskazata na czym polegaty niezgodnosci oznakowania z zatwierdzong
organizacjq ruchu. ZDP w przypadkach wymagajacych przekazania spraw wg
wiasciwosci lub udzielenia wyjasnien, reagowat w terminie od czterech do siedmiu
dni, a w przypadku spraw wymagajgcych opracowania zmiany organizacji ruchu
| zatwierdzenia projektu okres ten wynosit od 30 do 78 dni.

(dowod: akta kontroli str. 327-348, 791)

Komendant Powiatowy Policji poinformowat, iz funkcjonariusze Policji corocznie
wraz z przedstawicielem Starostwa oraz ZDP dokonujg przegladéw drog, w czasie
ktorych zgtaszano wiele uwag dotyczacych stanu drog, niewtasciwego ich
oznakowania oraz propozycji dotyczacych zmian organizacji ruchu majgcych na celu
poprawe bezpieczenstwa ruchu drogowego. Na cze$¢ wnioskoéw ztozonych przez
KPP ZDP odpowiedziat pisemnie, a na cze$¢ udzielat wyjasnien na posiedzeniach
Komisji ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego. Z informacji tych
wynikato, ze nie wszystkie wnioski zostaly zrealizowane zgodnie z oczekiwaniem
gtéwnie z powodu braku Srodkow finansowych. Istotnym problemem, wg KPP
wptywajacym bezposrednio na bezpieczenstwo w ruchu drogowym, stanowit
niewystarczajacy nadzor inwestorski (dziatanie inspektorow nadzoru) ze strony ZDP
nad prowadzonymi inwestycjami na drogach powiatowych, przejawiajacy sie

26 Dalej: KPP.

21 Dz. U. 22012 r. poz. 1137 ze zm.

28 Droga 2174 O: skrzyzowanie ul. Orkana z ul. Moniuszki; droga 2182 O: skrzyzowania ul. Prusa
z ulicami Sudecka i Kochanowskiego.

2 W jednym przypadku sprawa dotyczyta oznakowania drogi gminnej, a drugim dotyczyta drogi
wewnetrznej ZOZ Nysa.

30 Droga 2169 O: znak zakazu skretu w lewo na ul. Asnyka, przy stacji benzynowej Orlenu.
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brakiem interwencji w odniesieniu do wykonawcow oznakowujgcych miejsca
prowadzonych robét drogowych w sposob niezgodny z zatwierdzonymi projektami
ruchu na czas prowadzenia robét.
Miejsca prowadzenia rob6t drogowych, w tym rowniez na drogach powiatowych,
obejmowane byly i sg szczegblnym nadzorem policjantdbw Wydziatlu Ruchu
Drogowego. Podczas sprawdzania prawidtowosci oznakowania, w szczegdInosci
duzych inwestycji realizowanych na drogach powiatowych, ujawniano szereg
nieprawidtowosci. Najcze$ciej byly to niezgodne z projektem Ilub niepetne
oznakowanie miejsc prowadzonych rob6t. Sytuacje takie zaistniaty m.in. podczas
budowy ronda na skrzyzowaniu drog powiatowych ul. Mostowej i Kosciuszki w Nysie
z drogq krajowg Nr 46 (lata 2010-2011). W opisanych przypadkach, w zwigzku
z ujawnionymi  nieprawidtowosciami, w stosunku do  kierownikéw  robot
kilkunastokrotnie prowadzono postepowanie mandatowe.
W ww. informacji nie okre$lono, ze ukaranymi byli kierownicy robét realizujgcy
zadania na drogach powiatowych. Brak danych w ww. zakresie Komendant
uzasadnit nieprowadzeniem w takiej szczegétowosci dokumentacji ukaranych za
wykroczenia.

(dowod: akta kontroli str. 351-354, 986)

Zastepca Dyrektora ZDP nadzorujacy Komérke Techniczng odpowiedzialng m.in. za
utrzymanie i ochrone drég oraz sprawy zwigzane z remontami kapitalnymi drég
wyjasnit, ze w latach 2010-2013 zrealizowano 92 zadania remontowe i inwestycyjne.
Z uzyskanych od wszystkich wykonawcow informacji wiemy, ze Zaden z nich
w ww. okresie nie zostat ukarany mandatem za niezgodne z projektem oznakowanie
robot. W trakcie prowadzonych robot zwigzanych z remontem, budowg czy
przebudowg w ciggach drog powiatowych na biezgco jesteSmy w terenie, reagujemy
czasowej organizacji ruchu ZDP weryfikuje zgodno$¢ wprowadzonego oznakowania
z zatwierdzong organizacjg ruchu, a podczas objazdéw drog sprawdzane jest jej
przestrzeganie. Wszelkie usterki dotyczace wprowadzenia zastepczej organizacii
ruchu zgtaszane sq przedstawicielowi wykonawcy. W trakcie prowadzonych robdt,
a jest ich duzo nie byto sytuacji, aby KPP poinformowata nas jako zarzadce drogi, ze
wykonawca robot Zle oznakowat odcinek drogi, na ktorym prowadzone sg roboty
drogowe i w zwigzku z tym zostat ukarany mandatem. Ponadfo uwazam, ze
egzekwowanie wiasciwego oznakowania nalezy do obowigzkow Policji.

(dowaod: akta kontroli str. 791, 1012)

W powyzszym zakresie NIK zauwaza, ze do obowigzkdéw zarzadcy drég nalezy
zapewnienie wasciwego oznakowania drdg, w tym réwniez oznakowania drogi na
czas prowadzonego na nich remontu. W zwigzku z tym odpowiedzialno$¢ za
wyegzekwowanie tego obowigzku od wykonawcow spoczywa rowniez na ZDP.

ZDP prowadzit biezacy nadzér nad stanem oznakowania zlokalizowanego na
zarzadzanych drogach, poprzez dokonywanie objazdéw drég w zwigzku
z obowigzkiem prowadzenia dziennikow objazdu drég, o ktérych mowa w § 11
rozporzgdzenia w sprawie numeracji i ewidencji drog oraz poprzez przeprowadzanie
CO najmniej raz na sze$¢ miesiecy wspdlnych z przedstawicielem Starosty kontroli
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich
znakdéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietinej, urzadzen sygnalizacji
dzwigkowej oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego na drogach
powiatowych, o ktérych mowa w § 12 pkt 5 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania
ruchem. Dyrektor ZDP wyjasnit, ze dziatania ZDP jest ukierunkowane przede
wszystkim na szybkie i sprawne eliminowanie roznych sytuacji, aby nie dopuscic¢ do
zagrozenia na drogach. Kierownicy obwodow kazdorazowo wpisujg do dziennika
objazdéw wszelkie stwierdzone nieprawidtowosci na drogach. W przypadku
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uszkodzenia lub kradziezy znakow, braki sq niezwtocznie uzupetiane, a dodatkowo
fakt ten zostaje zgtoszony na Policje. Wszelkie wnioski mieszkancow (instytucji)
dotyczgce zmiany organizacji ruchu, zmierzajgce do poprawy bezpieczenstwa
uzytkownikow drog kierowane sg w pierwszej kolejnosci na Komisje
ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego dziatajacej przy Starocie,
celem uzyskania opinii. Po uzyskaniu pozytywnej opinii ZDP opracowuje projekt
organizacji ruchu, a po jego zatwierdzeniu przekazuje kierownikom obwodéw do
realizacji. Natomiast interwencje dotyczace Stanu nawierzchni, sq potwierdzane
przez kierownikow obwodow drogowych, a nastepnie naprawa tych usterek zostaje
wykonana przez stuzby liniowe lub zlecona firmom zewnetrznym.

(dowdd: akta kontroli str. 268-323, 349, 350, 896)

Z zapisow zawartych w dziennikach objazdu drog oraz tzw. dziennikach czynnosci
prowadzonych w obwodach drogowych wynikato, ze juz w trakcie objazdoéw drég
usuwano drobne nieprawidtowosci w oznakowaniu (np. pionowanie i obracanie
znakdw, usunigcie przeszkod z drogi), a w przypadku uszkodzen nawierzchni lub
przeszkdd majgcych wptyw na bezpieczenstwo ruchu na drogach, zagrozenia te
usuwane byty sukcesywnie (naprawiano ubytki w nawierzchni, usuwano zielen
ograniczajacg widocznosg, likwidowano zastoiska wody poprzez udroznienie kratek
Sciekowych i wykonywanie przecinek na poboczu drogi). Natomiast w odniesieniu
do pozostatych nieprawidtowosci wpisywano do dziennika objazdu zalecenia
dotyczace sposobu ich usuniecia oraz odnotowywano date usuniecia.
Sprawdzenie 20 losowo wybranych zalecen z dziennikow objazdu drog wykazato, ze
16 przypadkéw dotyczyto poprawienia ustawien znakdw i czynno$ci te wykonano:
w trzech przypadkach w dniu stwierdzenia nieprawidtowo$ci, a w pozostatych 13
po uptywie od jednego do szesciu dni. Uzupetienie oznakowania miejscowosci
Biechdw poprzez ustawienie tablicy miejscowosci wykonano po 32 dniach, a jedng
tablice miejscowos$ci Broniszowice zaplanowano uzupetié¢ w 2013 r. Natomiast ZDP
usuwat niezwtocznie nieprawidtowosci w oznakowaniu majgce bezposredni wptyw
na bezpieczenstwo ruchu na drodze. W nastepnym dniu po stwierdzeniu w trakcie
przegladu brakdéw w oznakowaniu drog w Paczkowie uzupetniono oznakowanie
przejscia dla pieszych znakami D-6 na ul. Sienkiewicza i wymieniono nieczytelny
znak D-1 (droga z pierwszenistwem przejazdu) na ul. Jagiellonskiej.

(dowdod: akta kontroli str. 349, 350)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Sprawdzenie sposobu zapewnienia bezpieczefistwa dzieciom na odcinkach
drég zlokalizowanych w sasiedztwie pieciu szkdt (podstawowych i gimnazjum), do
ktérych uczeszczajq dzieci w wieku od 7 do 15 lat wykazato, iz odcinki drég przed
trzema szkotami byly poprawnie oznakowane. We wszystkich przypadkach odcinki
drég oznakowane byly znakami A-17 (dzieci), przejécia dla pieszych nie byty
wyznaczone w 0si wyj$cia ze szkoty, a dodatkowo przejscia dla pieszych przy jednej
ze szkot oznaczone byly tablicami T-27 informujacymi o miejscach przejs¢ dla
pieszych szczegblInie uczeszczanych przez dzieci. Wyjécia z terendw czterech szkot
zabezpieczaty ogrodzenia chronigce przed wtargnieciem dzieci na droge.

(dowdd: akta kontroli str. 462-475)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze tabliczki T-27 stosuje sie gtéwnie w miejscach przejs¢ dla
pieszych zlokalizowanych bezposrednio przy wejSciach/wyjSciach z obiektoéw
szkolnych. Podstawowym wyznacznikiem do ustawienia tych tabliczek jest duze
natezenie ruchu z udziatem dzieci. W zwigzku z dokonanymi w trakcie kontroli NIK
ogledzinami oznakowania odcinkéw drdg przy szkotach, dokonana zostanie analiza
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istniejacej organizaciji ruchu ze szczegoinym uwzglednieniem potrzeb dodatkowego
oznakowania przejs¢ dla pieszych.

(dowdd: akta kontroli str. 713)

Nie kwestionujac braku obowigzku prawnego oznaczenia ww. przej$¢ dla pieszych
dodatkowo tabliczkami T-27, zdaniem NIK dla poprawy bezpieczenstwa dzieci
korzystajacych z tych przejs¢ w rejonie szkét, zasadnym jest rozwazenie
zamontowania tabliczek informujgcych, iz przejscie dla pieszych jest szczegoinie
uczeszczane przez dzieci.

Ulica Prusa, przy ktorej zlokalizowana jest szkota (gimnazjum) oznakowana zostata
z obu kierunkow (przed szkotg i przed rondem) znakami A-17 (dzieci). Natomiast na
ul. Sudeckiej prostopadtej do ul. Prusa, nie ustawiono znakdéw A-17.

(dowod: akta kontroli str. 468-469, 429-432)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze oznakowanie w obrebie szkoty przy ul. Prusa od strony
ul. Sudeckiej zrealizowano zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu.
(dowdd: akta kontroli str. 713)

Wprawdzie zatwierdzony przez Staroste w dniu 7 marca 2007 r. projekt statej
organizacji ruchu ulicy Sudeckiej nie przewidywat znakéw A-17, jednak z uwagi na
duze natezenie ruchu dzieci w tym rejonie, zdaniem NIK zasadnym jest podjecie
dziatan w celu zmiany istniejacej organizacji ruchu.

Dyrektor ZDP wyjasnit, iz propozycja uzupetnienia oznakowania o dodatkowe znaki

A-17 zostanie wprowadzona do statej organizacji ruchu i przediozona do

zatwierdzenia Staro$cie i po zatwierdzeniu oznakowanie zostanie uzupetnione
(dowdd: akta kontroli str. 713)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Brak oznakowania przejScia dla pieszych przy szkole w Markowicach na drodze
1605 O znakiem D-6 (przejscie dla pieszych), co naruszato zapisy pkt 5.2.6.
zatacznika nr 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r.
w sprawie szczegofowych warunkéw technicznych dla znakow | sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego iwarunkéw ich
umieszczania na drogach3!. Znak ten byt réwniez przewidziany przy tym przejsciu
w zatwierdzonej przez Staroste organizacji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 473)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze znak D-6 byt zamontowany jeszcze w dniu 16 maja
2013 r. w czasie objazdu drogi przez kierownika Obwodu Drogowego Nr 3 i nie
wskazat przyczyn jego braku. Znak zostat ustawiony w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 713, 898)

2.3. Sprawdzenie stanu technicznego drég oraz prawidtowos$ci i zgodno$ci ich
oznakowania z zatwierdzong organizacjg ruchu przeprowadzone na czterech
drogach powiatowych: dwéch drog, na ktdrych realizowano zadania inwestycyjne,
tj. przebudowa drogi powiatowej nr 2164 O na odcinku ul. Diugosza i drogi
nr 1653 O na odcinku ul. Chetmoriskiego oraz drég nr 1534 O Jasienica Dolna —
Malerzowice Wielkie i1522 O tambinowice — Goszczowice, o0 fgcznej diugosci
16 112 m (2,7% dtugosci droég powiatowych) wykazato, ze oznakowania tych drog
bylo zgodne z zatwierdzonymi organizacjami ruchu32. Stan znakéw drogowych,

31 Dz. U. nr 220, poz. 2181 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnatow drogowych.
32 Wyjatkiem byto umieszczenie znaku A-11 w km 2+409 drogi nr 1534
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sygnalizacji i urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, byt dobry. Znaki zgodnie
z punktem 1.2.2. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow
drogowych, posiadaty oznaczenie identyfikujgce producenta znaku, typ folii
odblaskowej uzytej do wykonania lica znaku, miesigc i rok produkcji, nie byty
zabrudzone iuszkodzone oraz nie byto trudno$ci w ich odczytaniu. Znaki byty
zZlokalizowane w pasie drogowym zgodnie z warunkami okre$lonymi w pkt 1.5.
zatgcznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie znakow i Sygnatow drogowych, poza
wyjatkami opisanymi ponizej. Nie stwierdzono przypadkéw przestoniecia znakow lub
sygnalizatorow przez reklamy oraz zabrudzen nawierzchni jezdni majacych wptyw
na bezpieczenstwo ruchu.
Sprawdzenie czterech niebezpiecznych tukéw poziomych o promieniach
mieszczacych sie w przedziale od 40 m do 105 m3 wykazato, iz trzy tuki byly
oznakowane zgodnie z zatwierdzong organizacjg ruchu tablicami prowadzacymi
0 symbolu U-3.
Stan techniczny odcinkéw nawierzchni jezdni i chodnikow objetych remontami lub
przebudowq byt dobry (7 381 m 45,8%) — nie stwierdzono spekan lub ubytkow
warstwy Scieralnej jezdni, uszkodzen lub przemieszczen kraweznikow, ubytkow lub
rozluznienia nawierzchni chodnikdw wykonanych z kostki betonowej. Stan
techniczny nieremontowanych odcinkéw drég byt zadawalajacy (1327 m, 8,2%)
oraz niezadawalajacy (7 404 m, 46,0%). Na odcinkach tych stwierdzono ubytki
nawierzchni o gtebokosci siegajacej warstwy Scieralnej (okoto 4 cm), lokalne
spekania siatkowe o matej intensywnosci bez ubytkéw nawierzchni, pekniecia
nawierzchni na krawedzi jezdni i pobocza, miejscowe peknigcia poprzeczne
i podtuzne bez wykruszenia, miejscowe ubytki warstwy Scieralnej w osi jezdni,
lokalne deformacje nawierzchni (osiadanie na catej szerokosci) oraz wystepowanie
powierzchniowej erozji warstwy Scieralnej (ubytki lepiszcza powodujgce
wykruszanie).

(dowdd: akta kontroli str. 462-475)

Zastepca Dyrektora ZDP oswiadczyt, ze zty stan nawierzchni drog powiatowych byt
spowodowany m.in. dtugoletnim brakiem wykonywania zabiegéw remontowych
i modernizacyjnych, niewystarczajgcymi srodkami finansowymi przeznaczanymi na
drogi powiatowe bedace w administracji ZDP, starzeniem sie materiatu warstw
konstrukcyjnych jezdni i warunkami atmosferycznymi. Na wiekszosSci przejetych od
1999 r. drog, stanowigcych wczesniej drogi wojewddzkie, poprzedni zarzadca nie
wykonywat w okresie co najmniej 15 lat Zadnych robét remontowo-
modernizacyjnych. ZDP od 1999r. systematycznie przeznacza na utrzymanie,
remonty i modernizacje drog Srodki publiczne przyznawane na ten cel z budzetu
Powiatu Nyskiego. Srodki te nie sa wystarczajace do przeprowadzenia niezbednych
prac na drogach oraz innych obiektach stanowigcych element drogi. Z uwagi na
znaczne potrzeby finansowe w tym zakresie nasza jednostka prowadzi aktywne
dziatania w zakresie pozyskiwania Srodkow zewnetrznych. Dzieki sprawnym
dziataniom udato si¢ zrealizowaC szereg zadan z udziatem Srodkow z budzetu
panstwa, budzetu Wojewddztwa Opolskiego, samorzgddw gminnych, Srodkow
unijnych. ZDP aktywnie uczestniczy i jest beneficientem wszelkiego rodzaju
programoéw pomocowych ukierunkowanych na dofinansowanie zadah na drogach
powiatowych. Nalezy nadmienic¢, ze jako jedyny zarzadca drog powiatowych
w wojewodztwie opolskim uczestniczylismy z sukcesem we wszystkich trzech
edycjach Programu Likwidacji Miejsc Niebezpiecznych na Drogach w latach 2007-
2009. Uczestniczymy rowniez we wszystkich dotychczasowych edycjach NPPDL,

33 Trzy na drodze nr 1534 O w km 1+069 R-105 m; km 2+467 R-45 m, km 3+337 R-70 m oraz na
drodze nr 1605 O km 4+606 R-40 m.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

dzieki  ktéremu udato sie zrealizowa¢ osiem zadan modernizacyjnych
i remontowych.
(dowdd: akta kontroli str. 428, 997, 998)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Umiejscowienie na ul. Chetmonskiego przejScia dla pieszych na wysokosci
ul. Stowiczej (km 0+473), ktorego nie przewidywata zatwierdzona przez Staroste
w dniu 30 listopada 2010 r. stata organizacja ruchu34. Wprawdzie projekt zmiany
organizacji ruchu uwzgledniajacy usytuowanie przejscia dla pieszych w tym miejscu,
zostat przestany do Starosty w dniu 21 listopada 2011 r., lecz nie zostat on jednak
zatwierdzony do dnia kontroli NIK. Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania ruchem, podstawg do zmiany organizacji ruchu jest zatwierdzenie
organizacji ruchu przez organ zarzadzajgcy ruchem.

(dowdd: akta kontroli str. 377-389, 462-464)

Dyrektor ZDP wyjasnit wykonanie przejscia dla pieszych na wysokosci skrzyzowania
z ul. Stowicza, postulatami mieszkancéw pobliskich osiedli, w celu stworzenia
bezpieczniejszego dojScia do przystanku autobusowego znajdujacego sie po drugie;
stronie ulicy, bowiem wiedzielismy i widzielismy, iz piesi przechodzg w tym miejscu
i stwarzajg niebezpieczenstwo dla siebie i innych uzytkownikow ruchu, a ponadto
podobnie usytuowane przejScia dla pieszych jest w km 0+647 zatwierdzonego
projektu ruchu, na tym samym odcinku. W zwigzku z tym zdecydowalismy
0 wprowadzeniu doraznego sposobu oznakowania przejscia, gdyz warunki
techniczne jego lokalizacji w tym miejscu, nie zagrazaty bezpieczenstwu ruchu
drogowego, m.in. byt jest spetniony warunek widocznoSci — odcinek prostej ulicy.
Zmiany te zostaty ujete w nowoopracowanym projekcie z dnia 21 listopada 2011 r.
i zgtoszone do nadzoru budowlanego, ktory je przyjat. Zasadniczo zmiana ta na ulicy
powinna by¢ wprowadzona po uzyskaniu formalnego zatwierdzenia przez Staroste.
W zamierzeniu ZDP zmiana ta miafa byC tymczasowa, lecz ze wzgledu na
przedtuzajacy sie okres uzgodnienia projektu koncowego docelowego, przejscie
w tej formie funkcjonuje do chwili obecnej. Do dnia dzisiejszego nie odnotowalismy
Zadnych zdarzen w tym rejonie, a z obserwacji naszych wynika, iz przejScie to
wypetnia bezpiecznie swojq funkcje.

(dowdd: akta kontroli str. 390)

W ocenie NIK wskazane w wyjasnieniach przyczyny nie mogq stanowi¢
usprawiedliwienia dla wprowadzenia oznakowania przed uzyskaniem zatwierdzenia
zmiany organizacji ruchu.

Starosta wyjasnit, ze w dniu 7 grudnia2011r. przedstawiciele Komis;i
ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu Drogowego dokonali wizji lokalnej
ul. Chetmonskiego pod wzgledem bezpieczeristwa ruchu drogowego wg rozwigzan
zaproponowanych w zmianie do obowigzujacego projektu organizacji ruchu,
a dotyczacej przejécia dla pieszych przy ul. Stowiczej. W notatce stwierdzono, ze
zatoka postojowa przed ul. Stowiczg taczy sie bezposrednio z przejSciem dla
pieszych wymagana odlegto$¢ miedzy zatoka, a przejsciem dla pieszych min. 10 m
oraz, ze przedstawiciel KPP zaproponowat likwidacje tego przejscia dla pieszych.

W zwigzku z ww. przestankg oraz innymi uwagami dotyczacymi zatwierdzonej
wczesniej organizacji ruchu Starosta stwierdzit, ze niemozliwe jest zatwierdzenie
przedtozonego projektu zmian organizacji ruchu. W przypadku, gdy zarzadca drogi

34 Projekt organizacji ruchu opracowany przez Pracowni¢ Projektowg Mostopol, ktora opracowywata
réwniez projekt przebudowy tej ulicy.
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przedstawi projekt organizacji ruchu, w ktérym oznakowanie bedzie zgodne
z obowigzujacymi przepisami, wowczas taki projekt zostanie zatwierdzony.

Starosta do dnia kontroli NIK nie poinformowat ZDP o nieprzyjeciu ww. projektu
organizacji, ani nie zobowigzat ZDP do zlikwidowania przedmiotowego przejscia dla
pieszych.

(dowdod: akta kontroli str. 533, 534)

2. Pomimo okreslonego w § 4 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem
obowigzku wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowane] drodze lub jej
zmiany na drodze istniejacej na podstawie zatwierdzonej organizacji ruchu przez
organ zarzadzajacy ruchem, stwierdzono nastepujace niezgodnosci oznakowania
drég z zatwierdzonymi organizacjami ruchu:

a) brak znaku A-3 (dwa niebezpieczne zakrety — pierwszy w prawo) w km 3+069
drogi nr 1534 O, z ktdrych pierwszy byt o promieniu 70 m i oznaczony tablicami
prowadzacymi U-3b. Brak tego znaku naruszat rowniez zapisy pkt 2.2.3. zatacznika
nr 1 rozporzadzenia w sprawie znakow i Sygnatow drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 471, 472)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze znak A-3 istniat w terenie i podczas ostatniego objazdu
drogi nie stwierdzono jego braku i prawdopodobnie zostat skradziony Ilub
uszkodzony, co jest nagminnym zjawiskiem wystepujgcym nie tylko na naszych
drogach. W zwigzku z powyzszym brakujgce oznakowanie zostanie uzupetnione
w najblizszym czasie.

(dowdod: akta kontroli str. 712)

b) umieszczenie znaku A-11 (nierowna droga), w km 2+409 drogi 1534 O.
(dowdod: akta kontroli str. 471)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze znak ten zamontowano w dniu 18 marca 2013r. po
Sstwierdzeniu podczas objazdu drogi (w dniu 15 marca 2013r.) uszkodzen
nawierzchni zagrazajacych bezpieczenstwu. Po wykonaniu remontow czgstkowych
(w trakcie realizacji) znak ten zostanie zdemontowany.

(dowdd: akta kontroli str. 712)

3. Nieoznakowanie tablicami prowadzacymi U-3a (lub U-3c), tuku drogi 1534 O
w km 2+467, ktérego promien wynosi 45 m, pomimo ze zapisy pkt 2.3.1. zatacznika
nr 4 rozporzadzenia w sprawie znakow | Sygnatow drogowych nakazujg
oznakowanie tukow poziomych, ktérych geometria moze byC zaskoczeniem
dla kierujgcych. Wtym przypadku wystapita taka sytuacja, gdyz promien byt
maty i wynosit 45 m, a dalsza cze$¢ zakretu byta przestonieta zielenig przydrozna.
(dowdd: akta kontroli str. 471)

Przyczyng powyzszego byto nieustalenie umieszczania tablic prowadzacych na tym
tuku w zatwierdzonej organizacji ruchu. Dyrektor ZDP wyjasnit, Zze droge
oznakowano zgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu. Pomimo ich
braku dotychczas nie zanotowano tam niebezpiecznych zdarzeri drogowych.
Niemniej uznat za zasadne oznakowanie powyzszego tuku tablicami prowadzacymi
i po zatwierdzeniu zmiany oznakowania w docelowej organizacji ruchu tablice te
zostang zamontowane.

(dowaod: akta kontroli str. 712)

4. Zamocowanie poza terenem zabudowanym znakow ostrzegawczych A-18b

(zwierzeta dzikie), A-32 (oszroniona jezdnia) i tabliczki T-2 (dtugo$¢ odcinka), na
drodze nr 1522 O, na wysokosci 1 m, pomimo ze w tabeli 1.11., w pkt 1.5.3.
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zatgcznika nr 1 rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych ustalono
minimalng wysoko$¢ dolnej krawedzi znakéw na 1,5 m.
(dowod: akta kontroli str. 473)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze przedmiotowe znaki zamontowane byty poza terenem
zabudowanym. Znak A-32 ostrzegajgcy kierowcow o mozliwoSci wystepowania
oszronionej jezdni jest montowany czasowo w okresie wystepowania niekorzystnych
warunkow atmosferycznych. Do montazu tego znaku zostat wykorzystany istniejgcy
stupek ze znakiem A-18b, ktéry zamontowany byt na wysokosci zgodnej z wcze$niej
obowigzujgcymi przepisami (wysokoS¢ umieszczania dolnej krawedzi znaku na
drogach ogdlnodostepnych wynosita 1,6 m). Zaznaczam, ze w zwigzku ze
Stwierdzong usterkg, ZDP wymieni istniejacy stupek w celu uzyskania normatywnej
wysokoSci umieszczenia zespofu znakow.

(dowdod: akta kontroli str. 712, 713)

5. Niewykonanie zabezpieczenia czesci chodnika nad przepustem na ul. Dlugosza
w km 2+055 drogi nr 2164 O, ktorego poziom byt 2 m nad poziomem cieku, pomimo
ze wg postanowien pkt 5.2. zatgcznika nr 4 rozporzadzenia w sprawie znakow
i sygnatow drogowych, balustrady chronigce pieszych nalezy umieszcza¢ m.in. na
przepustach w celu zabezpieczenia przed upadkiem z wysokos$ci, jezeli réznica
wysoko$ci pomiedzy poziomami pobocza i cieku, przekracza 1,8 m.

(dowdd: akta kontroli str. 468)

Niezamontowanie barier ochronnych Dyrektor ZDP wyja$nit nieprzewidywaniem ich
w projekcie przebudowy ul. Dlugosza. W chwili obecnej bariery ochronne zostaty
zakupione i w terminie do 3 czerwca br. bedgq zamontowane. W zadeklarowanym
terminie bariery ochronne zostaty zamontowane.

(dowdod: akta kontroli str. 713, 898)

6. Nieodpowiednie utrzymanie zieleni w pasie przydroznym, polegajace na
przestonieciu krzewami znakow, A-7 (ustap pierwszenstwa) i B-44 (koniec strefy
ograniczenia predkosci do 30 km/godz.) przy wigczeniu ul. Stowiczej do
ul. Chetmonskiego oraz gateziami znaku D-6 (przejcie dla pieszych) w km 8+783
drogi 1534 w miejscowo$ci Malerzowice, a tym samym ograniczenie widoczno$ci
tych znakéw. Zgodnie z art. 20 pkt 16 ustawy o drogach publicznych, do zarzgdcy
drogi nalezy utrzymanie zieleni przydroznej. W § 52 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie3
wskazano, iz zieleh w pasie drogowym nie powinna zagrazac bezpieczenstwu ruchu
drogowego, ogranicza¢ wymaganego pola widocznosci, skrajni drogi oraz utrudnia¢
utrzymania drogi.

(dowod: akta kontroli str. 464)

Dyrektor ZDP wyjasnit, ze zdarza sie w okresie wiosennym znaki drogowe sg
zasfaniane Qafeziami drzew, lecz stuzby liniowe sukcesywnie eliminujq te
nieprawidfowo$ci poprzez przycinanie gafezi. Ograniczenia widoczno$ci znakéw
przez zielen przydrozng usunieto w trakcie kontroli NIK.

(dowdd: akta kontroli str. 420, 781, 897)

2.4. W informacjach w sprawie poprawy stanu powigzan sieci drog powiatowych
z sieciami drog wojewodzkich i drog krajowych udzielonych na podstawie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, Dyrektor Zarzadu Drog Wojewddzkich w Opolu
wyjasnit, ze nie mozna jednoznacznie Stwierdzi¢, czy przeprowadzone remonty
i przebudowy drog powiatowych wpfynety na poprawe powigzan z sieciq drog
wojewodzkich. Nie zaobserwowaliSmy w ostatnim okresie znaczgcego ubytku badz

35 Dz. U. Nr43, poz. 430 ze zm.
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Ocena czastkowa

przyrostu ruchu na drogach nr 411 oraz 406 (bezpoSrednio pofgczonych z drogami
powiatowymi). Niewatpliwe poprawita sie dostepno$¢ do terenow na odcinkach
wyremontowanych drog powiatowych (...) i z naszych do$wiadczen wynika, ze
kierowcy wybierajg droge w lepszym stanie technicznym.

(dowdod: akta kontroli str. 361)

Dyrektor GDDKIiA Oddziat w Opolu w ww. sprawie wyjasnit natomiast, Ze
przebudowa ww. odcinkow drdg, a w zwigzku z tym poprawa odstawowych
parametrow technicznych drogi przyczynita sie do poprawy bezpieczenstwa ruchu,
w tym gtownego jakim jest rownoS¢ nawierzchni, czyli tzw. komfort jazdy, poprawia
dostepno$¢  komunikacyjna w ogole, poprzez chetniej dokonywany przez
uzytkownikow kierunku jazdy drogq o lepszym standardzie.

(dowdod: akta kontroli str. 362, 363)

Komendant Powiatowy Policji w Nysie poinformowat, iz policjanci wielokrotnie
ujawniali miejsca niebezpieczne, stwarzajgce zagrozenia na drogach. Do
najczesciej ujawnianych przypadkow nalezaty brak lub nieczytelno$¢ oznakowania
pionowego i poziomego, awarie lub niewtasciwe dziatanie sygnalizacji Swietinej,
brak lub niewtasciwy stan urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego (bariery,
tancuchy, ptotki), awarie lub niewtasciwie dziatanie elementéw o$wietlenia drogi oraz
zty stan nawierzchni jezdni lub pobocza. Ogétem policjanci KPP ztozyli nastepujace
liczby wnioskow, dotyczacych wszystkich kategorii drég (w informacji nie podano ile
z nich dotyczyto drég powiatowych) w latach: 2010 - 71; 2011 - 68; 2012 — 78
i 2013 (do dnia 31 marca 2013 r.) — 8. Wymienione dokumenty - wnioski, stanowig
kategorie niearchiwalng i bardzo czesto nie miaty rowniez sformalizowanej formy,
gdyz ujawnione podczas stuzby patrolowej nieprawidtowos$ci, majace bezposredni
wptyw na bezpieczenstwo, przekazywane byty przez policjantéw drogq radiowg lub
telefoniczng dyzurnemu KPP lub Naczelnikowi Wydziatu Ruchu Drogowego, ktorzy
otrzymang informacje (wniosek) niezwlocznie przekazywali drogg telefoniczng lub
za pomocg poczty elektronicznej, wiasciwemu zarzadcy drogi.

(dowod: akta kontroli str. 353-354)

Komendant Strazy Miejskiej w Gtuchotazach nie miat zastrzezen do sposobu
zrealizowania wnioskow skierowanych do ZDP, dotyczacych: oznakowania drog do
ustawienia urzadzen pomiarowo-rejestrujacych (fotoradary), zweryfikowania
ograniczenia ruchu na waskim odcinku drogi znakiem B-1 (zakaz ruchu) w obu
kierunkach w miejscowo$ciach Nowy Swietéw i Bodzanéw (droga nr 1621 O) oraz
zabezpieczenia uszkodzonego wiazu kanatu w miejscowo$ci Bodzandw.

(dowdd: akta kontroli str. 421-427)

Komendant Strazy Miejskiej w Nysie poinformowat, ze w badanym okresie 135 razy
zgtaszat telefonicznie ZDP stwierdzone zagrozenia na drogach powiatowych, ktére
dotyczyly przede wszystkim niedziatajacej sygnalizacji Swietinej oraz uszkodzonych
znakdéw. Stwierdzit rowniez, ze ZDP reagowat sprawnie na zgtoszenia, naprawiajac
uszkodzenia lub zabezpieczajac teren.

(dowaod: akta kontroli str. 523-530)

Komendant Strazy Miejskiej w Paczkowie poinformowat, iz ZDP reagowat
natychmiast na kazdorazowe zgtoszenie telefoniczne o stwierdzonych zagrozeniach
na drogach powiatowych.

(dowdd: akta kontroli str. 563)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ ZDP w zbadanym zakresie.
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Opis stanu
faktycznego

3.Zgodnos¢ dziatan zarzadcy drogi z postanowieniami
uchwat Rady Ministrow dotyczacych NPPDL36

W kontrolowanym okresie ZDP, w ramach NPPDL, zrealizowat pie¢ inwestyciji
polegajacych na przebudowie drdg powiatowych o facznej wartodci robot
15273,0tys. zt, z tego: w 2010 r. wydatkowano 6 737,5tys. zt, na przebudowy
dwoch drég: nr 2164 O na odcinku ul. Diugosza w Nysie (3 477,9 tys. zt) i nr 1617 O
na odcinku Konradéw-Jarnottéwek (3 259,6 tys. zt); w 2011r. - 6 173,9tys. zt na
drogi: 1636 O - przebudowang na odcinku Zwanowice-Katkéw-Otmuchéw
(2 329,3 tys. zt) i nr 1653 O na odcinku ul. Chetmoriskiego w Nysie (3 844,6 tys. z4).
W 2012 r. wydatkowano 2 361,6 tys. zt na przebudowe ul. Orzeszkowej w Nysie
stanowigcej odcinek drogi nr 1628 O.
Kontrolg NIK objeto dwa zadania o najwigkszej wartosci, tj. przebudowe
ul. Chetmonskiego w Nysie (droga powiatowa nr 1653 O) i ul. Diugosza w Nysie
(droga powiatowa nr 2164 O).

(dowod: akta kontroli str. 999-1003)

Zadania objete kontrolg zostaty przeprowadzone na podstawie aktualnego planu
rozwoju sieci drogowej. W planie rozwoju sieci drog powiatowych z 2008 r. zatozono
przeniesienie ruchu tranzytowego z centrow miast oraz zwiekszenie dostepnosci
komunikacyjnej nowych obszaréw i ich zaaktywizowanie. Droga nr 1653 O stanowi
alternatywny dojazd do wytworni bioetanolu w Go$winowicach, a droga nr 2164 O
alternatywny wyjazd z miasta w kierunku na Katkow i Gtuchotazy.

(dowdd: akta kontroli str. 8-79)

Dyrektor Zarzadu Drog Wojewddzkich w Opolu poinformowat, ze remont drdg
powiatowych nr 1617 O i 1534 O3 nie byt uzgadniany na etapie projektowania,
a zakres robot nie obejmowat pasa drogowego drog nr 411 i 406.

(dowdd: akta kontroli str. 361)

Dyrektor GDDKIA Oddziat w Opolu poinformowat, ze z pigciu zadan zrealizowanych
przez ZDP, trzy przebudowane drogi powigzane byly z drogami krajowymi,
a mianowicie przebudowa skrzyzowania ulic Ujejskiego, Szlak Chrobrego,
KoSciuszki i Mostowej w Nysie z drogg krajowg nr 46 byto w petni uzgodnione,
poniewaz byto wspolnym przedsiewzieciem GDDKiA, Gminy Nysa i Powiatu
Nyskiego, za$ dwa inne zadania, ktore byly realizowane na styku z drogg krajowq
nr46, nie wymagaty uzgodnien z GDDKIA, bowiem konczyly sie na granicy pasa
drogowego i nie obejmowaty elementoéw skrzyzowania.

(dowdd: akta kontroli str. 362, 363)

Dane podane we wnioskach o dofinansowanie przedsiewzie¢ ztozonych do
Wojewody byly zgodne z danymi i informacjami o stanie drog zawartymi
w dokumentach ZDP.

(dowod: akta kontroli str. 443-455, 476-486)

Przebudowa ul. Chetmonskiego zostata rozpoczeta izakofczona w terminach
okreSlonych w umowie zawartej przez Powiat Nyski z Wojewoda. Roéwniez
przebudowa ul. Dlugosza rozpoczeta sie w terminie ustalonym w umowie, natomiast
przesuniecie terminu zakoriczenia przebudowy o0 46 dni w stosunku do pierwotnie
zaplanowanego, zostato zaakceptowane przez Wojewode aneksem nr 1 z dnia
29 grudnia 2010 .

(dowdd: akta kontroli str. 456-461, 500-502)

3% Uchwata nr 233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 r., uchwata nr 157/2009 Rady
Ministréw z dnia 15 wrze$nia 2009 r. i uchwata nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2011 r.
37 Przebudowane drogi, objete kontrolg nie byly potaczone z drogami wojewddzkimi.
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ZDP terminowo3® ztozyt Wojewodzie sprawozdanie koricowe z wykorzystania dotacji
na przebudowe ul. Diugosza, kiore przestano w dniu 28 stycznia 2011r.
Sprawozdania z realizacji obu zadan objetych kontrolg zostaly rzetelnie
sporzadzone na  podstawie  dokumentacji  powykonawczej  odcinkow
przebudowanych drdg, protokotow odbioru robét oraz faktur za wykonane prace.
(dowod: akta kontroli str. 433-442,564)

Realizujgc zadania objete kontrolg osiggnieto zaplanowane i wskazane we
wnioskach o udzielenie dotacji efekty rzeczowe polegajace na przebudowie
ul. Dlugosza na dtugosci 1665 m i ul. Chetmonskiego na dtugosci 1 177,85 m
(przebudowa jezdni i chodnikow, wykonanie odwodnienia, oznakowania pionowego
i poziomego, o$wietlenia). Przeprowadzone ogledziny ww. przebudowanych ulic
potwierdzity zrealizowanie tych zadan, a ich jakos¢ wykonania byta dobra i nie
stwierdzono wad ani usterek wykonanych elementéw drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397, 462-468)

Pomoc finansowa na realizacje zdan zostata udzielona w formie refundacii
poniesionych wydatkéw. Wnioski o ptatno$ci zostaty przygotowane przez ZDP,
a zlozyt je Powiat Nyski po zakonczeniu realizacji zadar i odbiorach robét. Wniosek
o dokonanie pfatnosci dla zadania przebudowa ul. Dugosza zostat ztozony
10 grudnia 2010r., a dla zadania ul. Chetmonskiego 27 grudnia 2011 r. Terminy
rozliczen zostaty zatwierdzone przez Wojewode, w zwigzku z postanowieniem § 4
ust. 6 umdw o dofinansowanie, dopuszczajacym ztozenie wniosku o ptatno$¢ po
30 listopada roku realizacji zadania. Ztozenie rozliczenia po ww. terminie, wynikato
zopbznien w realizacji zadan spowodowanych w przypadku ul. Dugosza
dtugotrwatymi opadami deszczu (co opisano w pkt 5 niniejszego wystgpienia),
aw przypadku ul. Chetmonskiego zmianami w konstrukcji jezdni i okresem
uzgadniania tych zmian z Wojewoda. Zmiana w konstrukcji jezdni zostata
wprowadzona w trakcie realizacji zadania przez Pracownie Projektowg, ktéra
stwierdzita zagrozenie powstawania spekan odbitych w przypadku wykonania
bezposrednio na podbudowie warstw bitumicznych i wprowadzita do konstrukcii
jezdni geosiatke. Wojewoda do dnia kontroli NIK nie wnidst zastrzezen do ztozonego
rozliczenia dotacji.

(dowdd: akta kontroli str. 520-522, 543-562)

Przebudowa ul. Dtugosza byta przedmiotem kontroli przeprowadzonej w dniu
25 kwietnia 2013 r. przez stuzby Wojewody. Dotyczyta ona zgodnosci realizacji
projektu (zadania) z zawartg umowg o dofinansowanie, sprawdzenia przestrzegania
obowigzkow dotyczacych procedury przetargowej, dokumentowania udziatu
w projekcie uczestnikow procesu inwestycyjnego oraz dziatan informacyjno-
promocyjnych. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 maja 2013 r. poinformowano
Staroste, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci, a projekt zostat zrealizowany
zgodnie z zatozeniami zawartymi we wniosku aplikacyjnym oraz warunkami
przyjetymi w umowie o dofinansowanie projektu. Inne jednostki zewnetrzne do dnia
kontroli NIK, nie kontrolowaty realizacji zadan, na ktére przyznano dotacje.

(dowdd: akta kontroli str. 856-859, 902-905)

Zgodnie z warunkami wydanej w dniu 21 pazdziernika 2010 r. decyzji o pozwoleniu
na przebudowe ul. Chetmonskiego, ZDP ztozyt w dniu 28 listopada 2011 r. do
Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nysie zawiadomienie
0 zakoniczeniu realizacji zadania.

(dowdod: akta kontroli str. 487-491)

38 Termin zloZenia sprawozdania w obu umowach ustalono na 31 stycznia roku nastepnego po roku
realizacji zadania.

19



Ustalone
nieprawidtowosci

Zakonczenie przebudowy ul. Dtugosza nie wymagato zgtoszenia do Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nysie, bowiem nie zakonczono catego
zakresu na jaki udzielono pozwolenia, tj. przebudowe catej ul. Dlugosza o dtugosci
2 417 m. W zwigzku z ograniczonymi srodkami finansowymi przebudowano 1665 m,
a pozostaty odcinek 752 m, planowany jest do przebudowy w 2014 r. Decyzja
0 udzieleniu pozwolenia na budowe nie zaktadata etapowania inwestycji i w zwigzku
z tym nie bylo podstaw do zgtoszenia zakonczenia zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 503-505, 507-510, 995)

Przeprowadzona w dniu 20 maja 2013r. przez pracownikow Powiatowego
Inspektoratu Nadzoru Budowlanego w Nysie kontrola przebudowy ul. Dtugosza nie
wniosta zastrzezen do realizacji zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 539-542)

W trakcie realizacji obu ww. zadan zapewniono koordynacje robét prowadzonych
w pasie drogowym. W zwigzku z planowanymi przebudowami ZDP wystepowat do
wiascicieli sieci mediow (Wodociggow i Kanalizacji AKWA sp. z 0.0. w Nysie,
Rozdzielni Gazu w Nysie, firm telekomunikacyjnych, Nyskiej Energetyki Cieplne;
w Nysie), znajdujacych sie w tych ulicach o ich uporzadkowanie, celem uniknigcia
kolizji z prowadzonymi robotami. W przypadku ul. Dlugosza wystgpiono w dniu
9 pazdziernika 2009 r., aul. Chetmonskiego 1 lipca2010r. Nie mniej jednak
w dzienniku budowy ul. Dtugosza, kierownik robot wskazat, Zze dodatkowg
trudnoscig przy prowadzeniu robét byty prace prowadzone przez przedsigbiorstwo
wodno-kanalizacyjne.

(dowod: akta kontroli str. 506, 860-864)

W wyniku przebudowy objetych badaniami drég nastgpita poprawa stanu
bezpieczenstwa w zwigzku z zamontowaniem urzadzen bezpieczenstwa ruchu,
wykonaniem warstwy Scieralnej o wysokim wskazniku szorstkosci, wydzieleniem
przestrzeni dla ruchu lekkiego, poprawieniem odwodnienia i wykonaniem
o$wietlenia.

(dowad: akta kontroli str. 443-448, 480-482)

Zastepca Dyrektora ZDP wyja$nit, ze po przebudowie ul. Dtugosza zaobserwowano
zdecydowanie wieksze natezenie ruchu, w tym ruchu lekkiego (pieszego
i rowerowego). Dodatkowo stwierdzono polepszenie warunkéw eksploatacyjnych
drogi oraz poprawe ptynnosci przejazdu i bezpieczenstwa ruchu, dzigki wykonaniu
ronda, zmianie organizacji ruchu i wydzielenie przestrzeni dla ruchu lekkiego
(Sciezka pieszo-rowerowa). Rowniez po przebudowie ul. Chetmonskiego nastapit
zdecydowany wzrost natezenia ruchu oraz nastgpita poprawa ptynnosci ruchu
i bezpieczenstwa, dzieki wykonaniu nawierzchni jezdni o wysokim wskazniku
szorstkosci. Ulica ta faczy sie z DK-46 i ma to istotne znaczenie dla uktadu
komunikacyjnego miasta.

(dowdd: akta kontroli str. 996)

Zarzad Drog Wojewddzkich wskazat, ze niewatpliwe inwestycje poprawity
dostepnos¢ do terenéw na odcinkach wyremontowanych drég powiatowych {...)
iz naszych doswiadczen wynika, ze kierowcy wybierajg droge w lepszym Stanie
technicznym. GDDKIA ocenita, ze kazdy kompleksowy remont nawierzchni drég
nizszych kategorii, podnosi poziom bezpieczenstwa ruchu oraz poprawia
przepustowo$¢ i ptynnos¢ ruchu, a dodatkowo poprawia ogdlng dostepnosé
komunikacyjng do osrodkow.

(dowdod: akta kontroli str. 361-363)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:
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Opis stanu
faktycznego

Sprawozdanie zrealizacji przebudowy ul. Chetmorskiego zostato ztozone do
Wojewody w dniu 1 lutego 2012 r., tj. jeden dzien po terminie (31 stycznia 2012 r.)
ustalonym w § 7 umowy zawartej 30 czerwca 2011 r. z Wojewoda.

(dowdd: akta kontroli str. 437, 459)

Zastepca Dyrektora ZDP wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia i po informacji
telefonicznej z Opolskiego Urzedu Opolskiego sprawozdanie zostato przekazane
Wojewodzie.

(dowdod: akta kontroli str. 564)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ ZDP w badanym obszarze,
poniewaz opisana powyzej nieprawidtowos¢ nie spowodowata negatywnych
nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

4. Prawidlowos¢ udzielania zaméwien publicznych

Badanie dokumentacji dotyczacej udzielenia zamdwien publicznych realizacji zadan:
przebudowa ul. Diugosza w 2010r. w ciggu drogi powiatowej nr 2164 O
i ul. Chetmoriskiego w ciggu drogi nr 1653 O w 2011 r. w Nysie wykazato, ze ZDP
udzielit ww. zamowien zgodnie z wymogami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych3.

W umowach z wykonawcami ww. zadan okre$lono, iz postepowania
przeprowadzone zostaty w trybie przetargu nieograniczonego. Stosownie do art. 32
ust. 2 Pzp zamawiajacy przestrzegat zakazu dzielenia zaméwienia na czesci.
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia*® obu ww. zadan zawieraty wszystkie
elementy wymagane przepisem art. 36 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 492-502, 565-634, 783-790)

Ogtoszenia o zamdwieniach sporzadzono w szczegotowosci wymaganej przepisami
art. 41 Pzp. Ogtoszenia zostaly zamieszczone w Biuletynie Zaméwien
Publicznych*!: na przebudowe ul. Dlugosza w dniu 28 stycznia 2010r., a na
ul. Chetmonskiego w dniu 8 lutego 2011 r. i w tych samych dniach réwniez na
stronach internetowych ZDP i Starostwa oraz na tablicy ogtoszen w siedzibie
zamawiajgcego.

(dowdd: akta kontroli str. 642-649, 650-658)

Zamawiajacy powotat komisje przetargowe do przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zamowienia publicznego i zgodnie z art. 17 ust. 2 Pzp, wszystkie osoby
wykonujace w danym postepowaniu czynnosci po stronie zamawiajacego ztozyly
wymagane o$wiadczenia o braku okoliczno$ci uzasadniajacych ich wytgczenie
zZ postepowania.

(dowdod: akta kontroli str. 659-662)

ZDP, dziatajgc na podstawie art. 45 ust. 2 Pzp, zobowigzat oferentow do wniesienia
wadium na oba zadania w wysoko$ci 50 tys. zt. Wszyscy przystepujacy do przetargu
wykonawcy (cztery podmioty na przebudowe ul. Dtugosza i szeS¢ podmiotow na
ul. Chetmonskiego) zgodnie z warunkami SIWZ wnie$li wadium w formie gwaranc;i
ubezpieczeniowych (art. 45 ust. 6 pkt 4 Pzp), w ustalonej warto$ci i terminach.
(dowdd: akta kontroli str. 663, 664, 988, 989)

39 Dz. U.z2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm., dalej: Pzp.
40 Dalej: SIWZ.
41 Dalej: BZP.
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TreS¢ ofert odpowiadata wymogom SIWZ. Wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonano zgodnie z art. 91 ust. 1 Pzp, na podstawie jedynego ustalonego dla obu
postepowan kryterium najnizszej ceny.

(dowdd: akta kontroli str. 665-678)

Nie uniewazniono objetych badaniem postepowan, nie byly réwniez prowadzone
postepowania odwotawcze. Prowadzone postepowania o udzielenie zamoéwien
zostaly udokumentowane w sporzadzonych protokofach, zgodnie zwymogami
art. 96 ust. 1 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 665-678)

Zawarcie uméw z wykonawcami przebudowy ul. Dlugosza i ul. Chetmonskiego,
nastgpito odpowiednio w dniach 1 marca 2010r. i 15 marca 2011 r., tj. po 10
i siedmiu dniach od rozstrzygniecia postepowan przetargowych i poinformowania
oferentéw o wyniku postepowania, a wigec z zachowaniem termindw okreslonych
w art. 94 ust. 1 pkt 2 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 492, 783)

Korzystajac z uprawnien wynikajacych z art. 147 Pzp zamawiajacy okreslit w SIWZ
dla obu zadan obowigzek ztozenia przez wykonawcow zabezpieczenia nalezytego
wykonania przedmiotu umowy w réwnowartosci 5% ceny ofertowej brutto. W obu
przypadkach zabezpieczeniami byly gwarancje ubezpieczeniowe. Wniesienie
zabezpieczen opisano w pkt 7.1. niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 565-597, 598-634)

Umowy z wykonawcami zadan zostaty zawarte w tresci zgodnej z projektami umoéw
ustalonymi w SIWZ. W ww. umowach ustalono nastgpujace kary umowne: - za
zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy - 0,5% wynagrodzenia za kazdy dzien
opdznienia; za zwioke w usuwaniu wad stwierdzonych przy odbiorze - 0,5%
wynagrodzenia za kazdy dzien zwtoki liczony od dnia wyznaczonego na usunigcie
wad; za spowodowanie przerwy w realizacji robot z przyczyn zaleznych od
wykonawcy - 0,15% wynagrodzenia za kazdy dzien przerwy i za odstgpienie od
przedmiotu umowy z przyczyn zaleznych od wykonawcy w wysokosci 10%
wynagrodzenia umownego.

dowod: akta kontroli str. 496, 497, 788)

Oba zadania zostaly wykonane zgodnie z umowami. Przebudowa
ul. Chetmonskiego zostata zrealizowana w terminie okre$lonym w umowie, za$
przebudowa ul. Dtugosza trwata 1,5 miesigca dtuzej od pierwotnie ustalonego
terminu z uwagi na intensywne opady, ktére uniemozliwity prowadzenie prac
(powodz z 2010r.), co zostato udokumentowane wpisami w dzienniku budowy.
Aneks do umowy przedtuzajacy realizacje zadania do dnia 15 listopada 2010 r.
zostat zawarty 30 wrze$nia 2010 r.42, W SIWZ przewidziano mozliwo$¢ przedtuzenia
terminu realizacji zadania w przypadku szczegolnie niesprzyjajacych warunkow
atmosferycznych (pkt 16, ppkt 3 SIWZ). Odbioréw koncowych zadan dokonano
odpowiednio z 29 pazdziernika 2011 r. i 24 listopada 2010r., co potwierdzono
protokotami odbioru.

(dowod: akta kontroli str. 393-397, 500)

Zaptata wynagrodzenia za przebudowe ul. Dlugosza nastgpita w kwocie zgodnej
z umowg, tj. 3 450,9 tys. zt, natomiast za przebudowe ul. Chetmonskiego zaptacono
3783,2tys.zt, §. 0 114,2tys.zt mniej w poréwnaniu do wartoSci umowne;
w zwigzku nizszg wartoscig robot rozliczonych kosztorysami powykonawczymi.
W przypadku obu ww. zadan 25,0 tys. zt stanowity wydatki za nadzér inwestorski.

42 \Wykonawca ztozyt wniosek do ZDP 22 wrzesnia 2010 r.
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Przy realizacji obu zadan nie prowadzono prac zamiennych i nie zawierano umoéw
na roboty dodatkowe.
(dowdd: akta kontroli str. 397, 442, 679-708, 780)

W trakcie realizacji przebudowy ul. Dlugosza, w dniu 30 sierpnia 2010 r. firma [...]*3
ztozyta do ZDP pismo, w ktdérym poinformowata, Ze jest podwykonawcg firmy ITB
sp. z 0.0.4 — wykonawcy ww. zadania. Do pisma zatgczyta umowe zawartg
15 kwietnia 2010 r., miedzy ww. podmiotami. Zakres prac obejmowat wykonanie
przebudowy skrzyzowania — bez nawierzchni bitumicznych; chodnikéw wraz ze
Sciezkg pieszo-rowerowg z kostki betonowej, konstrukcji jezdni (bez nawierzchni
bitumicznej), wjazdow do posesji, odwodnienia drogi, Scieku przykraweznikowego
z kostki brukowej i wykonanie skrzyzowan z drogami gminnymi (bez nawierzchni
bitumicznych). Termin rozpoczecia prac ustalono na 15 kwietnia, a zakonczenia na
30 wrzesnia 2010r., analogicznie jak w umowie zawartej przez ZDP z ITB.
Wynagrodzenie za realizacje ww. zakresu rzeczowego wedtug przedtozonej umowy
ustalono na kwote 2 172 820 zt.

(dowaod: akta kontroli str. 906-913)

W zwigzku z ww. pismem i umowg ZDP w dniu 9 wrze$nia 2010 r. wystapit do ITB,
0 wyjasnienie zaistniatej sytuacji z uwagi na to, ze w SIWZ dopuszczono
podwykonawstwo jedynie w zakresie rob6t elektrycznych, jak réwniez w ofercie
wskazano, ze tylko roboty elekiryczne bedzie wykonywat podwykonawca. Pismem
zdnia 20 wrzesnia 2010r. ITB zgtosita firme [...]*> jako podwykonawce robdt
drogowych, wskazujac jako uzasadnienie przy$pieszenie terminu zakonczenia
robot.

(dowdd: akta kontroli str. 921, 922, 983-985)

ZDP nie przyjat zgtoszenia firmy [...]*6 jako podwykonawcy ww. zadania, bowiem
w warunkach SIWZ dopuscit jedynie podwykonawce na wykonanie robot
elektrycznych, ktorego nalezato wykaza¢ w ofercie. Zgodnie z ww. warunkami, ITB
wskazata w ofercie przetargowej wykonawce robot elektrycznych i ztozyta do ZDP
15 kwietnia 2010 r. umowe zawartg z podwykonawcg w ww. zakresie. W dzienniku
budowy oraz w protokotach i notatkach ze spotkan dotyczacych realizacii
przebudowy ul. Dlugosza odnotowano udziat w tym zadaniu podwykonawcy robot
elektrycznych, natomiast nie bylo wpisow $wiadczacych o udziale firmy [...]*.
W spotkaniach odbywajacych sie w trakcie realizacji robo6t uczestniczyta osoba
wystepujaca w umowie z ITB jako wiasciciel firmy [...]*8, lecz w listach obecnosci
osoba ta podawata, ze reprezentuje ITB. Dopiero na spotkaniu w dniu 24 sierpnia
2010 r. osoba ta podata w liscie obecnosci, ze reprezentuje firme [...]*°.

(dowad: akta kontroli str. 914-920, 923-930, 983-985)

43 Wytaczenie danych przez Marzanne Wierzbickg — doradce technicznego z Delegatury NIK w Opolu
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U.
Nr 112 poz. 1198 ze zm.), dalej: ustawa o dostepie do informacji publicznej.

44 Dalej: ITB.

45 Wytaczenie danych przez Marzanne Wierzbickg — doradce technicznego z Delegatury NIK w Opolu
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

46 \Wytaczenie danych przez Marzanne Wierzbickg — doradce technicznego z Delegatury NIK w Opolu
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

47 \Wytaczenie danych przez Marzanne Wierzbickg — doradce technicznego z Delegatury NIK w Opolu
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

48 Wytaczenie danych przez Marzanne Wierzbickg — doradce technicznego z Delegatury NIK w Opolu
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

49 Wytaczenie danych przez Marzanne Wierzbickg — doradce technicznego z Delegatury NIK w Opolu
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
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W zwigzku z niezaptaceniem przez ITB%0 podwykonawcy petnej kwoty naleznosci za
wykonane roboty, firma [...]>' wystgpita do Sadu o wydanie nakazu zaptaty lub
zasgdzenie od ITB oraz Powiatu Nyskiego solidarnie kwoty 1030 710,46 zt
z ustawowymi odsetkami od dnia 24 grudnia 2010 r. do dnia zaptaty.
Sad Apelacyjny we Wroctawiu wyrokiem z dnia 7 grudnia 2012 r. oddalit apelacje od
wyroku Sadu Okregowego w Opolu z dnia 30 maja 2012 r., ktéry oddalit powddztwo
| zasadzit od powoda na rzecz pozwanego — Powiatu Nyskiego zwrot kosztow
zastepstwa procesowego.
W dniu 25 marca 2013 r. petnomocnik [...]52 wniést do Sadu Najwyzszego skarge
kasacyjng od Wyroku Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK ZDP nie posiat wiedzy o rozstrzygnieciu Sadu Najwyzszego w te
sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 931-952, 953-973)

W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, ze w umowie zawarte] z ITB na
przebudowe ul. Diugosza w celu zabezpieczenia interesdbw zamawiajgcego, nie
zawarto zapisow dotyczacych sposobu rozliczenia izaptaty za prace wykonane
przez podwykonawcow, wskazujgc jedynie, ze w sprawach nieuregulowanych
w umowie stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego%?, ktory w art. 647" okresla,
jednak w sposéb ogdlny zasady zawierania umow z podwykonawcami, wskazujgc
jednoczesnie solidarng odpowiedzialnos¢ inwestora i wykonawcy za zaptate
wynagrodzenia za roboty budowlane wykonane przez podwykonawce (§5).
Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia dziatania ZDP polegajace na wprowadzeniu do
obecnie zawieranych z wykonawcami umow zapisow okreslajacych zasady wyptaty
wynagrodzenia wykonawcy dopiero po otrzymaniu protokotu odbioru zrealizowanych
rob6t, podpisanego przez wykonawce i podwykonawce oraz o$wiadczenia
podwykonawcy o otrzymaniu kwot naleznych mu z tytutu umowy z wykonawcg,
aw przypadku braku o$wiadczenia podwykonawcy prawa do zatrzymania cze$ci
wynagrodzenia i jego potrgcenia w wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
podwykonawcy.

(dowdd: akta kontroli str. 492-501, 974-982)

W SIWZ dla ww. zadan podano terminy okre$lajace okres realizacji zadan. Termin
rozpoczecia przebudowy ul. Diugosza ustalono na dzien 1 marca 2010r.,
a zakonczenia na dzien 30 wrzesnia 2010 r., za$ dla przebudowy ul. Chetmonskiego
rozpoczecie ustalono na dzien 1 kwietnia 2011 r., zakoriczenie na dzien 30 wrze$nia
2011r. Daty te zostaty uwzglednione w tre$ci uméw zawartych z wykonawcami
robot.

(dowad: akta kontroli str. 596, 633, 493-500, 783-790)

Projekty statej organizacji ruchu stanowigce cze$¢ dokumentacji budowy zawieraty
elementy okre$lone w § 5 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania ruchem, w tym
opis planowanych robdt dla kazdego etapu, terminy wprowadzenia czasowej
organizacji ruchu, termin wprowadzenia nowej statej organizacji ruchu. Zagadnienia
dotyczace termindw wprowadzenia czasowe;j i statej organizacji ruch opisano w pkt
6 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 378, 741a, 841-843, 844-846)

5 [...] -wytaczenie danych przez Marzanne Wierzbickg — doradce technicznego z Delegatury NIK
w Opolu na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej

51 Wytaczenie danych przez Marzanne Wierzbickg — doradce technicznego z Delegatury NIK w Opolu
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

52 \Wyfaczenie danych przez Marzanng Wierzbickg — doradce technicznego z Delegatury NIK w Opolu
na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji publicznej.

53 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz.93 ze zm.).
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W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robdt okreSlono wymagania
dotyczace wbudowywanych materiatow oraz obowigzki posiadania przez
wykonawcow  certyfikatbw wskazujacych, Ze spetnione zostaly kryteria
techniczne okreslone na podstawie Polskich Norm, aprobat technicznych i deklaracji
zgodnosci.

(dowod: akta kontroli str. 568, 569, 601, 602, 732-739)

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robét zawieraty wymogi dotyczace
warunkéw atmosferycznych przy wykonywaniu rob6t drogowych dotyczacych
warstwy Scieralnej. Jako minimalne temperatury powietrza przy ukfadaniu betonu
asfaltowego ustalono: +5°C dla warstw o grubosci wiekszej niz 8 cm i +10°C dla
warstwy o grubosci mniejszejirdwnej 8 cm (pkt. 2.8.3), a przy uktadaniu mieszanki
mineralno-asfaltowej (SMA) o grubosci wiekszejirownej 3 cm 0°C przed
przystapieniem do robét i +5°C w czasie robét, a o gruboSci mniejszej niz 3 cm
+5°C przed przystapieniem do robét i +10°C w czasie robét (pkt. 5.8). Jako
niedopuszczalne warunki prowadzenia ww. prac wskazano mokre podioze i opady
deszczu oraz predkos¢ wiatru wieksza niz 16 m/s.

(dowdd: akta kontroli str. 892, 992)

Warunki kontroli jakosci wykonywanych robot zostaty okreslone w dokumentacii
przetargowej oraz umowach zawartych z wykonawcami tych zadan, m.in. poprzez
zobowigzanie wykonawcdw do opracowania programu zapewnienia jakosci.
W umowach zawartych z wykonawcami nie zamieszczono zapisow dotyczacych
wykonywania dodatkowych badan laboratoryjnych przez ZDP.

(dowod: akta kontroli str. 492-500, 602, 783-790, 811-840)

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t nie zawarto zapiséw
dotyczacych warunkoéw gwarancji i rekojmi. Ustalenia w tym zakresie zawieraty
SIWZ oraz wzory uméw zatgczone do SIWZ. W obu umowach zawartych
z wykonawcami kontrolowanych zadan, zgodnie z warunkami SIWZ ustalono
piecioletni okres gwarancji na wykonane roboty.

(dowad: akta kontroli str. 393-397, 492-502, 783-790)

Zaréwno dokumenty przetargowe, jak i postanowienia umow z wykonawcami robét
okreSlaty zabezpieczenie nalezytego wykonania zamowienia dla obu zadan
w wysoko$ci 5% ceny ofertowej (warto$ci umownej) brutto.

(dowdod: akta kontroli str. 414-416, 495, 588, 623, 786)

W umowach oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét okreslono
terminy odbioru robét i warunki odbioru robét zanikajacych i ulegajacych zakryciu,
terminy odbioru koricowego i ewentualnego usuniecia wad stwierdzonych przy
odbiorze koncowym.

(dowdd: akta kontroli str. 773-776, 777-780, 867-895)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W ogtoszeniach o zaméwieniach na przebudowe ulic Dtugosza i Chetmoriskiego
zamieszczonych na stronach internetowych ZDP i Powiatu Nyskiego oraz tablicy
ogtoszen zamawiajgcego, nie zawarto informacji o dniach ich zamieszczenia w BZP,
co stanowito naruszenie obowigzku okreslonego w art. 40 ust. 6 pkt 3 Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 634-658)

Pracownik Komorki Technicznej prowadzacy sprawy zwigzane z udzielaniem
zamowien publicznych wyjasnit, Zze brak daty na ogloszeniach wynikat
z niedopatrzenia, bowiem przyjeto zasade, iz po otrzymaniu potwierdzenia z Urzedu
Zambwien Publicznych o opublikowaniu ogtoszenia w BZP, w tym samym dniu jest
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ono zamieszczane na stronach internetowych ZDP iPowiatu Nyskiego oraz na
tablicy ogtoszen ZDP.
(dowdd: akta kontroli str. 782)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZDP w badanym obszarze,
bowiem stwierdzona nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny i nie spowodowata
negatywnych nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci.

5. Wykonywanie robo6t drogowych, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ich jakosci

Zezwolenie na realizacje przebudowy ul. Diugosza zostato wydane na podstawie
art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych® w brzmieniu
obowigzujacym w dniu 11 sierpnia 2008 r., tj. w dniu wydania tej decyzji. Natomiast
realizacja przebudowy ul. Chetmonskiego realizowana byta na podstawie przepisow
Prawa budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 487-489, 503-505)

ZDP przekazat wykonawcom ww. zadan dokumentacje projektowa i plac budowy
w terminach okreslonych w tych umowach: ul. Dtugosza - 1 marca 2010r.
i ul. Chetmoriskiego - 21 marca 2011 r. Rozpoczecie rob6t nastapito odpowiednio
w dniach 1 marca 2010 r. i 1 kwietnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 493, 740-742, 761-763, 784, 807-810a)

Przebudowa drogi ul. Chetmonskiego zostata rozpoczeta izakonczona zgodnie
zumowg (1 kwietnia 2011 r. i 30 wrze$nia 2011 r.) oraz jej realizacja przebiegata
zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym, zatgczonym do umowy zawartej
z wykonawca.
Termin zakonczenia przebudowy ul. Dlugosza zostat przesuniety aneksem nr 2
zawartym w dniu 30 wrzeSnia 2010r. - z 30 wrzesnia 2010r. na 15 listopada
2010r., t. o 46 dni. Przesuniecie terminu zakonczenia przebudowy wynikato
z dlugotrwatych  opaddéw  deszczu uniemoZzliwiajgcych  prowadzenie  prac.
W dzienniku budowy w dniu 18 maja 2010 r. kierownik robo6t odnotowat trwajace od
11 maja 2010r. do tego dnia intensywne opady deszczu znacznie utrudniajgce
prace na budowie oraz dodatkowe utrudnienia polegajace na prowadzeniu prac
przez przedsigbiorstwo wodno-kanalizacyjne obejmujace wykonanie przytaczy wody
i kanalizacji sanitarnej. W dniu 19 maja 2010 r. kierownik rob6t ponownie dokonat
wpisu, ze bardzo intensywne deszcze powodujg znaczne opoOznienie w postepie
robot. Inspektor nadzoru w tym samym dniu odnotowat, Zze teren budowy po
opadach deszczu byt rozmokniety, a dodatkowo prace drogowe utrudniato
przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne, ktore wykonywato ww. przytacza. Z zapisow
zawartych w protokotach ze spotkan zwykonawcg przebudowy ul. Diugosza
wynikato, ze Dyrektor ZDP na biezaco $ledzit stopieri zaawansowania realizacji
zadania i zwracat uwage wykonawcy, aby zwigkszyt tempo robdt. W SIWZ
przewidziano mozliwo$¢ przedtuzenia terminu wykonania przedmiotu umowy o czas
opoznienia m.in. w przypadku szczegdlnie niesprzyjajacych  warunkow
atmosferycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 456-461, 500-502, 590, 740-748)

% Dz.U.z 2008 r. nr 193, poz. 1194 ze zm.
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W  dziennikach budowy nie odnotowywano danych dotyczacych warunkéw
pogodowych i temperatury powietrza w okresie wykonywania prac, jednak z zapisow
zawartych w dziennikach budéw wynikato, ze dopuszczalne warunki realizacji robot
podlegajacych ograniczeniom ze wzgledu na warunki atmosferyczne byly
kontrolowane przez inspektora nadzoru inwestorskiego. Uktadanie warstwy
Scieralnej rozpoczynano po uzyskaniu zgody inspektora nadzoru inwestorskiego
potwierdzonej zapisem w dzienniku budowy o treSci w zwigzku ze sprzyjajgcymi
warunkami pogodowymi nalezy przystapic do uktadania warstwy Scieralnej.
Kierownicy buddw zgtaszali wykonanie warstw konstrukcyjnych stosownym wpisem
w dzienniku budowy i po sprawdzeniu jako$ci ich wykonania przez inspektoréw
nadzoru (wykonanie odkrywek, badanie ptyta VSS), wyrazano zgode na
przystapienie do kolejnego etapu robdt.

(dowdod: akta kontroli str. 740-772)

Wykonawcy obu objetych kontrolg zadan opracowali programy jako$ci robét, ktore
zostaty przyjete przez inspektoréw nadzoru inwestorskiego dziatajgcych w imieniu
ZDP (ul. Dlugosza 1 marca 2010r. w dacie przekazania placu budowy,
a ul. Chetmonskiego 13 kwietnia 2011 r. 23 dni po przekazaniu placu budowy
I w dacie wdrozenia zmiany organizacji ruchu, przed rozpoczeciem prac — pierwszy
wpis o pracach dokonano 18 kwietnia 2011r.). W programach tych okreslono
m.in. organizacje rob6t, w tym sposéb i procedure wykonywania poszczegdlnych
elementdéw robot, sposéb oraz formy pobierania probek do badan laboratoryjnych
oraz procedury przeprowadzania pomiardw.
Na podstawie analizy dokumentacji z realizacji robot obu ww. zadan, nie
stwierdzono przypadkéw niewtasciwego wykonywania robét lub uzycia
niewlasciwych materiatow. W dokumentacji znajdowaty sie deklaracje zgodnosci
oraz wyniki badan materiatdw uzytych do wbudowania oraz wyniki badan warstw
konstrukcyjnych drogi.

(dowdd: akta kontroli str. 602, 715-739, 811-840)

ZDP nie zlecat dodatkowych badan jakosci wykonanych nawierzchni odcinkdw drég
oraz uzytych do nich materiatow i ocenit jakoS¢ zrealizowanej inwestycji na
podstawie badan i pomiaréw wykonanych w trakcie realizacji zadania pod nadzorem
i w obecnosci inspektorow nadzoru inwestorskiego, ktore zatgczono do operatu
kolaudacyjnego.

(dowod: akta kontroli str. 715-739)

Z zapisow zawartych w dziennikach budowy wyniklo, ze roboty zanikajace,
ulegajace zakryciu podlegaty rzetelnemu odbiorowi przez inspektoréw nadzoru
dziatajacych w imieniu ZDP. W dziennikach budéw kierownicy robét zgodnie
z zapisami specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot (pkt 4.2 i 18.2)
zgtaszali do odbioru roboty zanikajace i ulegajace zakryciu. Po wykonaniu badan
poszczegolnych elementéw konstrukcyjnych (np. zageszczenie koryta drogi,
podbudowy ttuczniowej, odcinkdw na przekopach, chodnikach i poboczach, warstwy
bitumicznej SMA) oraz badaniu geometrii warstw konstrukcyjnych (np. réwnosci
poprzecznej i podiuznej, spadkéw) ipo uzyskaniu zgody inspektora nadzoru,
przystepowano do wykonywania kolejnego etapu robot. W dziennikach budowy nie
stwierdzono wpiséw $wiadczacych o nierzetelnym wykonawstwie robot.

(dowad: akta kontroli str. 715-739, 740-772)

ZDP wyegzekwowano od wykonawcoéw wymagane zabezpieczenie nalezytego
wykonania rob6t, co opisano w pkt 6 niniejszego wystapienia, a pigcioletnie terminy
gwarancji ustalone w protokotach z odbioréw koncowych zadan byty zgodne
z postanowieniami umow.

(dowdd: akta kontroli str. 394, 397, 414-418)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ ZDP w zbadanym zakresie.

6. Prawidtowos¢ odbioru robét drogowych

ZDP terminowo oraz rzetelnie dokonat odbioru wykonanych rob6t. W obu umowach
zawartych z wykonawcami okreslono, iz odbior zostanie dokonany po zakoriczeniu
robot w terminie 14 dni od daty zgtoszenia. Zgtoszenia zostaly potwierdzone
wpisami do dziennikéw buddw. Odbioru koricowego robét przebudowy ul. Diugosza
dokonano w dniu 24 listopada 2010 r., tj. po dziewieciu dniach od daty zgtoszenia
wykonania prac. Odbiér przebudowy ul. Chetmoniskiego rozpoczeto w dniu
12 pazdziernika 2011 r., {j. w 12 dniu po zgtoszeniu, a zakorczono 29 pazdziernika
2011 r. Powodem przerwania odbioru rob6t byto oczekiwanie na zakonczenie
odbioru technicznego o$wietlenia przez zaktad energetyczny.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397, 759, 760, 899, 900)

Zamawiajacy wyegzekwowat od wykonawcow dostarczenie wszystkich dokumentow
niezbednych do odbioru robét, wyszczegdinionych w specyfikacjach technicznych
wykonania i odbioru robot, w tym: wyniki badan i pomiaréw, dzienniki budow,
dokumentacje powykonawczg oraz atesty jakosci i deklaracje zgodnosci wyrobdw.
Wykonawcy wywigzali si¢ z natozonych na nich obowigzkéw w tym zakresie,
co zostato potwierdzone wpisami w protokotach koricowych odbioru robét.

(dowdd: akta kontroli str. 393-397, 717-739)

W specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t ustalono, ze komisja
odbierajgca roboty dokona oceny jakosci ich wykonania na podstawie
przedtozonych dokumentéw, wynikdw badan i pomiardw dokonanych w trakcie
realizacji i po zakonczeniu przebudowy, oceny wizualnej oraz zgodno$ci wykonania
robot z dokumentacjg projektowa i specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru
rob6t. W operatach kolaudacyjnych zawarto m.in. wyniki badan laboratoryjnych
| pomiarow pozwalajgcych na ocene wykonania warstw podbudowy drog, jak tez
parametrow nawierzchni (m.in. pomiary réwno$ci poprzecznej i podtuznej, badanie
makrotekstur nawierzchni jezdni z SMA - szorstko$¢). Wykonane badania zostaty
potwierdzone przez inspektora nadzoru, ktory nie wniost uwag do jakosci
nawierzchni. Zgodnie zww. zasadami komisje odbierajgce ocenity jakos¢
wykonanych robét na dobra.

(dowdd: akta kontroli str. 715-739, 824, 825, 837-840)

W protokétach  koncowych odbioru robdt obu objetych kontrolg zadan nie
odnotowano stwierdzenia wad lub usterek i nie stosowano kar umownych
dotyczacych nienalezytego wykonania prac. Wykonawcy obu zadan zgodnie
z umowami udzielili piecioletniej gwarancji na caty zakres zrealizowanych prac.
(dowdd: akta kontroli str. 393-397)

Wykonawcy przebudowy ul. Dtugosza i ul. Chetmonskiego uzyskali zatwierdzenia
przez Staroste tymczasowych projektow organizaciji ruchu na czas przebudowy tych
ulic. Zgtoszenie zmiany organizacji ruchu na przebudowanej ul. Chetmonskiego
wykonawca dokonat na siedem dni przed planowanym terminem wprowadzenia
tymczasowej organizacji, zgodnie z postanowieniem § 12 ust. 1 rozporzadzenia
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w sprawie warunkow zarzadzania ruchem. Po zakonczeniu przebudowy ulic projekt
statej organizacji ruchu zostat zgloszony do zatwierdzenia StaroScie w dniu
29 listopada 2011 r., a zatwierdzony 30 listopada 2011 r.

(dowod: akta kontroli str. 378, 841-843)

Wykonawca przebudowy ul. Dlugosza zgtosit 26 marca 2010 r. przystgpienie do
zmiany organizacji ruchu z dniem 5 kwietnia 2010 r., pomimo ze wg zapiséw
dziennika budowy w dniu 18 marca 2010 r. przystapiono do wykonania oznakowania
tymczasowej organizacji ruchu, a 24 marca 2010 r. odnotowano przystapienie do
rozbidrki elementoéw chodnikéw w km 1+550.

(dowdd: akta kontroli str. 741a, 844-846)

Wykonawca przebudowy ww. ulicy nie dokonat zgtoszenia przystgpienia do
wprowadzenia statej organizacji ruchu po zakonczonej 15 listopada 2010r.
przebudowie. Zgtoszenia dokonat ZDP dopiero w dniu 18 listopada 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 847)

Dyrektor ZDP wyjaénit, ze wykonawca rob6t otrzymat zatwierdzony projekt
tymczasowej organizacji oraz przystgpit do oznakowania i dopiero po jego
interwencji zgtosit wprowadzenie tymczasowej organizacji ruchu. Natomiast
w przypadku niezgtoszenia statej organizacji ruchu, ZDP przeoczyt, ze wykonawca
nie wywigzat sie z tego obowigzku.

(dowaod: akta kontroli str. 850,901)

W zwigzku z koniecznoscig zapewnienia bezpieczenstwa podczas remontow
| przebudowy drég oraz prawidtowego wprowadzenia statej organizacji ruchu, jak
rowniez informacjami dotyczacymi nieprawidtowego oznakowania remontowanych
drég przez wykonawcow uzyskanymi z Policji podczas kontroli, NIK zwraca uwage
na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru nad wykonawcami w ww. zakresie.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZDP w zbadanym zakresie.

7. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwarancji i rekojmi

Przy odbiorze koricowym robét dotyczacych przebudowy drég powiatowych:
ul. Dlugosza oraz ul. Chetmonskiego nie stwierdzono usterek, ani wad.
Zabezpieczeniami  nienalezytego wykonania umoéw oraz usunigcia przez
wykonawcow wad lub usterek powstatych w przedmiocie umowy bylty w obu
objetych kontrolg zadaniach gwarancje ubezpieczeniowe. W przypadku przebudowy
ul. Chetmonskiego, po odbiorze koncowym robét aneksem z dnia 12 grudnia 2011 r.
ubezpieczyciel zmniejszyt gwarancje z 194 870,58 zt do kwoty zabezpieczenia
usuniecia wad i usterek 58 461,17 zt, wynikajacej z zawartej umowy. W przypadku
ul. Chetmonskiego po zakonczeniu realizacji zadania nie zmieniono kwoty gwarancii
za nienalezyte wykonanie umowy, ktéra wynosita 172 545,84 zt, poniewaz
w gwarancji ubezpieczeniowej wskazano, iz gwarancja do ww. kwoty jest wazna
w okresie od 1 marca 2010 r. do 15 grudnia 2010 r., za$ do kwoty 51 763,75 zt od
16 grudnia 2010 do 15 grudnia 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 393-397, 414-418)

ZDP egzekwowat ustalenia zawarte w umowach z wykonawcami przebudowy obu
ulic (§10) i przeprowadzat corocznie przeglady gwarancyjne dokumentowane
protokotami. W przypadku ul. Chetmonskiego, stwierdzone w trakcie przegladu
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wdniu 29 maja 2012r. usterki w ufozeniu kostki brukowej oraz ubytki
w spoinowaniu, zostaty usunigte przez wykonawce w wyznaczonym terminie,
natomiast przeglad 2013 r. nie wykazat usterek.

(dowdd: akta kontroli str. 495,496, 786, 772-779)

Przeprowadzony 10 maja 2011r. przeglad ul. Dlugosza wykazat 14 rodzajow
usterek (m.in. ubytki spoinowania, nieuporzadkowanie terenu, pekniecia kostek
brukowych, nieréwno$ci posadowienia wtazéw studni kablowych), z ktérych czes¢
zostata usunigta przez wykonawce. Nieusuniete usterki polegalty m.in. na
niepoprawieniu oznakowania poziomego, niewyregulowaniu studni w poboczu drogi.
ZDP poinformowat firme udzielajgcq gwarancji ubezpieczeniowej nalezytego
wykonania zadania o nieusunieciu czesci wad i usterek oraz zamiarze dochodzenia
wyptaty z tytutu nieusuniecia wad w okresie gwarancji. W kolejnym przegladzie
przeprowadzonym 22 listopada 2012 r. komisja dokonujgca przegladu — bez udziatu
przedstawiciela wykonawcy (firma w upadto$ci likwidacyjnej) stwierdzita usterki,
ktore nie majg wpfywu na wtasciwosci eksploatacyjne drogi oraz bezpieczenstwo
ruchu drogowego. Jednocze$nie komisja ustalita, ze w 2014 r. (1 rok przed uptywem
okresu gwarancyjnego) zlecona zostanie naprawa wszystkich stwierdzonych
usterek, a koszty napraw realizowane bedg w ramach zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Niemniej jednak, jak wyjasnita Kierownik Komérki Techniczne;
ZDP, usunieto niektore usterki, w tym: poprawiono wjazd, uzupetniono spoinowanie
chodnika, uporzadkowano teren przy studniach  telekomunikacyjnych
Zlokalizowanych w pasie zieleni, poprawiono wyloty na dnie rowu, zabezpieczono
obluzowang kostke kamienng na pierScieniu ronda, a odstgpiono od wymiany
peknietej kostki na $cieku z uwagi, ze nie ma to wplywu na jako$¢ wykonanych
rob6t. Na usuniecie usterek stwierdzonych w wyniku przegladéw, kwota gwarancii
dla tego zadania wynosi 51 763,75 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 415, 800-806, 994)

Przeprowadzone ogledziny ww. odcinkow drog objetych przebudowag wykazaty,
ze stan nawierzchni jezdni, chodnikéw oraz urzadzen na nich wbudowanych, byt
dobry. Nie stwierdzono nieréwno$ci nawierzchni ani kolein, obrzeza i krawezniki byty
dobrze osadzone, bez przemieszczen lub obsunigé. Studnie techniczne -
kanalizacyjne, telekomunikacyjne i kratki Sciekowe, osadzone réwno z powierzchnig,
bez widocznego obluzowania pokryw i rusztu kratek $ciekowych®5,

(dowdd: akta kontroli str. 462-475)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ ZDP w zbadanym zakresie.

8. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadu drég oraz realizacja
wnioskéw pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W okresie objetym kontrolg NIK, w zakresie stanu technicznego i oznakowania drog,
w ZDP zostata przeprowadzona jedna kontrola. Kontrole przeprowadzita NIK
w 2010 r. i obejmowata ona realizacje zadan dofinansowywanych z NPPDL 2008-
2011. W wystapieniu pokontrolnym z dnia 8 lipca 2010 r. dziatalno$¢ ZDP zostata
oceniona pozytywnie i nie formutowano wnioskéw pokontrolnych.

5 Stwierdzone w wyniku przegladdw gwarancyjnych usterki zostaly usuniete przez wykonawcéw lub
ZDP.
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(dowdd: akta kontroli str. 409-413)

W informacji dotyczacej nadzoru sprawowanego nad dziatalnoscig ZDP Starosta
wskazat, ze Zarzad Powiatu sprawuje biezacy nadzér m.in. poprzez opiniowanie
wnioskow dotyczacych zadan i inwestycji, opiniowanie planu finansowego,
zatwierdzanie planu zimowego utrzymania drég, przyjmowanie i ocenianie rocznych
informacji z dziatalno$ci ZDP oraz opiniowanie i akceptowanie przez Wicestaroste
wnioskow kierowanych na posiedzenia Zarzadu Powiatu. Starostwo nie
przeprowadzito w badanych latach kontroli realizacji zadan statutowych ZDP.
(dowdd: akta kontroli str. 537)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli w badanym obszarze nie formutuje oceny czastkowe;.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz dziatania
podjete przez kontrolowang jednostke podczas kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1. Przedtozenie do zatwierdzenia Zarzadowi Powiatu Nyskiego planu rozwoju sieci
drég powiatowych.

2. Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia przeprowadzania okresowych
(rocznych i piecioletnich) kontroli stanu technicznego wszystkich objetych
zarzadem drdg oraz obiektdéw inzynierskich.

3. Dokonanie analizy oznakowania drog powiatowych pod wzgledem zgodnosci
istniejacego oznakowania z zatwierdzonymi organizacjami ruchu oraz przepisami
rozporzadzenia w sprawie znakow i Sygnatow drogowych, w celu oznakowania
drdg w poblizu szkdt w sposdb zapewniajacy informowanie kierujgcych
0 zblizaniu sie do miejsc szczegdlnie uczeszczanych przez dzieci oraz
zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 08 lipca 2013 r.
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Zbigniew tupicki
gtowny specjalista kp.
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