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P/13/169 — Organizacja sieci droég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drog Lokalnych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrole przeprowadzili na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK!

1. Elzbieta Mularczyk-Malec, gtdwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86572 z dnia 07 czerwca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 1-2)

2. Zbigniew tupicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86571 z dnia 07 czerwca 2013 r.

(dowdod: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Miejski w Olesnie, ul. J. Pieloka 21, 46-300 Olesno?

Sylwester Piotr Lewicki, Burmistrz Olesna® od 5 grudnia 2006 .
(dowdd: akta kontroli str. 5-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci4
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w latach 2010-2013 (I kwartat) w zbadanym
zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia prawidtowe przeprowadzenie postepowan dotyczacych
wytonienia wykonawcow przebudowy i remontdw drdég wspdffinansowanych ze
srodkéw budzetu panstwa w ramach Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych?® oraz zabezpieczenie intereséw Gminy w umowie zawartej z wykonawcg
Remontu ul. Rynek i ul. Armii Krajowej, rzetelne sporzadzenie wnioskow
o dofinansowanie  $rodkami  pochodzacymi z budzetu panstwa projektow
zrealizowanych w ramach NPPDL, ich rozliczenie zgodnie z warunkami umoéw
zawartych z Wojewodg Opolskim oraz rzetelne sporzadzenie sprawozdan
w ww. zakresie. Przy formutowaniu powyzszej oceny NIK uwzglednita rowniez
prowadzenie okresowych rocznych i piecioletnich kontroli stanu technicznego drdg
gminnych wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7 lipca

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).

2 Dalej: Urzad.

3 Dalej: Burmistrz.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 Dalej: NPPDL.



Opis stanu
faktycznego

1994 r. Prawo budowlane® oraz dobry stan techniczny drog wyremontowanych
w ramach NPPDL.

Negatywnie oceniono w szczegolnosci: nieopracowanie projektu planu rozwoju sieci
drogowej, do opracowania ktérego obligowat zarzadce drog art. 20 pkt 1 ustawy z
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’, nieaktualng i niekompletng ewidencje
zarzadzanych drég oraz nieprowadzenie dziennikdéw ich objazdu, co stanowito
naruszenie przepisow rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r.
w Sprawie sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych,
tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerdw nadanych drogom, obiektom
mostowym i tuneloms8, nierzetelne i nieterminowe sporzadzanie rocznych informacji
za 2010r. i 2011r. o sieci drég publicznych dla Generalnej Dyrekcji Drog
Krajowych i Autostrad®, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z
dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzgdzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach
i promach'. Kontrola wykazata ponadto nieprawidtowosci w zakresie oznakowania
drég, a takze zwigzane z realizacjg procesu inwestycyjnego, polegajace
na nieegzekwowaniu od wykonawcy dokumentowania wykonywanych robot w
sposdb wymagany w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t oraz
zwrot wykonawcy zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy z opdznieniem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania zarzadcy w zakresie zapewnienia wlasciwego
stanu technicznego gminnej sieci drogowej

Burmistrz realizowat zadania zarzadcy drog gminnych m.in. w zakresie planowania,
budowy, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég przy pomocy
pracownikow Wydziatu Urbanistyki, Infrastruktury, Rolnictwa i Ochrony Srodowiska!!
Urzedu'2. W 2003 r. Rada Miejska w Ole$nie'3 zaliczyta 157 odcinkéw drég
do kategorii drég gminnych oraz w 2012 r.'* kolejne 3 odcinki na terenie miasta
Olesna. W celu ustanowienia na terenie miasta jednego zarzadcy dr6g, na mocy
porozumienia'® zawartego z Powiatowym Zarzadem Drég w Ole$nie's, Burmistrz
przejat od 6 kwietnia 1999 r. w zarzadzanie 14 odcinkéw drég powiatowych
na obszarze miasta Olesna o dlugosci ogdétem 52 km, w zamian przekazat
w zarzadzanie PZD cztery odcinki drog gminnych o dtugosci 10,0 km (po zmianach

6Dz. U.z2010r. nr 243 poz. 1623 ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

7Dz. U.z 2013 r. poz. 260, dalej: ustawa o drogach publicznych.

8Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég
publicznych.

9 Dalej: GDDKIA.

10 Dz, U. Nr 67, poz. 583, dalej: rozporzadzenie w sprawie informacji dla GDDKIA.

1 Dalej: Wydziat Z-Ill.

12 Regulamin Organizacyjny UM wprowadzony Zarzadzeniem nr 26/07 z dnia 26 kwietnia 2007 r. ze
zmianami wprowadzonymi zarzgdzeniami nr 63/07 z dnia 14 wrze$nia 2007 r. i nr 15.2011 z dnia
28 marca 2011 r.

13 Uchwata nr X/87/03 z dnia 29 lipca 2003 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego Nr 68, poz. 1295).

14 Uchwata nr XX/148/12 z dnia 29 maja 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 860) z mocg
obowigzujaca od 1 stycznia 2013 r.

15 Porozumienie zawarte w dniu 6 kwietnia 1999 r.

16 Dalej: PZD.



ww. porozumienia wprowadzonych aneksami'’- 6,9 km). Zakres rob6t na odcinkach
drég przejetych w zarzadzanie obejmowat biezace remonty drog, oznakowanie,
utrzymanie poboczy i rowdw, regeneracje nawierzchni, utrzymywanie zieleni
przydroznej, w tym sadzenie i usuwanie drzew oraz krzewdw, zimowe utrzymanie,
a takze kompetencje zwigzane z zarzadem drogi (w tym decyzje uzgadniajace).

(dowdd: akta kontroli str. 24-47, 50-53, 54-60)

Diugos¢ drdg publicznych na terenie gminy Olesno® w latach 2010-2012 zwigkszyta
sie z 257,2 km do 267,7 km, tj. 0 10,5 km, w tym dr6g gminnych 0 10,5 km (z 117,6
km do 128,1 km) ). Do korica 2013 r. planowane jest zwiekszenie dtugosci drég
gminnych do 130,8 km, tj. o dalsze 2,7 km. Zarzadem objetych byto ponadto
19 obiektdw mostowych. Gestos¢ sieci drog publicznych w Gminie w kontrolowanym
przez NIK okresie wynosita 1,1 km/km2. Poziom dekapitalizacji drog gminnych'®
w tym czasie ulegt poprawie o 13 punktdw procentowych - w latach 2010-2013
(I kwartat) wynosit: 80%, 76%, 70% i 67%. Rada Miejska w Ole$nie zaliczyta
wszystkie wazne drogi gminne do kategorii drog publicznych.

(dowaod: akta kontroli str. 61, 63-70, 653-654)

Na utrzymanie drdg publicznych w kontrolowanym okresie Gmina przeznaczyta
ogotem 15 293 tys. zt, z tego na inwestycje 12 246 tys. zt (80%) i na remonty drog
1058 tys. zt (7%). Pozostate 13% wydatkéw (1 989 tys. zt) dotyczyto m.in.
zimowego utrzymania drdg, drobnych napraw i dowozu ttucznia, oznakowania drog
oraz czyszczenia studzienek kanalizacyjnych. W kolejnych latach kontrolowanego
okresu wydatki na drogi publiczne wynosity: 4 158 tys. zt w 2010 r., 8 785 tys. zt
w2011 r,2213 tys. ztw 2012 r. i 137 tys. zt w | kwartale 2013 r. W ramach NPPDL
Gmina zrealizowata trzy zadania na taczng kwote 2 662 tys. zt, z tego: w 2010 . -
Remont drogi gminnej Olesno-Wojciechéw o wartosci 585 tys. zt, w 2011r. -
Remont drég na terenie Olesna (ul. KoSciuszki, ul. Rynek, ul. Koscielna, ul. Lompy,
ul. Steina)? o wartosci 997 tys. zt iw 2012 r. - Remont drég na terenie Olesna
(ul. Rynek, ul. Armii Krajowej)?! o wartosci 1 080 tys. zt, na ktére uzyskata 1080
tys. zt dofinansowania z budzetu panstwa.

Pozostate zadania inwestycyjne na faczng kwote 9 584 tys. zt (w latach 2010-2012
odpowiednio: 2 078 tys. zt, 6 843 tys. zt, 663 tys. zt) Gmina sfinansowata w czesci
ze Srodkdw wiasnych, a czesciowo z wykorzystaniem Srodkéw z budzetu Unii
Europejskiej2?, dotacji z funduszy celowych?3 oraz dotacji od innych jst24. Wydatki na
zadania remontowe na kwote 1058 tys. zt oraz inne wydatki na utrzymanie drég
w kwocie 1 989 tys. zt Gmina poniosta w cato$ci ze Srodkéw wiasnych.

Kierownik Wydziatu Z-Ill w sprawie zmniejszenia wydatkow na drogi publiczne
w2012 r. w poréwnaniu z kwotg wydatkow poniesionych w latach 2010-2011
wyjasnit, ze wydatki w zakresie biezacego utrzymania drég byty na statym poziomie,
natomiast spadek wydatkéw w 2012 r. zwigzany jest z mniejszym zakresem zadan
inwestycyjnych w poréwnaniu do 2011 r. W 2011 r. Gmina realizowata inwestycje
pn. Budowa ul. Le$nej w Olesnie, na co uzyskata dofinansowanie ze $rodkéw RPO
WO w kwocie 5 210 tys. zt.

7" Aneksy do Porozumienia podpisano -19 listopada 1999 r. i 15 kwietnia 2005 r.

18 Dalej: Gmina.

19 Stosunek dtugosci drog gminnych wymagajacych remontu do catkowitej dtugosci drég gminnych
(w %).

2 Dalej: Remont ul. Kodciuszki.

21 Dalej: Remont ul. Rynek.

22 W 2011 r. kwota 5210 tys. zt w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Opolskiego, dalej: RPO WO.

23 W 2010 r. kwota 250 tys. zt z Funduszu Ochrony Gruntéw Rolnych.

24 170 tys. zt w latach 2011-2012 (Starostwo Powiatowe, Urzad Marszatkowski).
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(dowdd: akta kontroli str. 62-66, 653-654)

Zgodnie z wymogami okreSlonymi w § 10 rozporzadzenia w sprawie Ssposobu
numeracji i ewidencji drdg publicznych, zarzadca prowadzit ksigzki drég dla
wszystkich odcinkow drdég gminnych. Ksigzki te od lipca 2007 r. prowadzone byly
w formie elektronicznej2.

(dowaod: akta kontroli str. 118-150)

Zarzadca przeprowadzit w czerwcu 2010 r. okresowe piecioletnie kontrole stanu
technicznego, wymagane przepisami art. 62 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane
dla wszystkich zarzadzanych drog (poprzednie kontrole przeprowadzono w 2005 r.).
Kontrole przeprowadzita na zlecenie Gminy osoba posiadajgca uprawnienia
budowlane w zakresie drog, mostow i lotnisk?6, nalezaca do Opolskiej Okregowe;
Izby Inzynierow Budownictwa, co byto zgodne z art. 63 ust. 4 ww. ustawy.

(dowaod: akta kontroli str. 68-72, 108-115, 419-421)

Zarzadca przeprowadzat réwniez okresowe — roczne kontrole stanu technicznego
drég, o ktérych mowa w art. 61 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane z udziatem
osoby posiadajgcej uprawnienia budowlane. Coroczne wiosenne przeglady drog
przeprowadzane byty przy udziale przedstawicieli firm wykonujacych roboty
remontowe na drogach o nawierzchni ttuczniowej i bitumicznej, po podpisaniu z nimi
uméw na dany rok. Dokonywane w ten sposéb przeglady stanowity jednocze$nie
kontrole stanu drog, wynikajace z zadan zarzadcy okreslonych w art. 20 pkt 10
ustawy o drogach publicznych. W protokotach z przegladu drég gminnych, z ktérych
ostatni przeprowadzono w okresie od marca do maja 2012 r. odrebnie w kazdym
sotectwie, wykazano stwierdzone uszkodzenia nawierzchni drdg po okresie
zimowym 2011/2012. Komisja dokonujaca przegladéw rocznych, w treci protokotow
nie odnosita sie do stanu technicznego drogi jako cato$ci (tj. oznakowania, poboczy,
odwodnienia).

(dowod: akta kontroli str. 68-72, 101-104, 422-423, 643-645)

Przeprowadzajagca w latach 2011-2012 wiosenne przeglady drég gminnych
inspektor nadzoru T.Z. zeznata, iz brak odniesienia w protokole z przegladu drog
do pozostatych elementow drogi $wiadczy o braku uwag do ich stanu technicznego.
Przeglady obejmowaty ocene stanu nawierzchni, poboczy, odwodnienia,
oznakowania, zieleni przydroznej i oswietlenia. Na podstawie tych przegladow
planowano niezbedny zakres robot remontowych, ktore umozliwiatyby bezpieczne
korzystanie z drog. W przegladach uczestniczyli rowniez wykonawcy remontowych
robdt drogowych oraz softysi danej migjscowosSci. Po przeprowadzonych remontach
dokonywafam odbioru tych robot, z czego sporzadzane byty protokoty odbioru.
Wykonywanie funkcji inspektora nadzoru - na podstawie zawartej umowy?’-
obejmowato realizowane inwestycje oraz remonty drdg.

(dowad: akta kontroli str. 641-642, 649-652)

Kierownik Wydziatu Z-Ill i Zastepca Burmistrza wyjasnili, ze okresowe kontrole
roczne drég bedacych w zarzadzie Gminy Olesno sq przeprowadzane kazdego roku
w okresie wiosennym z udziatem osoby uprawnionej, inspektora ds. drogownictwa
tut. Urzedu, przedstawiciela mieszkarcéw (softys lub radny), podczas ktorych
ocenia sie w catoSci pas drogowy danej drogi (jezdnig, chodniki, pobocza,
odwodnienie, oswietlenie i oznakowanie). Protokoty z w/w kontroli zawierajq prace
konieczne do wykonania na ok. 130 km drég bedacych w zarzgdzie gminy Olesno.
Nie odnotowane w w/w protokole elementy pasa drogowego traktowane sq jako

25 Oprogramowanie systemu EWIDR 2000.
26 Uprawnienia nr UAN-VIII-7342/250/94.
21 Umowa nr 272/03/12 z dnia 21 lutego 2012 .



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

dobre, bez uwag. W wyniku przeprowadzanych przegladow drég i kontroli
piecioletnich zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego usuwano niezwtocznie,
natomiast konieczne remonty wraz z modernizacjg infrastruktury drogowej byly
realizowane Ssukcesywnie podczas danego roku. Zastepca Burmistrza wyjasnit
ponadto, ze wyniki przegladu stanu drég miaty takze znaczenie przy wyborze drdg
remontowanych z udziatem Srodkéw budzetu pafistwa w ramach NPPDL.

(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 164, 198, 357-364, 658-659)

W powyzszym zakresie NIK zauwaza, ze zapewnienie rzetelnego dokumentowania
stanu technicznego zarzadzanych drég w trakcie okresowych rocznych kontroli
umozliwi prowadzenie planowej gospodarki drogami, tj. nalezyte wykonywanie
czynno$ci zwigzanych z biezacym utrzymaniem, remontami, przebudowa, a takze
zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu drogowego. Ponadto zgodnie z art. 62 ust. 1a
ustawy Prawo budowlane w trakcie okresowych rocznych kontroli stanu
technicznego drég zarzadca powinien dokona¢ sprawdzenia wykonania zalecen
z poprzedniej kontroli, z tego wzgledu zalecenia takie winny by¢ rowniez
uwzgledniane w protokotach z przeprowadzanych kontroli drog.

Gmina prawidtowo realizowata obowigzki w zakresie sprawdzenia stanu
technicznego obiektow mostowych. Roczne okresowe kontrole, o ktérych mowa
w art. 62 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane dla wszystkich obiektéw mostowych
przeprowadzono w maju 2012 r., poprzednie - w kwietniu 2011 r. Pigecioletnie
kontrole stanu technicznego obiektow mostowych zostaty przeprowadzone
w listopadzie 2008 r. przez osobe posiadajgcq uprawnienia budowlane?8, nalezacq
do Slaskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa.

(dowdd: akta kontroli str. 68-72, 97-100, 105-107)

Stosownie do § 2 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie informacji dla GDDKIA, zarzadca
drég sporzadzit i terminowo (do 31 marca roku nastepnego) przekazat do GDDKIA
roczng informacje o sieci drdg publicznych w granicach administracyjnych miast
oraz poza granicami administracyjnymi miast za 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 83-91)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie posiadata planu rozwoju sieci drogowej. Do opracowania projektu
planu rozwoju sieci drogowej obliguje zarzadce art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych. Brak ww. planu, zdaniem NIK, utrudniat kompleksowe rozwigzywanie
problemdw drogowych wystepujacych na obszarze Gminy i realizowanie spojnej,
planowej polityki dotyczacej poprawy stanu technicznego drég oraz systemu
komunikacji drogowej na jej terenie.

Wedtug wyjasnien Kierownika Wydziatu Z-IIl i Zastepcy Burmistrza, nie opracowano
projektu planu rozwoju sieci drogowej, gdyz sie¢ drdg bedacych w zarzadzie Gminy
jest wystarczajgco rozwinieta, wymaga jedynie przeprowadzenia remontéw oraz
modernizacji. Corocznie na podstawie wnioskéw lokalnej spoteczno$ci, sottysow
oraz radnych Rady Miejskiej w Ole$nie sie¢ drég gminnych poddaje sie analizie,
w wyniku ktérej typowane sg drogi gminne do modernizacji lub przebudowy.
Kierunki rozwoju systeméw komunikacyjnych Gminy okre$la Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy Olesno z 2000 r.2°
Na podstawie uchwaty nr XXIX/231/13 Rady Miejskiej w Ole$nie z dnia 29 stycznia

28 Uprawnienia nr UAN-VIII-7342/122/94.
29 Uchwata nr XXI11/183/2000 z dnia 26 kwietnia 2000 r. ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

2013 r. Gmina przystapi do sporzadzenia zmiany w/w studium, ze szczego6inym
uwzglednieniem analizy sieci drogowej Gminy (powiatowej, wojewodzkiej, krajowe;).
(dowdod: akta kontroli str. 116-117, 164, 198)

W zakresie rozwoju sieci drogowej na terenie Gminy ww. Studium uwarunkowan
i kierunkdw  zagospodarowania przestrzennego Gminy w cze$ci dotyczacej
kierunkéw rozwoju systeméw komunikacyjnych zawierato zapisy informujace m.in.
0 koniecznosci zapewnienia odpowiednich $rodkéw na modernizacje sieci drogowe;j
Gminy, zwtaszcza w obrebie miasta Olesno.

(dowdd: akta kontroli str. 655-657)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w powyzszych wyjasnieniach. Wprawdzie
przedtozone w trakcie kontroli NIK dokumenty m.in. studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy zawierato elementy planéw
rozwoju sieci drogowej, to jednak zostato sporzadzone w innym celu oraz na
podstawie innych przepiséw. Ponadto NIK zauwaza, ze w my$l art. 35 ust. 1 ustawy
o0 drogach publicznych, zarzadca drogi zobowigzany jest do okresowej weryfikacii
planéw rozwoju sieci drogowej i przekazania ich niezwtocznie po sporzadzeniu
wlasciwym organom w sprawie sporzadzenia planu zagospodarowania
przestrzennego, w tym przypadku réwniez poza Gming, Marszatkowi Wojewodztwa
Opolskiego, w celu zapewnienia w planie zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa pod przyszig budowe drdg pasa terenu o szeroko$ci uwzgledniajacej
ochrone uzytkownikdw drég i terenu przylegtego przed wzajemnym niekorzystnym
oddziatywaniem (art. 35 ust. 2 ustawy o drogach publicznych).

2. Zatozona w 2007 r. ewidencja drog w formie elektronicznej byta nieaktualna,
pomimo wymogu wynikajacego z § 16 rozporzadzenia w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, zgodnie z ktérym aktualizacji ewidencji dokonuije sie na
biezaco, nie poézniej niz do konca pierwszego kwartatu kazdego roku
kalendarzowego za rok kalendarzowy bezpo$rednio poprzedzajacy. W badanym
okresie ksigzki drog nie zawieraty obligatoryjnych wpiséw30, dotyczacych m.in.
danych osoby upowaznionej do dokonywania wpisow, wykazu opracowan
projektowych, wykazu dziennikébw objazdu drédg, wykazu protokotéw kontroli
okresowych stanu technicznego odcinkéw drég, wykazu protokotow odbioru robot
remontowych i modernizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 118-135, 136-150, 401-418, 424-460)

3. Gmina do czasu kontroli NIK nie ujeta w prowadzonej ewidencji 14 drdg
powiatowych przejetych w zarzad od PZD w 1999 r. i nie prowadzita dla nich ksigzek
drég, pomimo wynikajacego z § 10 rozporzadzenia w sprawie Sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obowigzku prowadzenia ksigzek drog oddzielnie dla
kazdego odcinka zarzadzanych drog. Skutkowato to brakiem aktualnych
i kompletnych danych dotyczacych zarzadzanych drég powiatowych.

4, Zarzadca drog gminnych wlatach 2010-2013 (I kwartat) nie realizowat
obowigzkoéw okreslonych w § 11 ww. rozporzadzenia, tj. nie prowadzit dziennikdw
objazdu drog, co skutkowato niepetng znajomos$cig biezgcego stanu technicznego
drég.

5. Informacje o sieci drog publicznych za 2010 r. zostaty przekazane do GDDKIA
przy piSmie 21 wrzesnia 2011 r., po otrzymaniu monitu z GDDKIA, a dane za 2011 .
w formie elektronicznej 30 maja 2012 r., tj. 60 dni po terminie okreslonym w § 2
ust. 2 rozporzadzenia w sprawie informacji dla GDDKIA. Ponadto podane
w informacjach dane o dtugosci drég gminnych: 119,3 km za 2010 r., 125,0 km za

30 Okres$lonych w zataczniku nr 1 do ww. rozporzadzenia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2011 r. i 129,8 km za 2012 r. zostaty zawyzone o 1,7 km w stosunku do dtugosci
drég gminnych wynikajacej z ewidenciji, ktéra wynosita w tych latach odpowiednio
117,6 km, 123,3 km i 128,1 km. Wskutek przekazania nierzetelnych danych
liczbowych o dtugosci drog gminnych podanych w informacjach rocznych za lata
2010-2012, GDDKIA dysponowata niezgodnymi ze stanem faktycznym danymi
0 sieci drég publicznych.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 74-94)

K.K.- inspektor ds. drogownictwa w Wydziale Z-lll - odpowiedzialny zgodnie
z zakresem czynnoSci m.in. za ewidencie drég gminnych - w sprawie
nieprawidtowosci wymienionych powyzej (w pkt 2-5) wyjasnit, ze ich przyczyng byta
duza ilos¢ obowigzkéw wynikajacych z zakresu czynnosci, a w szczegdlnosci duzy
naptyw wnioskow dotyczacych zajecia pasa drogowego i decyzji uzgadniajgcych
infrastrukture  techniczng zwigzang z pasem drogowym, co wigzato sie
z konieczno$cig  przeprowadzania wizji w terenie. Intensyfikacja dziatan
inwestycyjnych Gminy w zakresie budowy i remontéw drég oraz oSwietlenia
ulicznego réwniez wymagaly duzego zaangazowania w celu prawidtowego
prowadzenia procesu inwestycyjnego i pozyskania $rodkow zewnetrznych na te
cele.

(dowaod: akta kontroli str. 67, 95, 161)

Zastepca Burmistrza, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu sprawujacy
nadzér nad pracg Wydziatu Z-1ll, wyjasnit, ze z racji szerokiego spektrum zagadnien,
ktérymi sie codziennie zajmuje nie jest w stanie zna¢ szczegétowo wszystkich spraw
dotyczacych Wydziatu, nie miat informacji o wykonywaniu w niepetnych zakresie
niektérych czynno$ci nalezacych do zadan Wydziatu i nie byt $wiadomy
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 658-659)

W powyzszym zakresie NIK zauwaza, ze wskazywany w wyjasnieniach szeroki
zakres obowigzkow pracownika nie moze stanowiC usprawiedliwienia dla
zaniechania realizacji obowigzkéw natozonych na zarzadce drog.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

21. W kontrolowanym okresie projekty statej organizacji ruchu drogowego na
etapie przygotowywania dokumentacji technicznej zadan inwestycyjnych, na
Zlecenie Gminy sporzadzaty osoby posiadajace stosowne uprawnienia. Gmina
gromadzita zatwierdzone projekty organizacji ruchu, nie prowadzita jednak ich
ewidencji, co uniemozliwiato okreslenie faktycznej liczby zatwierdzonych projektow
dla zarzadzanych drog.

Na podstawie informacji uzyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
od Starosty Oleskiego3! ustalono, iz do dnia 31 marca 2013 r. stata organizacja
ruchu drogowego, okre$lajaca m.in. lokalizacje znakdéw drogowych, sygnalizacji
i urzadzen bezpieczenstwa ruchu, zostata zatwierdzona i wprowadzona dla

31 Organ zarzadzajacy ruchem drogowym na drogach powiatowych i gminnych od dnia 1 stycznia
1999 r., dalej: Starosta
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

16 ze 160 odcinkow drog gminnych (10%), w tym dla nowo wybudowanej ul. Le$nej
w Ole$nie, ktorg w 2011 r. sfinansowano ze srodkow budzetowych w ramach RPO
WO. Spoéréd trzech odcinkow drég, ktérych remont lub przebudowa zostaty
zrealizowane w ramach NPPDL projekt statej organizaciji ruchu zostat zatwierdzony
dla zadania inwestycyjnego Remont ul. Rynek z terminem wprowadzenia do dnia
30 wrze$nia 2012 r. Gmina nie posiadata réwniez projektow statej organizaciji ruchu
dla drég objetych szczegdtowym badaniem32 w tym drog w poblizu szkot
i przedszkoli szczegolnie uczeszczanych przez dzieci, z wyjatkiem drog na terenie
miasta Olesna, dla ktdrych projekt statej organizacji ruchu zostat zatwierdzony
w1992 r. przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Komunikacji
w owczesnym Urzedzie Wojewddzkim w Czestochowie, jednak nie okreslata ona
precyzyjnie sposobu oznakowania drdg.

(dowdd: akta kontroli str. 19, 162-163, 367)

Kierownik Wydziatu Z-lll w sprawie nieopracowania projektéw statej organizacii
ruchu dla 90% drég gminnych wyjasnit, ze Gmina Olesno posiada statq organizacje
ruchu dla terenu miasta Olesno zatwierdzong 1 pazdziernika 1992 r. przez Urzad
Wojewodzki w Czestochowie. Brak statych organizacji ruchu dla drég gminnych
wynika z faktu, iz ok. 50% z nich posiada nawierzchnie ttuczniowo — gruntowa.
(dowod: akta kontroli str. 367, 541-544)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze nie miat pefnej informacji o wykonywaniu
niektérych zadan nalezacych do Wydziatu Z-1ll w niepetnym zakresie. Zapewnit, ze
niezwlocznie zostang podjete dziatania majace na celu prawidtowg realizacje
obowigzkow.

(dowdod: akta kontroli str. 658-659)

W powyzszym zakresie NIK zauwaza, ze stata organizacja ruchu dla drég na terenie
miasta Olesna z 1992r. moze by¢ juz nieaktualna, gdyz nie uwzglednia zmian
wprowadzonych rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r.
w sprawie szczegofowych warunkéw technicznych dla znakow | sygnatow
drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich
umieszczania na drogach3®. Ponadto czes¢ odcinkéw drdég gminnych na terenie
sotectw nie posiadata ustalonej statej organizacji ruchu. Zdaniem NIK moze
to ogranicza¢ bezpieczenstwo ruchu drogowego na obszarze gminy.

Z informacji uzyskanych od Komendanta Powiatowego Policji** w Ole$nie w trybie
art. 29 ust.1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynika, ze w latach 2010-2013 (I kwartat) na
drogach gminnych zarzadzanych przez Burmistrza miato miejsce pie¢ wypadkow
drogowych (z tego: trzy w 2010 r. i dwa w 2012 r.) oraz 130 kolizji drogowych
(ztego: 48 -w 2010 r., 41 -w 2011 r, 33 -w2012r.i 8 - w | kwartale 2013 r.).
W wyniku ww. zdarzen szes¢ osob zostato rannych (cztery - w 2010 r. i dwie -
w2012 r.) i nie bylo ofiar $miertelnych. W kontrolowanym przez NIK okresie
odnotowano cztery kolizje drogowe: trzy w 2010 r. i jedng 2011 r., ktorych przyczyng
byt zty stan techniczny drog3®. Zarzadca drog podjgt dziatania i usunat
nieprawidtowos$ci (dziury w jezdni). Zdarzen takich nie odnotowano w latach 2012-
2013 (I kwartat).
Kierownik Wydziatu Z-lll wyjasnit, ze Urzad nie otrzymywat od KPP informacii
0 zdarzeniach komunikacyjnych, ktorych przyczyng byt zty stan techniczny drég.
(dowdd: akta kontroli str. 194-197, 653-654)

32 Ul. Dluga w m. Wachéw, ul. Kuznicka w m. Borki Wielkie, ul. Polna w m. Wachéw, ul. KoScielna
w m. Bodzanéw, ul. Pieloka, ul. Ks. Brunona i ul. Krasickiego w Ole$nie.

33 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych.
3 Dalej: KPP.

35 W pi$mie KPP z dnia 20 czerwca 2013 r. nie podano numeréw drég.
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Wedtug ww. informacji KPP w kontrolowanym okresie kierowat do zarzadcy drog
wnioski w sprawie zmiany organizacji ruchu izapewnienia bezpieczenstwa
uzytkownikow drog, m.in.:

- w 2010 r. - poinformowat o konieczno$ci zmiany oznakowania na ul. K. Miarki
w Ole$nie wraz z prosbg o nadestanie mapy pogladowej z naniesionym
przebiegiem ww. ulicy;

- wdniu 1 pazdziernika 2012 r. negatywnie zaopiniowat projekt organizacji ruchu
na ul. Klonowej w Ole$nie w zakresie ustawienia znakow B-36 ,zakaz
zatrzymywania si¢” z tabliczkg ,za wyjatkiem o0sob niepetnosprawnych”
argumentujgc m.in. stworzeniem zagrozenia bezpieczenstwa dla pozostatych
uczestnikéw ruchu drogowego, jak iosob uprawnionych do postoju w tym
miejscu; podtrzymano stanowisko budowy zatoki parkingowej dla 0s6b
niepetnosprawnych w ciggu tej ulicy, zwtaszcza, ze ul. Klonowa stanowi jedyny
dojazd stuzb ratowniczych do Szpitalnego Oddziatu Ratunkowego oraz
pojazdéw Policji w zakresie szybkiej reakcji na zdarzenie i zwigzane z tym
zapewnienie bezpieczenstwa osob imienia; do dnia 31 marca 2013 r. nie
zatwierdzono nowego projektu organizaciji ruchu dla ul. Klonowej;

- w marcu 2013 r. w trakcie prowadzenia przegladow drég policjanci ujawnili na
skrzyzowaniu ul. Jaworowej z ul. Krasickiego w Ole$nie umieszczony
nieprawidtowo znak D-46 ,droga wewnetrzna”;

- wdniu 27 lutego 2013 r. poinformowano o dziurach w jezdni oraz nieprawidtowo
osadzonych studzienkach kanalizacyjnych w ciggu ul. Klonowej w Olesnie.
Zarzadca drogi dokonat naprawy czastkowej drogi w technologii uzupetniania
ubytkow nawierzchni emulsjq asfaltowg i grysami;

- w dniu 14 marca 2013 r. poinformowano o braku znakéw D-6 ,przejScie dla
pieszych” na ul. Lompy w rejonie skrzyzowania z ul. Armii Krajowej w Olesnie.

KPP poinformowat ponadto, iz w okresie 2010-2013 (I kwartat) zaopiniowat

15 projektdw zmiany organizacji ruchu, w tym cztery projekty tymczasowej

organizacji ruchu na drogach gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 194-197)

Whioskowane przez KPP zmiany i uzupetnienia oznakowania pionowego w ciggu
ul. K. Miarki, ul. Jaworowej oraz ul. Armii Krajowej zostaty zrealizowane. Inspektor
ds. drég wyjasnit, ze w 2013 r. planowany jest gruntowny remont ul. Klonowej,
w trakcie ktorego przewiduje sie budowe zatoki parkingowej, zapewniajgcej postoj
m.in. dla 0sob niepetnosprawnych zgodnie z sugestiq KPP.

(dowdd: akta kontroli str. 73)

KPP poinformowat, Zze w celu zmniejszenia liczby zdarzen drogowych i zapewnienia
bezpieczenstwa na drogach, w miejsca najbardziej zagrozone kierowane byty
patrole policyjne. Funkcjonariusze przeprowadzili ponadto nastepujace dziatania
profilaktyczne i kontrolne: akcje Bezpieczne Ferie, Bezpieczne Wakacje, Pasy
bezpieczenstwa i foteliki ochronne, Alkohol i Narkotyki, Transport (w tym Bus
i Truck), dziatania Bezpieczny Weekend - Majowy Weekend - Czerwcowy
Weekend, akcje Niechronieni, Predkosc, Lustracja Drég (przeglady drég pod
wzgledem nieprawidtowosci oznakowania pionowego i poziomego oraz
nieprawidtowoSci w zakresie utrzymania technicznego drdg), Trzezwy Poranek,
Bezpieczna droga do szkofy — prowadzone cyklicznie we wrzesniu i akcje
edukacyjne Klub Pancernika Klika w fotelikach, podnoszace $wiadomo$¢ w zakresie
stosowania sie do obowigzkéw zapinania paséw bezpieczenstwa i korzystania przez
dzieci z fotelikdw ochronnych.

(dowdd: akta kontroli str. 21-22, 194-197)

11



Nieprawidtowosci w zakresie oznakowania drdég sygnalizowali rowniez straznicy
miejscy36. W latach 2010-2013 (I kwartat) podczas rutynowych kontroli na terenie
Gminy straznicy ujawniali przede wszystkim nieprawidtowo$ci w oznakowaniu
pionowym spowodowane aktami wandalizmu ze strony nieznanych sprawcow.
W 2011 r. Straz Miejska dwukrotnie przeprowadzita kontrole stanu oznakowania
pionowego drég na terenie miasta. Wedtug wyjasnieri Komendanta Strazy Miejskie;]
o stwierdzonych nieprawidtowo$ciach informowano na biezaco kierownika Wydziatu
Z-lIl lub inspektora ds. drogownictwa w formie pisemnej notatki, a w razie
koniecznosci dokonywano stosownych zabezpieczen na miejscu zdarzenia.

(dowad: akta kontroli str. 23, 151-160)

Pracownicy Wydziatu Z-lll nie sprawowali bezposredniego nadzoru nad stanem
oznakowania na zarzadzanych drogach. W latach 2010 — 2013 zarzadca w drodze
przetargu wybierat wykonawce, ktéry przez okres jednego roku od dnia podpisania
umowy zobowigzany byt do biezacego utrzymania oznakowania pionowego oraz
poziomego, jak rowniez wprowadzania nowych organizacji ruchu. Zgodnie z umowa,
do obowigzkéw wykonawcy nalezaty przeglady oznakowania z czestotliwo$cig
co najmniej jeden raz w tygodniu w granicach administracyjnych miasta oraz
conajmniej jeden raz w miesigcu na terenie Gminy. O wszelkich
nieprawidtowo$ciach wykonawca informowat pracownikéw Urzedu, ktdrzy po
przeanalizowaniu sprawy zlecali telefonicznie ich usunigcie. Osobg upowazniong do
wydawania wigzacych polecen wykonawcy byt kierownik Wydziatu Z-lIl.
W sytuacjach awaryjnych, zagrazajacych bezpieczenstwu ruchu drogowego,
wykonawca winien byt ustawi¢ oznakowanie (bez trwatego montowania do podtoza)
W ciggu godziny od czasu zgtoszenia. Zakres umow obejmowat rowniez coroczne
odnowienie w okresie wiosennym oznakowania poziomego drog bedacych
w zarzadzie Gminy. Podstawg wystawienia przez wykonawce faktury VAT byt wykaz
robé6t zrealizowanych w zwigzku z utrzymaniem oznakowania w nalezytym stanie,
odebranych przez inspektora ds. drogownictwa Wydziatu Z-Ill. W trakcie kontroli
badaniem objeto dziatania podejmowane przez wykonawce w dniach od 11 czerwca
do 31 lipca 2011 r. W tym czasie wykonawca siedmiokrotnie dokonat przegladu
oznakowania, w wyniku czego naprawit iwyregulowat 79 znakow drogowych,
przymocowat 32 znaki, zdjat siedem znakdéw, ustawit 33 stupki do znakow
drogowych oraz odnowit 120 m2 oznakowania poziomego.
(dowdd: akta kontroli str.166-183)
W zwigzku ze zleceniem ww. zakresu zadan firmie zewnetrznej w Urzedzie nie
opracowano pisemnej procedury zapewniajacej biezace reagowanie na zgtoszone
nieprawidtowosci w oznakowaniu, a w Wydziale Z-IIl nie prowadzono ich ewidengji.
Z tego tez powodu w trakcie kontroli nie byto mozliwo$ci sprawdzenia, czy wszystkie
zgtoszone nieprawidtowosci w oznakowaniu drog byty usuniete i w jakim terminie.
W sprawie dziatan zwigzanych z utrzymaniem oznakowania drogowego pionowego
oraz poziomego inspektor ds. drogownictwa wyjasnit, ze wszelkie sprawy zwigzane
z koniecznoscig lokalizacji nowego oznakowania w pasach drég gminnych na
podstawie wnioskdw lokalnej spotecznosci i sottysow sg poddawane szczegotowe;
analizie. W przypadku stwierdzenia ich zasadno$ci, po uzyskaniu stosowych opinii
| zatwierdzeniu projektow organizacji ruchu, wnioskowane zmiany sg wprowadzane.
(dowdod: akta kontroli str. 165)

2.2. Sposob zapewnienia bezpieczenstwa ruchu drogowego w miejscach
szczegblnie uczeszczanych przez dzieci sprawdzono na pieciu odcinkach drég?,

3 Zadania Strazy Miejskiej okre$lono w § 27 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu z dnia 26 kwietnia
2007 r.

87 Ul. Polna w Wachowie i ul. KoScielna w Bodzanowicach nie posiadaty zatwierdzonych statych
organizacji ruchu, natomiast ul. Pieloka, ul. Brunona i ul. Krasickiego w Olesnie posiadaty staty
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

przy ktorych zlokalizowane byly cztery szkoty i przedszkole. Przeprowadzone
ogledziny wykazaty, ze:
1/ zgodnie wymogami okreslonymi w pkt 2.2.19 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia,
w sprawie znakow i sygnatow drogowych, odcinki drég szczegdlnie uczeszczane
przez dzieci przed szkotami w Wachowie, w Olesnie przy ul. Pieloka i ul. Krasickiego
oraz przy przedszkolu na ul. Krasickiego byty oznakowane znakami A-17 ,dzieci”;
2/ przy szkotach w Bodzanowicach, w Ole$nie przy ul. Pieloka i Krasickiego oraz
przy ww. przedszkolu przejscia dla pieszych nie byly wyznaczone w osi wyj$cia ze
szkoty, co bylo zgodne z pkt 5.2.6.1. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
znakow | sygnatow drogowych, a dodatkowo zabezpieczone byly barierkami
uniemozliwiajgcymi nagte wtargniecie dzieci na droge;
3/ szes¢ z osmiu (75%) przejs¢ dla pieszych przy szkotach w Wachowie,
Bodzanowicach iw Ole$nie na ul. Krasickiego byto oznaczonych znakami D-6
,przejscie dla pieszych” i tabliczkami T-27 informujacymi o przejsciu dla pieszych
szczegblnie uczeszczanym przez dzieci; tablicami takimi nie zostaty oznaczone
przejScia dla pieszych przy szkole na ul. J. Pieloka i przy przedszkolu przy
ul. Krasickiego. Obie te ulice znajdujg sie w centrum miasta i charakteryzujg sie
znacznym natezeniem ruchu drogowego.

(dowdod: akta kontroli str. 270-277)
Nie kwestionujac braku obowigzku prawnego oznaczenia przej$¢ dla pieszych
z ktérych czesto korzystajg dzieci tablicami T-27, zdaniem NIK dla poprawy
bezpieczenstwa dzieci korzystajacych z tych przej$¢ w rejonie szkdt i przedszkoli,
zasadnym jest rozwazenie zamontowania tabliczek informujacych, iz przejécie dla
pieszych jest szczegoinie uczeszczane przez dzieci.

Kierownik Wydziatu Z-lll wyjasnit, ze dokonana zostanie analiza potrzeb
dodatkowego oznakowania przejS¢ przy tych placowkach oswiatowych.
(dowdod: akta kontroli str. 334)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Przejscie dla pieszych w Wachowie wyznaczono w osi wyjscia ze szkoty, co
stanowito naruszenie przepisdw okreslonych w pkt 5.2.6.1 zatgcznika nr 1 do
rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych. Powyzsze moze stanowi¢
potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa uczestnikébw ruchu drogowego,
w zwigzku z mozliwoscig nagtego wtargniecia dzieci wychodzacych ze szkoty na
jezdnie, w szczegblnosci, ze nie zastosowano tam réwniez barierek.

(dowdd: akta kontroli str. 274)

Kierownik Wydziatu Z-IIl nie wskazat przyczyn wyznaczenia przejScia dla pieszych
w osi wyjécia ze szkoty. Wyjasnit, ze powodem braku barierki ochronnej przy szkole
jest zatrzymywanie sig autobusu szkolnego bezposrednio przy wejsciu, gdzie dzieci
pod nadzorem opiekuna udajg sie do szkoty.

(dowod: akta kontroli str. 334)
Zdaniem NIK dla poprawy bezpieczenstwa dzieci korzystajgcych z przejS¢ w rejonie
szkot i przedszkoli, zasadnym jest powszechne stosowanie przy wyjsciach
z placowek o$wiatowych zabezpieczen przed gwattownym wtargnieciem dzieci na
jezdnie w formie ogrodzen, ktére skierujg je na wyznaczone przejscia dla pieszych.

2. Niezastosowanie znakéw A-17 ,dzieci” na trzech sposrod szeSciu objetych
kontrolg odcinkach drég (50%), przy ktérych zlokalizowane byty szkoty: na ul. Polne;
w Wachowie od strony centrum miejscowosci oraz z obu kierunkéw jazdy na ulicy

organizacie ruchu zatwierdzong w 1992 r., jednak nie okreslata ona precyzyjnie sposobu
oznakowania drdg.
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przy szkole w Bodzanowicach i na ul. Koscielnej w Ole$nie, na ktorej wyznaczono
dwa przejscia. Z przej$¢ tych korzystajq dzieci w drodze do i ze szkoty®8. Obowigzek
oznakowania miejsc szczegdlnie uczeszczanych przez dzieci w wieku od 7 do 15 lat
lub o bliskosci takich miejsc znakami A-17, okreslono pkt 2.2.19. zatgcznika
nr 1 do rozporzadzenia w Sprawie znakow | Sygnaftow drogowych. Brak ww.
oznakowania stwarza zagrozenie dla bezpieczenstwa dzieci, gdyz nie uprzedza
uczestnikdw ruchu drogowego o zwigkszonym ruchu dzieci w obrebie tych odcinkdw
drég.

(dowdd: akta kontroli str. 275-276)

Kierownik Wydziatu Z-I| nie potrafit wyjasni¢ przyczyny braku znaku A-17 od strony
cenfrum w miejscowoéci Wachéw, wskazat, iz powodem moze by¢
najprawdopodobniej kradziez znaku. Natomiast powodem nieustawienia znakow A-
17 przy szkole w Bodzanowicach byt znikomy ruch przy tej drodze, a w przypadku
ul. KoScielnej fakt, iz szkota nie jest zlokalizowana bezposrednio przy tej ulicy.
Kierownik zapewnit, Ze po dokonaniu analizy istniejgcych warunkow, biorgc pod
uwage fakt czestego korzystania z tych fragmentow ulic przez dzieci, znaki A-17
zostang ustawione.

(dowdd: akta kontroli str. 334)

3. Umieszczenie na ul. Krasickiego w Ole$nie tabliczki T-27 pod znakiem D-22
,punkt opatrunkowy’, pomimo Ze wedtug pkt 5.2.6.1 zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia w Sprawie znakow i sygnatow drogowych, tabliczki te, oznaczajace
miejsca przejs¢ dla pieszych szczegdlnie uczeszczane przez dzieci, nie mogg
wystepowa¢ samodzielnie bez znaku D-6 ,przejscie dla pieszych” lub D-6b
przejscie dla pieszych i przejazd dla rowerzystow”.

(dowdod: akta kontroli str. 275-276)

Kierownik Wydziatu Z-IIl wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia poprzedniej firmy
utrzymujacej oznakowanie, ktdra umieécita tabliczke T-27 na stupku ze znakiem D-
22. Znaki te znajdowaty sie w poblizu siedziby Policji i przy gtéwnej drodze, jednak
nikt nie zwrocit uwagi na niewfasciwe umieszczenie tabliczki T-27. Po konsultaci
z KPP, znak D-22 zostanie przeniesiony na ul. Klonowg (przy szpitalu), a tabliczka
T-27 pod znak D-6 przy przejsciu.

(dowdd: akta kontroli str. 334, 335)

2.3. Sprawdzenie stanu technicznego drég oraz prawidtowosci ich oznakowania
z przepisami  rozporzadzenia w sprawie znakow | Sygnatow drogowych
| zatwierdzonymi statymi organizacjami ruchu, przeprowadzone na siedmiu
drogach3® (z tego szesciu wyremontowanych w ramach dwdch zadarn z NPPDL)
o tacznej dtugosci 9 007 m (6,9% dtugosci drég gminnych) wykazato, ze:

1. Stan techniczny nawierzchni jezdni i chodnikéw wyremontowanych w ramach
NPPDL byt dobry; nawierzchnie wykonane z mieszanki mineralno-asfaltowej byty
rowne, bez spekan lub ubytkdw warstwy Scieralnej jezdni; krawezniki utozone
rowno, bez Sladéw przemieszczen i uszkodzen; nawierzchnia z kostki brukowe;
kamiennej i betonowej utozona réwno, bez widocznych obnizen, ubytkow lub
rozluznienia nawierzchni. Studnie telekomunikacyjne, kanalizacyjne i kratki
Sciekowe osadzone rowno z nawierzchnia, bez obluzowan. Statg organizacje ruchu

38 przejcia oznakowane znakami D-6 i tablicami T-27.
39101269 O, 101219 O oraz ulic remontowanych w ramach NPPDL: Rynek, Kosciuszki, Koscielna,
Lompy, Steina i Armii Krajowe;.
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opracowang w 2012 r. wdrozono dla dwdch ulic: Rynek i Armii Krajowej40.
Oznakowanie tych drog byto zgodne z zatwierdzonymi statymi organizacjami ruchu.
Oznakowanie poziome i pionowe drdg byto widoczne dla uzytkownikéw. Znaki
pionowe zlokalizowano w pasie drogowym zgodnie z warunkami okreslonymi w pkt
1.5. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych
oraz posiadaty one oznaczenia wymagane pkt 1.2.2. ww. zatgcznika (m.in.
posiadaty oznaczenie identyfikujace producenta znaku, typ folii odblaskowej uzyte;
do wykonania lica znaku, miesigc i rok produkcji). Nie stwierdzono przypadkéw
przestoniecia znakdw przez reklamy oraz zabrudzenia nawierzchni jezdni majgcych
wptyw na bezpieczeristwo ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 61, 136-150, 272, 273, 278-285, 401-418, 425-460)

2. Stan techniczny nieremontowanych odcinkéw drog byt zadowalajacy
| dostateczny. Na odcinkach tych stwierdzono miejscowe ubytki nawierzchni
o0 gtebokos$ci siegajacej warstwy Scieralnej (okoto 3 cm), lokalne deformacje
nawierzchni (osiadanie na catej szerokosci), pekniecia nawierzchni na krawedzi
jezdni i pobocza, spekania siatkowe oraz miejscowe pekniecia poprzeczne
i podiuzne, wykruszenia, miejscowe ubytki w osi jezdni. Dodatkowo stwierdzono
powierzchniowg, erozje warstwy $cieralnej (miejscowe ubytki lepiszcza powodujg
wykruszanie kruszywa). Znaki pionowe byly zlokalizowane w pasie drogowym
zgodnie z warunkami okreSlonymi w pkt 1.5. zatacznika nr 1 rozporzadzenia
w Sprawie znakow i sygnatow drogowych i posiadaty oznaczenia wymagane pkt
1.2.2. ww. zalgcznika. Oznakowanie bylo widoczne dla uczestnikdw ruchu
drogowego. Przypadki umieszczenia znakow niezgodnie z ww. przepisami opisano
ponizej.

(dowod: akta kontroli str. 270-272)
3. Sprawdzenie dwdch niebezpiecznych fukow poziomych o promieniach
wynoszacych okoto 45 m#! i dwoch skrzyzowan typu ,T” wykazato, ze tablice
prowadzace typu U-3a i U-3b byly ustawione na jednym skrzyzowaniu na drodze
nr 101220 O w miejscowosci Borki Wielkie.

(dowod: akta kontroli str. 276-277)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieumieszczenie tablic prowadzacych U-3 na skrzyzowaniu typu T (wjazd do
przysiotka Kuznica Borecka) oraz na dwoch tukach drogi nr 101290 O w tym
przysidtku, ktérych promier wynosi okoto 45 m, co skutkowato nieuprzedzaniem
kierujacych o nagtej zmianie kierunku jazdy. Wedtug zapisow pkt 2.3.1. zatacznika
nr 4 do rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych, znaki te nalezy
umieszczaé na tukach poziomych, ktérych geometria moze by¢ zaskoczeniem dla
kierujacych.

(dowdod: akta kontroli str. 276-277)

Kierownik Wydziatu Z-Ill wyjasnit, ze na odcinku drogi, na ktorym znajdujg sie
skrzyzowanie i niebezpieczne tuki panuje znikomy ruch, a jedynymi uzytkownikami
sq rolnicy i mieszkancy przysidtka, w zwigzku z tym nie oznakowano tych miejsc
tymi znakami. Tablice prowadzace typu U-3 zostang zamdwione oraz - po
zatwierdzeniu zmiany organizacji ruchu - niezwlocznie umieszczone na

40 Pozostate pie¢ drég wyremontowanych w ramach NPPDL nie posiadato nowych zatwierdzonych
statych organizacji ruchu. Obowigzywata dotychczasowa organizacja ruchu dla miasta Olesna,
zatwierdzona w 1992 r.

41 Na drodze nr 101290 O w Kuznicy Boreckiej.
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skrzyzowaniu (wjazd do przysidtka) oraz na tukach o promieniu 45 m na terenie
przysiotka Kuznica Borecka.
(dowdd: akta kontroli str. 335)

2. Ustawienie znaku A-4 ,niebezpieczne zakrety, pierwszy w lewo”, w przysidtku
Kuznica Borecka, w terenie zabudowanym, w odlegtosci 110 m od zakretu. Wedtug
punktu 2.1.2. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w Sprawie znakow i Sygnatow
drogowych, na drogach gdzie dopuszczalna predkos¢ wynosi do 60 km/h odlegtos¢
umieszczania znakdw ostrzegawczych od wskazywanego miejsca niebezpiecznego
powinna wynosi¢ do 100 m.

(dowdd: akta kontroli str. 272)

Kierownik Wydziatu Z-lll podat, ze nie zna powodu umieszczenia tego znaku
w takiej odlegtosci. W wyniku kontroli znak zostat przesuniety na odlegtos¢ 50 m od
skrzyzowania.

(dowdod: akta kontroli str. 335)

3. Umieszczenie znakow na wysokosci nizszej od dopuszczalnej ustalonej w tabeli
1.11. pkt 1.5.3. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie znakow i Sygnatow
drogowych, okreSlajacej wysokos¢ 2,20 m, jako minimalng wysoko$¢ dolne;
krawedzi znakow w terenie zabudowanym na chodnikach, co mogto stwarzac
zagrozenie dla bezpieczenstwa pieszych. Dotyczyto to nastepujacych przypadkéw
w Oles$nie:
1/ na skrzyzowaniu zul. H. Brodatego tabliczki informacyjne o okresie
obowigzywania postoju pod znakami D-3 ,droga jednokierunkowa” i B-35 ,zakaz
postoju” umieszczono na wysokosci 1,20 m mierzonej od dolnej krawedzi;
2/ na ul. KoScielnej przed Rynkiem, dolna krawedz tabliczki informacyjnej o zmianie
organizacji ruchu umieszczonej pod znakiem D-1 ,droga z pierwszenstwem’
znajdowata sie¢ na wysokosci 1,72 m. W tym samym miejscu: dolna krawedz znaku
A-14 ,roboty na drodze”, znajdowata sie¢ na wysokosci 1,10 m, a dolna krawedz
tabliczki pod znakiem B-36 ,zakaz zatrzymywania sie” na ul. Krasickiego, byta na
wysokos$ci 1,45 m.
Ponadto stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci w usytuowaniu znakéw D-6
przejscie dla pieszych™ na ul. KoScielnej w Olesnie, znak ten znajdowat sie
w odlegto$ci 2,5 m przed przejSciem dla pieszych, a na ul. Krasickiego w Ole$nie
(przy przedszkolu) 10 m przed przej$ciem, pomimo ze wg pkt 5.2.6.1. zatacznika
nr1 do rozporzadzenia w sprawie znakow i sygnatow drogowych, dopuszczalna
odlegtosci ustawienia znaku D-6 wynosi do 0,5 m od krawedzi przej$cia od strony
nadjezdzajacych pojazdéw. Ustawienie znakow D-6 zbyt daleko od znaku
poziomego wyznaczajgcego miejsce do przejscia pieszych, moze skutkowac btedng
oceng sytuacji na drodze przez kierujgcych pojazdami.
Stwierdzono ponadto przestoniecie gateziami znaku D-6 itablicy T-27
umieszczonych przed szkotg w miejscowosci Wachéw, co powodowato, ze kierujacy
nie byli skutecznie ostrzegani o zblizaniu sie do przejscia dla pieszych, z ktdrego
korzystajg dzieci.

(dowaod: akta kontroli str. 270-277)

Kierownik Wydziatu Z-IIl wyjasnit, ze powodem takiego zamocowania i usytuowania
znakow byto wykorzystanie dotychczasowych stupkow przez firme utrzymujacy
oznakowanie, ktéra nie zwrdcita uwagi na wymogi okreslone w rozporzadzeniu
w sprawie znakow i sygnatow drogowych. Gaftezie przestaniajace znaki przy
przejsciu dla pieszych przed szkotg w Wachowie zostaty usuniete.

(dowdd: akta kontroli str. 335)
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Majac na wzgledzie stwierdzone podczas kontroli nieprawidtowosci dotyczace
usytuowania znakow, jak réwniez informacje o nieprawidtowosciach w tym zakresie
zgtaszanych przez KPP, NIK zwraca uwage na konieczno$¢ wzmocnienia nadzoru
nad realizacjg zadan przez podmiot wybrany do biezacego utrzymywania stanu
technicznego oznakowania drég.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

3. Zgodnos$¢ dziatan zarzadcy drogi z postanowieniami
uchwat Rady Ministrow w sprawie NPPDL42

Z trzech projektéw zrealizowanych przez Gmine w ramach NPPDL w latach 2010-
2012 szczegbtowym badaniem objeto dwa projekty obejmujgce remonty drog
w Olesnie: Remont ul. KoSciuszki (w 2011 r.) oraz Remont ul. Rynek (w 2012 r.).

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze wyboru drég do remontu w ramach NPPDL
dokonywano na podstawie oceny kryteriow dotyczgcych mozliwosci uzyskania
dofinansowania, uwzgledniajac wytyczne oraz Kryteria oceny Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji. Uwzgledniono rowniez stan techniczny drog, ich
Znaczenie spofeczno-gospodarcze, poprawe bezpieczenstwa na drogach oraz
pofaczenia z drogami wyzszej kategori.

(dowdd: akta kontroli str. 116, 198, 424-460, 658-659)

Na realizacie ww. zadan Gmina zapewnita wkfad wtasny w kwocie 1290 tys. zt
(ztego: 534 tys. zt w2011 r. i 726 tys. zt w 2012 r.). Dodatkowo od Powiatu
Oleskiego uzyskata w 2012 r. kwote 30 tys. zt, z ktorych sfinansowano 3% wartoSci
zadania Remont Rynku. Uzyskane dotacje celowe z budzetu panstwa w facznej
kwocie 788 tys. zt, z tego w 2011 r. - 464 iw 2012 r. - 324 tys. zt, stanowity
odpowiednio: 46% i 30% poniesionych wydatkéow.

(dowad: akta kontroli str. 62-66)

Dyrektor PZD w informacji uzyskanej w trakcie kontroli na podstawie art. 29 ust. 1
pkt 2 lit. f ustawy o NIK wskazat, ze zardbwno PZD jak i Starostwo Powiatowe
w Ole$nie zostaty poinformowane o planowanych w Gminie inwestycjach w ramach
NPPDL w latach 2011-2012, do czego obie jednostki nie wniosty zadnych uwag. Dla
zadania Remont ul. Rynek we wrze$niu 2011 r. zostata zawarta umowa partnerska
pomiedzy Gming, a Powiatem Oleskim.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 184-185)

Whioski o dofinansowanie objetych badaniem remontéw drég w ramach NPPDL
Gmina ztozyta do Wojewody Opolskiego odpowiednio w dniach: 30 wrze$nia 2010 .
I 5 pazdziernika 2011 r. Dane zawarte we wnioskach bylty zgodne ze stanem
faktycznym i wynikaty m.in. z dokumentacji projektowej. Catkowitg wartos¢ brutto
zadania okreslono na podstawie kosztorysu inwestorskiego z dnia 9 wrzesnia
2010r. (926,6 tys. zt) i 30 wrze$nia 2011 r. (18929 tys. zI). W wyniku
rozstrzygniecia  postepowania  przetargowego warto§¢ zadania  Remont
ul. KoSciuszki wzrosta do 997,1 tys. zt (m.in. w zwigzku ze zmiang stawki VAT),
natomiast wartos¢ zadania Remont ul. Rynek obnizyta sie do kwoty 1 080,3 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 463-477, 503-518)

42 Uchwata nr 233/2008 Rady Ministréw z dnia 28 pazdziernika 2008 r., uchwata nr 157/2009 Rady
Ministréw z dnia 15 wrze$nia 2009 r. i uchwata nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2011 r.
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Terminy realizacjj ww. zadan remontowych okreslono we wnioskach
o dofinansowanie, stanowigcych zatgczniki do umoéw zawartych z Wojewodg
Opolskim. | tak:
— w przypadku Remontu ul. Kosciuszki rozpoczecie robét miato nastgpic
w kwietniu 2011 r., a zakoriczenie w lipcu 2011 r.
(dowdd: akta kontroli str. 203, 213, 478-487, 488-492)
— w przypadku Remontu ul. Rynek rozpoczecie robot miato nastgpi¢ w kwietniu
2012 r., natomiast zakonczenie do konca pazdziernika 2012 .
Oba zadania zostaty zrealizowane w przewidzianych terminach.
(dowdd: akta kontroli str. 204, 215, 519-529)

Sprawozdania z wykorzystania dotacji zostaty przekazane Wojewodzie Opolskiemu
z zachowaniem terminéw okre$lonych w § 7 ust. 1 umdw, tj. do 31 stycznia roku
nastepujacego po roku, w ktérym zostata udzielona dotacja. Sprawozdania zostaty
sporzadzone rzetelnie, a dane w nich zawarte byly zgodne z protokotami odbioru
koricowego robot, fakturami za wykonane roboty drogowe oraz dowodami ich
zaptaty. Sprawozdania zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Wydziatu Zarzadzania
Funduszami Europejskimi Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego.

(dowod: akta kontroli str. 188-193, 212-213, 215, 219, 493-502, 534-539)

W wyniku zrealizowania zakresu rzeczowego obu projektow, Gmina osiggneta
planowany efekt rzeczowy, co potwierdzity ogledziny przeprowadzone na miejscu
realizacji zadan.

(dowaod: akta kontroli str. 270-277)

Uzyskane dotacje Gmina wykorzystata zgodnie z przeznaczeniem. Stosownie
do postanowien § 4 uméw o dofinansowanie projektoéw, dotacje celowe z budzetu
panstwa przekazane zostaly po ztozeniu pisemnego wniosku o ich wyptate wraz
z potwierdzonymi za zgodno$¢ z oryginatami zatacznikami m.in. kserokopiami
faktur, rachunkéw, dowoddw zaptaty i protokotow odbioru robét. Dotacje wptynely
na rachunek Urzedu odpowiednio w dniach: 31 sierpnia 2011 r. i 20 listopada
2012,

(dowdd: akta kontroli str. 186-187, 188-193, 493-496, 529-530, 531-533, 540)

Realizacja zadan dofinansowanych w ramach NPPDL nie byta przedmiotem kontroli
jednostek zewnetrznych.
(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

Objete kontrolg zadania, zgodnie z art. 29 ust. 2 pkt 1 i 12 w zwigzku z art. 30 ust. 1
pkt 2 Prawa budowlanego, nie wymagaty pozwolenia na budowe. Burmistrz zgtosit
do Starostwa Powiatowego w Oles$nie zamiar wykonania robét budowlanych w dniu
21 wrzesnia 2010 r. (Remont ul. KoSciuszki) oraz w dniu 3 pazdziernika 2011 r.
(Remont ul. Rynek). Po zakohczeniu ww. robét remontowych Gmina nie miata
obowigzku zawiadomienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w celu
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie drog.

(dowaod: akta kontroli str. 201-202)

Gmina podjeta dziatania majace na celu koordynacje robot prowadzonych w pasie
drogowym. W zwigzku z planowang na 2011 r. modernizacjg drog i ciggéw pieszo —
jezdnych (Remont ul. Kosciuszki), Gmina w grudniu 2010 r. wystapita do zarzadcow
sieci  energetycznej, = wodociggowo-kanalizacyjnej, =~ gazowniczej  oraz
telekomunikacyjnej o przeprowadzenie koniecznych remontéw oraz przebudowe
infrastruktury zlokalizowanej w ciggach ulic objetych ww. remontem w terminie do
dnia 30 kwietnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 199-200, 461-462)
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W odpowiedzi na ww. wystgpienie tylko zarzadca sieci gazowniczej zwrdcit sie
0 wydanie zezwolenia na zajecie pasa drogowego (jezdni) przy ul. Kosciuszki w celu
realizacji robét polegajacych na wykonaniu przytacza gazowego do budynku
ustugowo-mieszkalnego. Burmistrz decyzjg z 19 kwietnia 2011 r., na podstawie art.
40 ustawy o drogach publicznych, zezwolit na cze$ciowe zajecie pasa drogowego
w dniu 20 kwietnia 2011 .

(dowdd: akta kontroli str. 545-547)

W zwigzku z zadaniem Remont ul. Rynek, w 2012 r. zapewniono koordynacje prac
zwigzanych z przeniesieniem szafy sterujacej firmy telekomunikacyjnej poza teren
przedmiotowej inwestycji, jak rowniez uzyskano informacje dotyczacg braku
planowanych przez dystrybutora energii elektrycznej remontéw i modernizacii
urzadzen zasilajacych odbiorcow przy ul. Armii Krajowej i Rynku.

(dowod: akta kontroli str. 548-549, 640)

Ponadto w 2012 r. Gmina przystgpita do realizacji zadania inwestycyjnego pn.
Budowa sieci kablowej o$wietlenia ulicznego na terenie miasta Olesno (ul. Rynek
i ul. Armii Krajowej). W tym celu udzielono zamdwienia publicznego na wykonanie
robot elektrycznych, ktorych zakres szczegotowo okreslono w dokumentacii
technicznej oraz w umowie z wykonawcg. Umowa zostata zawarta na czas
okreslony od 26 kwietnia do 30 wrze$nia 2012 r. W tre$ci umowy uwzgledniono
koniecznos$¢ realizaciji prac elektrycznych w Scistej wspdtpracy z wykonawcg robot
drogowych. Zakres robét zostat podzielony na dwa etapy: roboty zwigzane
z uktadaniem kabli (w okresie kwiecien — maj), roboty zwigzane z ustawieniem
stupéw oSwietleniowych i opraw montowanych do gruntu (w okresie sierpien-
wrzesien).

(dowaod: akta kontroli str. 368-373)

W wyniku realizacji objetych kontrolg zadan Gmina uzyskata zamierzone efekty
uzytkowe dla zwigkszenia ptynnoSci ruchu i poprawy bezpieczenstwa
komunikacyjnego w obrebie centrum miasta, zwlaszcza dla pieszych, osob
niepetnosprawnych i rowerzystow poprzez obnizenie kraweznikow i wydzielenie
pasa dla rowerzystow. Nawierzchnia ulic i chodnikow wykonana przy zastosowaniu
nowych rozwigzan technicznych i materiatdw oraz nowe oznakowanie poziome
iwymiana oznakowania pionowego*3, a takze dodatkowe oS$wietlenie na
skrzyzowaniach z drogg wojewodzka nr 494 oraz drogq krajowg nr 11 wptynety na
bezpieczenstwo ruchu drogowego, co zostato potwierdzone w trakcie ogledzin.
W Il kwartale 2013 r. trwaly dalsze prace remontowe obejmujace Srodek Rynku.
Dyrektor PZD w informacji udzielonej na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o NIK wskazat, iz w wyniku realizacji ww. zadan inwestycyjnych na terenie Gminy
nastapita przede wszystkim poprawa stanu powigzan sieci drog gminnych z drogq
krajowg DK 11, a posrednio takze z siecig drég powiatowych, dzieki temu
zwiekszyta sie ptynnos¢ ruchu i bezpieczenstwo ruchu drogowego.

(dowdd: akta kontroli str. 20, 184-185, 270-277, 478-487)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

43 Wymiana znakdw starej generacji (z blachy) na znaki nowej generacii z licem z folii odblaskowe;.
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4. Udzielanie zaméwien publicznych

Wykonawcy robdt remontowych obu objetych kontrolg zadan zostali wytonieni
w trybie przetargu nieograniczonego. Umowe nr272/09/11 na Remont
ul. KoSciuszki zawarto w dniu 4 kwietnia 2011 r., umowe nr 272/09/12 na Remont ul.
Rynek podpisano w dniu 30 marca 2012 r. W umowach nie okreslono formuty
prawnej prowadzonego postepowania o udzielenie zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 206-211)

Stosownie do art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych*, zamawiajacy przestrzegat zakazu dzielenia zamowienia na czesci.
Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamdwienia*® zawieraty wszystkie elementy
okreslone w art. 36 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 550-559, 560-576, 577-593)

Gmina zamiesScita ogtoszenia o zamoéwieniu na roboty budowlane dotyczace
Remontu ul. KoSciuszki i Remontu ul. Rynek zgodnie z wymogami okreslonymi
w art. 40 Pzp. Ogtoszenia w Biuletynie Informacji Publicznej*¢ na stronie
internetowej Gminy oraz na tablicy ogtoszer zamieszczono po ich opublikowaniu
w Biuletynie Zaméwient Publicznych4” (tego samego dnia). Tre$¢ ogtoszen byta
zgodna z wymogami okreslonymi w art. 41 Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 594-597, 603-607, 608-611, 618-622)

Procedura udzielania zamdwien publicznych ustanowiona zarzadzeniem Burmistrza
nr 82/07 z dnia 7 grudnia 2007 r. sktadata sie z: Regulaminu udzielania zamoéwien
na ustugi, dostawy i roboty budowlane w Urzedzie, Regulaminu udzielania
zamowien na ustugi, dostawy i roboty, ktorych wartos¢ nie przekracza 14 tys. euro,
Regulaminu dziatania komisji przetargowych, w ktérym Burmistrz ustalit m.in. staty:
piecio- lub trzyosobowy sktad komisji przetargowej w zaleznosci od wartoSci
zamdwienia. Od dnia 30 grudnia 2011 r. obowigzywata procedura udzielania
zambwien publicznych ustanowiona zarzadzeniem nr 97/11. Postanowienia
dotyczace sktadu komisji przetargowych w nowej procedurze nie ulegty zmianie.
Objete kontrolg postepowania zostaty przeprowadzone przez trzyosobowe komisje.
W dniu otwarcia ofert, odpowiednio: 18 marca 2011 r. i 20 lutego 2012 r., wszystkie
osoby uczestniczace w postepowaniu po stronie zamawiajacego - zgodnie z art. 17
ust. 2 Pzp - zlozyly oSwiadczenia o braku okolicznosci do wykluczenia
z postepowania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy.

(dowdd: akta kontroli str. 623-627)

Zamawiajacy nie zadat od wykonawcdw wniesienia wadium. Warto$¢ zamdwien nie
przekraczata kwot okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8
Pzp.

(dowdd: akta kontroli str. 560-576, 577-593)
Wybrane oferty odpowiadaty tresci SIWZ i byly najkorzystniejsze pod wzgledem

kryterium okre$lonego w SIWZ, tj. najnizszej ceny.
(dowdod: akta kontroli str. 636-639)

4Dz, U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., dalej: Pzp.
45 Dalej: SIWZ.

46 Dalej: BIP.

47 Dalej: BZP.
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Postepowania przetargowe dotyczace ww. remontéw nie zostaty uniewaznione, jak
rowniez nie prowadzono postepowania odwotawczego. Zgodnie z art. 96 ust. 1 Pzp,
w trakcie prowadzenia postepowania zamawiajacy sporzadzit pisemne protokoty
postepowan o udzielenie zamoéwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 628-631, 632-635)

Umowy z wybranymi wykonawcami zostaty podpisane po uptywie siedmiu dni od
wystania faxem informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty (odpowiednio w dniu:
28 marca 2011 r. i 23 marca 2012 r.), tj. zgodnie z art. 94 ust.1 pkt 2 Pzp. W trakcie
postepowania o udzielenie zamowienia dotyczacego Remontu Rynku Gmina, na
podstawie § 9 ust. 3 SIWZ, wystapita do oferentdbw o wyrazenie zgody na
przedituzenie terminu zwigzania oferta, na co wyrazito zgode czterech oferentow.
W obu przypadkach umowy zawarto w okresie zwigzania oferta.

(dowdd: akta kontroli str. 206-211, 628-635)

Wymagania dotyczace zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na Remont ul.
Rynek Gmina okreslita w § 15 SIWZ. Zabezpieczenie w wysokosci 2% ceny
ofertowej brutto nalezato wnie$¢ najpdzniej przed terminem podpisania umowy
w jednej z form przewidzianych w Pzp. Sprawe wniesienia ww. zabezpieczenia
W przypadku zamédwienia publicznego na Remont ul. KoSciuszki Gmina nie
wymagata zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy.
Kierownik Wydziatu Z-Ill, wyjasnit, ze przepisy Pzp nie obligowaty do wprowadzenia
zapisbw 0 ztozeniu zabezpieczenia nalezytego wykonania rob6t. W zwigzku z tym
nie wprowadzono do SIWZ Remontu ul. KoSciuszki takiego obowigzku

(dowod: akta kontroli str. 544, 560-593)

Tre$¢ uméw zawartych z wykonawca?*® byta zgodna z projektami zatgczonymi do
SIWZ. W umowach okreslono, ze wykonawca zaptaci zamawiajagcemu kary umowne
w wysoko$ci: 20% wynagrodzenia umownego w przypadku odstapienia od umowy
przez zamawiajgcego z przyczyn, za ktore odpowiedzialnos¢ ponosi wykonawca,
0,5% wynagrodzenia umownego za kazdy dzien zwioki, jesli wykonawca zwleka
z wykonaniem przedmiotu umowy oraz zusunigciem wad stwierdzonych przy
odbiorze, liczonej od dnia wyznaczonego na usuniecie wad. Strony ustality, iz ww.
kary umowne bedg potracone z faktury koncowej. W przypadku gdy szkoda
rzeczywista przewyzszataby wysoko$¢ naleznych kar umownych, zamawiajagcemu
przystugiwato réwniez prawo dochodzenia odszkodowania uzupetniajgcego na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny*.
(dowdd: akta kontroli str. 206-211)

Oba objete kontrolg zadania zostaty zrealizowane w terminach okreslonych
w umowach zawartych z wykonawcami. Z odbioru rob6t komisje sporzadzity
protokoty odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 206-208, 212-214, 215-216, 219)

Zaptaty za wykonane prace dokonano w kwotach i terminach okreslonych
wumowach. Gmina nie zawierata umow na roboty dodatkowe, zamienne
i uzupetniajace z wykonawcg ww. remontow drog.

(dowdd: akta kontroli str. 188-193)

W dokumentacji przetargowej Gmina okreslita wymagane terminy zakonczenia
realizacji przedmiotu zamowienia: 15 lipca 2011 r. — w przypadku Remontu
ul. KoSciuszki i 30 wrzesnia 2012 r. w przypadku drugiego zadania (rozpoczecie
w dniu 1 kwietnia 2012 r.). Terminy te byly tozsame z postanowieniami § 3 uméw

48 Oba zadania realizowat ten sam wykonawca.
49 Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.
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0 wykonanie robot drogowych. W harmonogramach rzeczowo-finansowych obu
zadan, stanowigcych zatgczniki do uméw o dofinasowanie wramach NPPDL,
Gmina wykazata poszczegoine elementy robét z podaniem terminu ich realizacii,
natomiast umowy zawarte z wykonawcg przewidywaty wystawienie jednej faktury
VAT, po wykonaniu przedmiotu umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 206-211, 487, 527)

W zwigzku z tym, iz ww. zadania byty remontami istniejgcych drég, polegajacymi na
wymianie nawierzchni jezdni i chodnikdw, stosownie do § 4 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie szczegbtowych
warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem®®, projekty statej organizacji ruchu drogowego nie byly wymagane
w dokumentacji budowy. Na czas wykonywania robdt remontowych w obu
przypadkach opracowano i przedstawiono Staroscie do zatwierdzenia projekty
czasowej organizacji ruchu. Projekty zostaty zatwierdzone w dniach 5 maja 2011 r.
(Remont ul. KoSciuszki) i 13 sierpnia 2012 r. (Remont Rynku). Planowang zmiane
organizacji ruchu zamierzano wprowadzi¢ w okresie odpowiednio od 4 maja do
15 lipca 2011 r. i od 20 sierpnia do 15 wrzesnia 2012 r. Gmina posiadata rowniez
zatwierdzony 14 wrzesnia 2012 r. przez Staroste projekt statej organizacji ruchu dla
zadania Remont ul. Rynek z terminem realizacji do 30 wrze$nia 2012 r. Projekty
czasowej i statej organizacji ruchu zawieraly elementy okreSlone w §5 ww.
rozporzadzenia.
W dniu 6 maja 2011 r. Burmistrz poinformowat Staroste, iz termin wprowadzenia
czasowej organizacji ruchu dotyczacy Remontu ul. Kosciuszki zaplanowano na
dzien 16 maja 2011 r., a wiec z op6znieniem 12 dni w stosunku do pierwotnych
zatozen. W trakcie kontroli NIK - w zwigzku z brakiem dziennikéw budowy - nie
mozna bylo ustali¢, czy terminy wprowadzenia organizacji ruchu zostaty
dotrzymane. Wdrozenie projektu statej organizacji ruchu potwierdzity natomiast
przeprowadzone ogledziny.

(dowod: akta kontroli str. 270-277, 278-285, 313-324, 325-331, 353)

Szczegotowe  specyfikacje  techniczne  wykonania i odbioru  rob6ts!
dla kontrolowanych zadan stanowity integralng cze$¢ materiatdw obowigzujacych
w postepowaniu o udzielenie zamdwienia i prowadzeniu robét budowlanych, co byto
zgodne z art. 31 Pzp, ktéry stanowi, iz zamawiajgcy opisuje przedmiot zaméwienia
na roboty budowlane za pomocg dokumentacji projektowej oraz specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. SST zostaly opracowane przez
osobe posiadajgcq uprawnienia budowlane w zakresie drogownictwa, a ich zakres
iforma uwzgledniaty —postanowienia §12-§ 14 rozporzadzenia  Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego2. Umowy z wykonawcg na
realizacje obu remontow nie zawieraty zapiséw odsytajacych do tresci SST.

(dowdd: akta kontroli str. 220-269)

SST precyzowaly wymagania dotyczace wbudowanych materiatow oraz ich
badania, okre$laty wymogi dotyczace warunkdéw atmosferycznych przy
wykonywaniu rob6t drogowych oraz zasady kontroli jakosci rob6t. Zgodnie z trescig
ww. specyfikacji wykonawca powinien opracowa¢ i przedtozy¢ do aprobaty
zamawiajgcego program zapewnienia jakosci, wykonawca byt takze odpowiedzialny

%0 Dz. U. Nr 177, poz. 1729, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych warunkdw zarzadzania
ruchem na drogach.

51 Dalej: SST.

52Dz. U. Nr 202, poz. 2072 ze zm.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

za petng kontrole robot i jakosci materiatdw oraz ponosit wszelkie koszty zwigzane
z organizowaniem i prowadzeniem badan materiatow. Gmina zabezpieczyta sobie
mozliwo$¢ dokonywania kontroli, pobierania probek i badania materiatéw u zrédta
ich wytwarzania.

(dowaod: akta kontroli str. 220-269)

Warunek udzielenia gwarancji na okres 36 miesiecy Gmina ujeta w SIWZ w czesci
dotyczacej opisu przedmiotu zamdwienia (§ 3), nie precyzujac daty rozpoczecia
okresu gwarancyjnego. Zaréwno w tresci SST jak i uméw zawartych z wykonawcg
robot obu objetych kontrolg zadan, nie zawarto szczegotowych zapiséw dotyczacych
okresu gwarancyjnego.

(dowaod: akta kontroli str. 560-593)

SST zawieraly postanowienia dotyczace odbioru koncowego robét oraz
ewentualnego usuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze koricowym. W SST
okres$lono m.in.: terminy i warunki odbioru rob6t zanikajacych i ulegajacych zakryciu,
ktory powinien by¢ dokonany przez inspektora nadzoru niezwtocznie (nie pozniej niz
w ciggu trzech dni od daty zgtoszenia wpisem w dzienniku budowy), dokumenty,
ktére wykonawca powinien przediozy¢ w celu dokonania odbioru robot (oprécz
dokumentacji projektowej i SST: dzienniki budowy, ksigzki obmiardw, wyniki
pomiaréw kontrolnych i badan laboratoryjnych, deklaracje zgodno$ci wbudowanych
materiatow, rysunki na wykonanie robot towarzyszacych, geodezyjng inwentaryzacije
powykonawczg robét i sieci uzbrojenia, kopie mapy zasadniczej) oraz zasady
odbioru ostatecznego rob6t (w tym m.in. zapis, iz w przypadku niewykonania
wyznaczonych robot poprawkowych lub robdt uzupetniajacych w warstwie Scieralnej
lub robotach wykonczeniowych komisja przerwie swoje czynnosci i ustali nowy
termin odbioru ostatecznego). Umowy z wykonawcg nie zawieraly szczegétowych
zapisow dotyczacych odbioru robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu, jak rowniez
dokumentéw wymaganych do odbioru koricowego rob6t. W umowach ustalono tylko,
iz odbidr nastgpi jednorazowo po zakonczeniu catosci robdt objetych umowg
w terminie do siedmiu dni od dnia pisemnego zawiadomienia przez wykonawce
0 osiggnieciu gotowosci do odbioru, a ponadto w trakcie odbioru zostanie dokonany
obmiar powykonawczy rob6t i spisany protokét odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 206-211, 220-262, 560-593)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

5. Wykonywanie robét drogowych, ze szczegélnym
uwzglednieniem ich jakosci

Remonty drég realizowane w ramach objetych kontrolg zadan, nie wymagalty decyz;i
Starosty, wydanych na podstawie art. 11a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 .
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznychs3.

(dowod: akta kontroli str. 201, 202)

%3 Dz. U.z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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W umowach zawartych z wykonawcami nie ustalono terminu przekazania placu
budowy. Gmina przekazata wykonawcom tereny budowy protokotami odpowiednio
zdnia: 8 kwietnia 2011 r. i 2 kwietnia 2012r. W pkt 1.5.1. SST ustalono, ze
zamawiajacy przekazujgc wykonawcy teren budowy przekaze roéwniez wszystkie
wymagane uzgodnienia prawne i administracyjne oraz dziennik budowy, dwa
egzemplarze dokumentaciji projektowej i dwa komplety SST. W Urzedzie brak byto
potwierdzenia przekazania ww. dokumentow wykonawcy.
Kierownik Wydziatu Z-lll wyjasnit, ze dokumenty zostaty przekazane wykonawcy
z chwilg podpisania umowy, a pozostate w trakcie przekazania placu budowy. Przez
niedopatrzenie nie zamieszczono takiego zapisu w protokofach przekazania terenu
i placu budowy. Nadmienit jednoczesnie, ze do wzoru protokotu z przekazania placu
budowy zostanie wprowadzony zapis dotyczacy przekazanych dokumentow.
(dowdd: akta kontroli str. 203-205, 382, 543)

W umowach zawartych z wykonawcg obu objetych kontrolg zadan nie ustalono
terminu rozpoczecia robot, a jedynie terminy ich zakoriczenia. Remonty zostaty
zrealizowane w terminach ustalonych w umowach, tj. odpowiednio do: 15 lipca
2011 r. i 28 wrzesnia 2012r., co zostato potwierdzone zgtoszeniami ztozonymi
inwestorowi. W dokumentach zwigzanych z realizacjg ww. remontdw nie
odnotowano przerw w realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli str. 206-216, 219)

Gmina nie zlecata dodatkowych badan jakosci wykonanych nawierzchni odcinkow
drég iuzytych do nich materiatow. Kierownik Wydziatu Z-lll wyjasnit, ze jako$¢
zrealizowanego remontu oceniono na podstawie badann wykonanych w obecno$ci
pracownika Gminy iinspektora nadzoru, ktore zostaty zgromadzone w operacie
kolaudacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 286)

W pkt 6.8. SST ustalono, ze w dzienniku budowy zapisywane bedg zgtoszenia i daty
odbioréw robdt zanikajgcych i ulegajacych zakryciu, a pkt 8.2., ze odbidr taki polega
na finalnej ocenie ilosci i jakosci wykonanych robét. Odbiodr robét zanikajacych miat
by¢ dokonywany w czasie umozliwiajgcym wykonanie ewentualnych korekt
| poprawek.

(dowdd: akta kontroli str. 231-233, 255-257)

Rzetelnie dokonywano odbiordéw robot zanikajacych i ulegajacych zakryciu. Odbiory
tych robot na objetych kontrolg drogach, dokonywane byty przez komisje, w sktad
ktérej wechodzit inspektor nadzoru, przedstawiciele Gminy i wykonawca, a czynnosci
odbioru dokumentowano protokotami odbioru robdt ulegajacych zakryciu. Zgodnie
z wymogami SST, komisja oceniata jakos¢ wykonanych robot na podstawie wynikow
badan elementéw konstrukcyjnych podbudowy przedtozonych przez wykonawce
(ptyta VSS zgodnos$¢ z PN-S-06102:1997). Po stwierdzeniu nalezytego wykonania
robot komisja dopuszczata wykonywanie kolejnych etapdw robdt. W dokumentach
nie stwierdzono wpiséw $wiadczacych o nierzetelnym wykonaniu ww. robét.

(dowad: akta kontroli str. 266-269, 307-312)

Inspektor nadzoru Remontu ul. Rynek realizowanego w 2012 r. zeznata, ze dla
zapewnienia  udokumentowania istotnych etapdw remontu zdecydowano
0 sporzagdzaniu protokotow z odbioru robdt zanikajacych. Protokoty te przekazane
byty w operacie kolaudacyjnym.

(dowdd: akta kontroli str. 641-642)

Wykonawca Remontu ul. Rynek, zgodnie z wymaganiami § 15 SIWZ wnidst
zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w kwocie 21 605,96 zt, w gotowce
stanowigcej rownowartoS¢ 2% ceny ofertowej brutto (1080 298,03 z4).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy wniesiono w dniu 29 marca 2012r.
zgodnie z warunkami SIWZ, ktére zobowigzywato wykonawce do jego wniesienia
najpozniej przed podpisaniem umowy, co nastgpito w dniu 30 marca 2012 r.
Zabezpieczenie Remontu ul. KoSciuszki nie byto wymagane.

(dowdd: akta kontroli str. 218, 263, 264, 560-576)

W protokotach odbioru koncowego robét nie okrelano terminéw na jakie zostaje
udzielona gwarancja na wykonane roboty. Wymagania dotyczace okresu udzielenia
gwarancji zawieraly postanowienia SIWZ, ktére zostaly zaakceptowane przez
wykonawce.

(dowdd: akta kontroli str. 212, 215, 219, 233)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Gmina nie wyegzekwowata od wykonawcy rob6t Remontu ul. KoSciuszki
w 2011 r. i Remontu ul. Rynek w 2012 r. opracowania programdw zapewnienia
jako$ci oraz prowadzenia dziennikow budowy. Obowigzek opracowania przez
wykonawce i przedstawienia do akceptacji programu zapewnienia jakosci oraz jego
szczegbtowosS¢ okreslono w SST pkt 6.1 — Program zapewnienia jakosci dla obu
objetych kontrolg zadan, natomiast obowigzek prowadzenia przez wykonawce
dziennika budowy, w ktérym miaty by¢ dokonywane zapisy dotyczace przebiegu
robot w tym m.in. stanu pogody i temperatury powietrza w okresie wykonywania
rob6t podlegajacych ograniczeniom lub wymaganiom szczegélnym w zwigzku
z warunkami klimatycznymi ustalono w SST pkt 6.8 — Dziennik budowy. W STT pkt
1.5.3 Zgodnosc robot z dokumentacjg projektowg i SST wskazano, ze dokumentacja
projektowa, SST i wszystkie dodatkowe dokumenty przekazane wykonawcy
Stanowig cze$S¢ umowy, a wymagania okreslone w chocby jednym z nich sg
obowigzujgce dla wykonawcy, tak jakby zawarte byty w catej dokumentacji.

(dowdd: akta kontroli str. 224, 229-232, 248, 253-256)

Kierownik Wydziatu Z-I1l wyjasnit, ze SST remontu drog, opracowano w zakresie jak
dla typowych zadan inwestycyjnych. W zwigzku z tym, Zze zadania te dotyczyly
remontow do ktorych nie jest wymagane prowadzenie dziennika budowy,
odstgpiono od zadania prowadzenia tych dokumentéw. Niemniej uzgodniono
z wykonawcag, iz istotne elementy procesu remontowego bedg akceptowane przez
inspektora i inwestora, a dokumenty w formie notatek bedg podpisywane przez
uczestnikdw procesu remontowego. Przyczyng sporzadzenia SST w takiej formie
bylo skorzystanie przez autora ze standardowego wzoru dla procesow
inwestycyjnych. SST sporzadzone w oparciu o standardowy wzor rzeczywiscie
zakfadaty sporzgdzenie programu zapewnienia jakosci. Realizujgc zadania
inwestycyjne i remontowe zarowno ja jak i inspektor nadzoru, wiemy jakie badania
Sq niezbedne dla zapewnienia wtasSciwej jakosci wykonanych robdt. Badania te sq
wskazane w ogdlnych i szczegotowych warunkach specyfikacji technicznej.
Wykonawca zostat zobowigzany do opracowania projektu organizacji robot oraz
przedstawienia dokumentow dotyczacych materiatow wbudowywanych, oraz recept
na mase bitumiczng i wyniki jej badan. Dokumenty te stanowity czes¢ dokumentacji
wymaganej w programie zapewnienia jakoSci. W zwigzku z tym, ze wykonawca
otrzymat specyfikacje techniczne i znane mu byfo jakie badanie ma wykonac,
dlatego odstgpiono od zgdania sporzadzenia programow zapewnia jakoSci.

Inspektor nadzoru J.L. o$wiadczyt, Ze Inwestor nie wymagat prowadzenia dziennika.
Zadanie byto realizowane na zgfoszenie robo6t i prawo budowlane nie wymaga
prowadzenia dziennika. Inwestor nie zgdat programu zapewnienia jakoSci.
Wykonawca z kolei przedkfadat wszelkie dokumenty i wykonywat polecenia majgce
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wptyw na odpowiednig jakoSC robdt. Inspektor nadzoru T.Z. zeznata, Zze
w przypadku remontu Rynku przepisy ustawy Prawo budowlane nie naktadaty
obowigzku uzyskania pozwolenia budowlanego, a jedynie zgtoszenie, w zwigzku
z powyzszym nie bylo potrzeby prowadzenia dziennika budowy na tego typu
zadania. Nie dopilnowata, aby program zapewnienia jako$ci robét zostat
opracowany w formie wymaganej w SST, niemniej jednak przed rozpoczeciem robot
wykonawca opracowat i uzyskat zatwierdzenie projektu organizacji ruchu na czas
budowy oraz dostarczyt dokumentacje dotyczacg materiatdw przewidzianych do
wbudowania. Byly to najistotniejsze elementy sktadowe programu zapewnienia
jakosci.

(dowdd: akta kontroli str. 286, 543, 641-642, 660)
Wprawdzie na podstawie art. 42 ust. 3 ustawy Prawo budowlane, w przypadku
realizacji robot remontowych, wykonawca nie miat obowigzku prowadzenia
dziennika budowy, to jednak zdaniem NIK wprowadzenie takiego obowigzku w SST,
jak rowniez obowigzku sporzadzenia programow zapewnienia jakosci, stanowito
dodatkowy wymaog natozony przez zamawiajacego na wykonawce, ktory winien by¢
realizowany, w celu zapewnienia nalezytej realizacji robot.

2. Nie zapewniono rzetelnego dokumentowania przebiegu prac w zakresie
warunkéw pogodowych i temperatury powietrza w okresach wykonywania prac
podlegajacych ograniczeniom lub wymaganiom szczeg6lnym. Do robot takich
zaliczono przy Remoncie ul. KoSciuszki m.in. wykonanie warstwy wigzacej
i Scieralnej, ktére mogty by¢ wykonywane, gdy temperatura otoczenia nie byta
nizsza odpowiednio od 0°C i 5°C. Niedopuszczalne byto réwniez uktadanie
mieszanki mineralno-asfaltowej na mokrym podiozu, podczas opadow
atmosferycznych oraz silnego wiatru, ktérego predko$¢ przekraczata 16 m/s.
(dowdd: akta kontroli str. 241)
Kierownik Wydziatu Z-Ill wyjasnit, ze podczas prowadzenia prac remontowych
codziennie byt obecny na placu budowy wraz z inspektorem nadzoru i sprawdzat
warunki, w jakich wykonywane sg prace. Inspektor nadzoru J.L. oSwiadczyt, ze
w czasie uktadania nawierzchni z masy bitumicznej byta pogoda stoneczna, byto
ciepfo, a wiec spetnione byly warunki wymagane SST. Nie byto réwniez opadow
oraz silnego wiatru, ktore to czynniki pogodowe wykluczajg prowadzenie robot.
W zwigzku z tym uznano, ze nie ma potrzeby wpisywania warunkéw pogodowych.
(dowod: akta kontroli str. 544, 660)

W powyzszym zakresie NIK zauwaza, ze niedokumentowanie stanu pogody
| temperatury powietrza w okresie wykonywania rob6t podlegajacych ograniczeniom
lub wymaganiom szczegdlnym ograniczato inwestorowi mozliwosci weryfikacii
warunkéw w jakich wykonywano prace, ktére mogty wptywaé na koricowg jako$¢
robot i trwatos¢ inwestycji. W ocenie NIK niewyegzekwowanie dokumentowania
warunkéw pogodowych przy realizacji rob6t podlegajacych ograniczeniom lub
wymaganiom szczegélnym w zwigzku z warunkami pogodowymi byto dziataniem
nierzetelnym,  zwiekszajgcym ryzyko wystgpienia  nieprawidtowosci  przy
prowadzeniu robot budowlanych inarazajgcym na mozliwos¢ wystgpienia wad
w pdzniejszym okresie eksploatacji drog oraz skutkowa¢ moze skroceniem okresu
bezusterkowego ich uzytkowania, pomimo wydatkowania na remont ul. Kosciuszki
997 128,21 zt.

Gmina nie zapewnita w petni realizacji przez wykonawce kontrolowanych zadan
istotnych obowigzkéw wynikajacych z zawartych uméw w szczegolno$ci majacych
na celu zapewnienie nalezytego nadzoru nad jako$cig wykonywanych robot
budowlanych. Powyzsze zwigkszato ryzyko wystgpienia usterek podczas

26



Opis stanu
faktycznego

eksploatacji tych drdg, w tym rowniez takich, ktére nie beda mogty by¢ usuniete
w okresie gwarancji.

6. Odbiory robét drogowych

W umowach zawartych z wykonawcag obu objetych kontrolg zadarn wyznaczono
siedmiodniowy termin odbioru robot, liczony od daty zgtoszenia dokonanego przez
wykonawce. Zgtoszenie do odbioru Remontu ul. Rynek zostato dokonane przez
wykonawce 28 wrzesnia 2012 r., a odbioru dokonano w dniu 29 wrzesnia 2012r.,
tj. na dzien przed umownym terminem zakonczenia robot (30 wrzesnia 2012 r.).
Zgtoszenia do odbioru Remontu ul. Kosciuszki, wykonawca dokonat w dniu 15 lipca
2011 r., tj. w dniu zakoriczenia robét ustalonym w umowie. Odbiér zostat dokonany
w dniu 21 lipca 2011 r., j. po szesciu dniach.

(dowod: akta kontroli str. 212-217, 219)

Wedtug SST pkt 8.4 — Odbior ostateczny robot, odbioru dokona¢ miata komisja
wyznaczona przez zamawiajacego oraz oceni¢ rzeczywiste wykonanie robdt
w odniesieniu do ich ilosci, jakoSci i wartoSci. Jakos¢ robdét miata by¢ oceniona na
podstawie przedtozonych dokumentow, wynikéw badan i pomiarow, oceny wizualne;
oraz zgodnosci wykonania rob6t z dokumentacjg projektowg i SST. W korncowych
protokotach odbioru zadan komisja stwierdzita, ze ogdlna ocena wykonanych robot
jest dobra. W operatach kolaudacyjnych znajdowaty sie¢ m.in. atesty jakosci
i deklaracje zgodnosci wyrobow uzytych do wbudowania oraz wyniki badan
zageszczenia podbudowy.

(dowdd: akta kontroli str. 212, 215, 219, 287-312)

Przy odbiorze Remontu ul. Rynek nie stwierdzono wad wykonanych robét.
W przypadku  Remontu ul. KoSciuszki w trakcie pierwszego odbioru
przeprowadzonego w dniu 21 lipca 2011 r. stwierdzono konieczno$¢ wykonania
dodatkowego zaspoinowania nawierzchni i uporzadkowania terenu przy
ul. Koscielnej, wyznaczajgc termin ich usuniecia na dzien 3 sierpnia 2011r.
Wykonawca usunat usterki w wyznaczonym terminie, co zostato potwierdzone
protokotem odbioru z dnia 4 sierpnia 2011 r.

(dowdd: akta kontroli str. 212, 215, 219)

Wykonawca Remontu ul. KoSciuszki i Remontu ul. Rynek uzyskat zatwierdzenie
przez Staroste tymczasowych projektow organizaciji ruchu na czas przebudowy tych
ulic odpowiednio: 5 maja 2011 r. i 13 sierpnia 2012.
Zgtoszenia wprowadzenia tymczasowej organizacji ruchu na ul. Ko$ciuszki, dokonat
Burmistrz w dniu 6 maja 2011 r. wskazujac, ze zmiana zostanie wprowadzona
z dniem 16 maja 2011 r.
Kierownik Wydziatu Z-11l wyja$nit, Ze nie opracowano statej organizacji ruchu dla ulic
objetych remontem w 2011 r., gdyz zostanie ona opracowana po zakoriczeniu
remontu pozostatych ulicach w okolicy rynku, ktdrego zakonczenie nastapi
w biezacym roku.

(dowod: akta kontroli str. 313-331, 353, 374)

W dniu 14 wrzesnia 2012 r. Starosta zatwierdzit projekt statej organizacji ruchu dla
wyremontowanej ul. Rynek i ul. Armii Krajowe;.
(dowdd: akta kontroli str. 278-285)

Nie stwierdzono nienalezytego wykonania zadan, w zwigzku ztym Gmina nie
stosowata kar umownych.
(dowdd: akta kontroli str. 212, 215, 219)
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Wykonawca zgodnie z warunkami SIWZ (§3) udzielit na wykonane roboty dla obu
zadan trzyletniej gwarancji, na caty zakres wykonanych robot.
(dowdod: akta kontroli str. 562, 579)

Gmina do dnia kontroli NIK (1 lipca 2013 r.), nie przeprowadzata przegladow

gwarancyjnych drég wyremontowanych w latach 2011 i 2012. Ustalenh w zakresie

dokonywania przegladéw gwarancyjnych nie zawieraty umowy z wykonawcami.
(dowdd: akta kontroli str. 206-211)

Kierownik Wydziatu Z-lll wyjaénit, ze przegladu przedmiotowych ulic objetych
okresem gwarancyjnym dokonano w ramach przegladéw rocznych drdég gminnych
zlokalizowanych na terenie miasta Olesno. Ostateczny przeglad gwarancyjny
zostanie dokonany z udziatem wykonawcy pod koniec 2014 r., poniewaz
wykonawcg poszczegoinych etapow jest ta sama firma.

(dowdod: akta kontroli str. 374)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zgodnie z SST pkt 8.4.2 — Dokumenty odbioru ostatecznego, wykonawca
remontow zobowigzany byt do ztozenia do odbioru ostatecznego nastepujgcych
dokumentow: dokumentacji projektowej, SST, recept i ustalen technologicznych,
dziennika budowy i ksigzki obmiardw, wynikéw pomiaréw kontrolnych oraz badan
i oznaczen laboratoryjnych wymaganych w SST, deklaracji zgodno$ci lub
certyfikatbw zgodnosci wbudowanych materiatow, opinii technologicznych
sporzadzonych na podstawie wszystkich wynikéw badan i pomiaréw zatgczonych do
dokumentow odbioru, rysunkéw (dokumentacji) na wykonanie robdt towarzyszacych
oraz protokotéw odbioru i przekazania tych robot, geodezyjnej inwentaryzacii
powykonawczej robot i sieci uzbrojenia terenu oraz  kopii mapy zasadnicze;
powstatej w wyniku geodezyjnej inwentaryzacji powykonawcze;.

Wykonawca dostarczyt wprawdzie dokumentacje projektowa, SST, wyniki pomiaréw
kontrolnych oraz badan i oznaczen laboratoryjnych zgodne z SST (wyniki badan
mieszanek mineralno-asfaltowych i podbudowy), deklaracje zgodnosci i $wiadectwa
jako$ci wbudowanych materiatow (roboty towarzyszace nie wystapity). Nie
wyegzekwowano natomiast przedtozenia dziennikow budowy (lub innych
dokumentéw dokumentujacych przebieg robét) i ksigzek obmiaréw, geodezyjnej
inwentaryzacji powykonawczej i kopii mapy zasadniczej.

W ocenie NIK niewyegzekwowanie czesci dokumentow wyszczegolnionych w SST
wymaganych przy odbiorze robdt bylo dziataniem nierzetelnym, stwarzajgcym
ryzyko nieujawnienia nieprawidtowo$ci powstatych przy realizacji robot
budowlanych, wskutek braku informacji o wszystkich parametrach wykonanych prac.
(dowdd: akta kontroli str. 233, 234, 257, 258, 287-312, 374-375, 379, 380, 641-642)

Kierownik Wydziatu Z-lll wyjasnit, ze nie byto potrzeby przedtozenia receptur
i ustalen technologicznych, bowiem korzystano ze standardowych powszechnie
stosowanych materiatéw i technologii. Ksigzka obmiaréw zostata sporzadzona
w formie wykazu wykonanych robét wraz z ich obmiarem.  Geodezyjna
inwentaryzacja powykonawcza zostanie sporzadzona po zakorczeniu catosci
Remontu ul. Rynek i przylegtych ulic, co jest planowane na 2013 r. i wéwczas
zostanie opracowana mapa zasadnicza.

(dowdd: akta kontroli str. 374-375, 641-642)

2. Niewyegzekwowanie od wykonawcy zgtoszenia o wprowadzeniu organizaci
ruchu, pomimo wymogu wynikajacego z § 12 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegofowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzgdzaniem, dotyczacych:
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— tymczasowej organizacji ruchu ulic objetych zadaniem Remont ul. Rynek
(ul. Rynek i Armii Krajowej),
— statej organizacji ruchu dla wyremontowanych w 2012 r. ul. Rynek i Armii
Krajowej,
— przywrdcenia poprzedniej organizacji ruchu na ulicach wyremontowanych
w ramach Remontu ul. KoSciuszki.
W wyniku zaniechania zgtoszenia o ww. zmianach organizacji ruchu organ
zarzadzajacy ruchem drogowym nie dysponowat petng informacjg o aktualnej
organizacji ruchu na remontowanych drogach, zarébwno w trakcie wykonywania
remontéw jak i po ich zakorczeniu.
(dowdd: akta kontroli str. 313-331, 353, 374, 278-285)

Kierownik Wydziatu Z-lll wyjasnit, Ze nie zna przyczyn niezawiadomienia przez
wykonawce Remontu ul. Rynek w 2012 r. o wprowadzeniu tymczasowej organizacji
ruchu, a w przypadku zadania Remont ul. KoSciuszki przywrdcenia poprzednie;
statej organizacji ruchu, bowiem na wykonawcy remontéw cigzyt obowigzek
zgtoszenia Staro$cie wprowadzenia tych organizaciji ruch. Nie wiedziatem réwniez,
Ze nie zostato zgfoszone wprowadzenie stafej organizacji na wyremontowanych
w 2012 r. ulicach Rynek i Armii Krajowej. Powyzsze wynikato, ze nie byto
problemow z wykonawcq dotyczacych realizacji i organizacji robot i dlatego bytem
przekonany, ze wykonawca dopilnowat cigzacych na nim obowigzkow w ww.
zakresie. Zarowno w 2011r. jak i w 2012r. teren budowy zostat przekazany na
okres prowadzenia remontu na rzecz wykonawcy, ktory byt zobowigzany do
wilasciwego zabezpieczenia terenu, w tym m.in. dopetnienia obowigzkow
dotyczacych zapewnienia oznakowania terenu zgodnie z wiasciwymi organizacjami
ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 374)

W protokotach odbioru koncowego nie dokumentowano dokonania oceny
jako$ciowej na podstawie ztozonych przez wykonawce dokumentow, w tym wynikow
badan i pomiaréw, pomimo tego, iz taka weryfikacja przywidziana byta w SST.
W powyzszym zakresie NIK zwraca uwage, Zze ze wzgledu na istotnos¢ takiego
obioru, w catym procesie inwestycyjnym, zasadnym jest rzetelne dokumentowanie
wszystkich kluczowych czynno$ci dokonywanych przez komisje odbiorowe.

(dowod: akta kontroli str. 212-213, 215)

Inspektor nadzoru J.L. nadzorujacy zadanie Remont ul. Kosciuszki o$wiadczyt, ze
pomiary kontrolne parametrow geometrycznych remontowanych ulic w tym grubosci
wykonanych podbudow, szerokoSci i rownosci spadkoéw nawierzchni ulic
i chodnikéw, dokonywane byty na biezaco, bez ich udokumentowania.

(dowod: akta kontroli str. 389-391, 660)

Inspektor nadzoru T.Z. zeznata: w trakcie realizacji remontu polegajgcego na
wymianie nawierzchni bitumicznej i z ptyt chodnikowych na nawierzchnige z kostki
granitowej na biezgco kontrolowatam parametry podbudowy i nawierzchni, tzn.
SzerokoSci, gruboSci, spadki, jakos¢ materiatow. Z przeprowadzonych pomiardw nie
sporzadzano pisemnych notatek, a ewentualne odchytki od zatoZen projektu (dot.
spadkow i rownosSci) byty korygowane na biezgco, w zwigzku z czym uznatam,
iz pisemne dokumentowanie stanu prawidtowego jest zbedne. Po zakonczeniu robot
Sprawdzono, czy zostaly zachowane wymagania projektowe. Nadmieniam,
iz w drogownictwie przepracowatam 41 lat, w tym 19 lat do$wiadczenia
zawodowego w zakresie prowadzenia i nadzorowania robot drogowych.

(dowdd: akta kontroli str. 641-642)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym obszarze.

7. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwaranc;ji i rekojmi

Stwierdzone w trakcie odbioru koncowego, wady wykonania zadania Remont
ul. Kosciuszki zostaty usuniete przez wykonawce w terminie wyznaczonym przez
komisje dokonujgca odbioru, co opisano w pkt 6 niniejszego wstapienia.

(dowdod: akta kontroli str. 212, 219)

Przeprowadzone ogledziny remontowanych odcinkéw drog (ul. Rynek, KoSciuszki,
KoScielnej, Lompy, Steina i Armii Krajowej) wykazaty, ze nawierzchnie drog byty
rowne, nie wystepowaty na nich koleiny, stan chodnikéw oraz urzadzen na nich
wbudowanych, byt dobry, obrzeza ikrawezniki byty dobrze osadzone, bez
przemieszczen lub obsunigé, studnie techniczne - kanalizacyjne, telekomunikacyjne
i kratki $ciekowe, osadzone réwno z powierzchnig, bez widocznego obluzowania
pokryw i rusztu kratek Sciekowych.

(dowdd: akta kontroli str. 270-277)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Zwrot wniesionego zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy na konto
wykonawcy Remontu ul. Rynek, w kwocie 21 605,96 zt nastgpit w dniu 18 grudnia
2012r., tj. po 80 dniach od odbioru robot (29 wrzesnia 2012 r.), pomimo ze art. 151
ust. 1 Pzp zobowigzuje zamawiajgcego do zwrotu zabezpieczenia w terminie 30 dni
od dnia wykonania zaméwienia i uznania go przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane. Opoznienie w zwrocie zabezpieczenia wyniosto 50 dni. Skutkowa¢ to
moze wystgpieniem przez wykonawce z roszczeniem o wyptate odsetek
ustawowych z tytutu nieterminowego zwrotu kwoty zabezpieczenia, ktére za ten
okres wynoszg 384,76 zt.

Kierownik Wydziatu Z-Ill wyjasnit, Zze powodem opo6znienia w dokonaniu zwrotu
wniesionego zabezpieczenia byto przeoczenie, spowodowane spietrzeniem prac
odbiorowych zwigzanych z zakresem pracy Wydziatu.

(dowod: akta kontroli str. 654)

2. Nienaliczenie i nieprzekazanie wykonawcy odsetek w kwocie 69,08 zt naleznych
za okres pozostawania ww. zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wniesionego w formie pienieznej na rachunku bankowym Gminy, pomimo iz zgodnie
z art. 148 ust. 5 Pzp zamawiajacy winien dokona¢ zwrotu zabezpieczenia
whniesionego w pienigdzu z odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego,
na ktdrym byto ono przechowywane.

(dowdd: akta kontroli str. 218)
Inspektor ds. ksiegowo$ci budzetowej Wydziatu Finansowego Urzedu wyjasnita, ze
powodem nienaliczenia i nieprzekazania wykonawcy odsetek wraz ze zwrotem
whniesionego zabezpieczenia byto przeoczenie.

(dowdod: akta kontroli str. 378)

W dniu 4 lipca 2013 r. przekazano wykonawcy nalezne odsetki za okres
przechowywania zabezpieczenia wniesionego w pienigdzu na koncie bankowym (od
29 marca do 18 grudnia 2012 r.) w kwocie 69,08 zt.

(dowod: akta kontroli str. 660)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

8. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadcy drég oraz realizacja
wnioskow pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W okresie objetym kontrola, zarzadca drég gminnych nie byt kontrolowany
w zakresie stanu technicznego i oznakowania drég. Kontrola przeprowadzona
w Urzedzie przez Najwyzszg |zbe Kontroli w 2011 r. dotyczyta udzielania ulg przez
gminy w odniesieniu do podatkow stanowigcych ich dochdd wiasny.

(dowdd: akta kontroli str. 7-17)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na braku skutecznego nadzoru Kierownika
Wydziatu Z-1Il nad wykonywaniem zadan przez pracownikéw tego Wydziatu. Wedtug
regulaminu organizacyjnego Urzedu za sprawne i zgodne z prawem funkcjonowanie
wydziatdw odpowiedzialni sg ich kierownicy, ktorzy dokonujg podziatu czynnosci
pomiedzy poszczegélnych pracownikéw oraz ponoszg odpowiedzialnosé
za organizacje pracy, sprawne i zgodne z prawem wykonywanie zadan nalezacych
do wydziatu. Stwierdzone w trakcie niniejszej kontroli nieprawidtowos$ci, zdaniem
NIK $wiadczg ponadto o niezapewnieniu skutecznego nadzoru przez Zastepce
Burmistrza nad realizacjg przez Wydziat Z-1ll zadan zwigzanych z zarzadzaniem
siecig drog gminnych i ich remontami.

(dowdd: akta kontroli str. 5-14, 355, 366)

Kierownik Wydziatu Z-Ill wyjasnit, ze egzekwuje wykonywanie obowigzkéw od
pracownika odpowiedzialnego za zarzadzanie siecig drég gminnych, jednakze
niedociggniecia zwigzane z prowadzeniem i ewidencjg drog oraz ulic (prowadzenie
dziennikbw objazdu drég), wynikaja z jednoosobowej obsady na stanowisku
inspektora ds. drogownictwa, a tym samym duzej ilosci obowigzkdw wynikajgcych
Z jego zakresu Czynnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 544)

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze sprawujac w imieniu Burmistrza nadzér nad
Wydziatem Z-lll stara si¢ wykonywaC swoje obowigzki w sposob rzetelny
i sumienny, nie mniej z racji szerokiego spektrum zagadnien, ktérymi sie zajmuje nie
jest w stanie zna¢ szczegotow wszystkich spraw dotyczacych tego Wydziatu. Musi
polega¢ na kierowniku Wydziatu, ktéry zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu, ponosi odpowiedzialno$¢ za organizacje pracy, sprawne i zgodne z prawem
wykonywanie zdan nalezacych do Wydziatu. Nie majac petnej informacii
0 wykonywaniu w niepetnym zakresie niektérych czynno$ci nalezacych do zadan
Wydziatu Z-11, nie byt Swiadomy powstatych nieprawidtowos$ci. Zastepca Burmistrza
o$wiadczyt, ze niezwtocznie zostang podjete dziatania, ktére zapewnig prawidtowg
realizacje przedstawionych obowigzkow i dokumentéw.

(dowdod: akta kontroli str. 659)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ jednostki w badanym obszarze.
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Whioski pokontrolne

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz
uwzgledniajac dziatania podjete podczas kontroli Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o:

1.

Podjecie dziatan w celu opracowania projektu planu rozwoju sieci drogowe;j,
stosownie do obowigzku okre$lonego art. 20 pkt 1 ustawy o drogach
publicznych.

. Zaktualizowanie ewidencji drég oraz uzupetnienie danych w ksigzkach drog,

stosownie do wymogu § 16 rozporzadzenia w sprawie numeracji i ewidencji drog
publicznych.

. Zapewnienie prowadzenia dziennikéw objazdu drég, stosownie do obowigzku

okreslonego w § 11 ww. rozporzadzenia.

. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania i terminowego przekazywania informacji

0 sieci drég publicznych do GDDKIA.

. Dokonanie analizy oznakowania drég pod wzgledem zgodnosci istniejacego

oznakowania z zatwierdzonymi organizacjami ruchu oraz przepisami
rozporzadzenia w Sprawie znakéw i sygnatow drogowych, w szczegdInoSci
w celu oznakowania drog w poblizu szkot w sposob zapewniajacy informowanie
kierujgcych o zblizaniu sie¢ do miejsc szczegdlnie uczeszczanych przez dzieci
oraz zapewnienia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego.

. Podjecie skutecznych dziatan w celu zapewnienia projektow organizacji ruchu

dla wszystkich zarzadzanych drég.

. Podjecie dziatan w celu egzekwowania od wykonawcow robot wykonywanych na

rzecz Gminy, realizacji wszystkich natozonych na nich obowigzkow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 23 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy
Elzbieta Mularczyk-Malec
gtéwny specjalista k.p.

Zbigniew tupicki
gtéwny specjalista k.p.
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