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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P/13/169 - Organizacja sieci drég powiatowych i gminnych z uwzglednieniem efektow
realizacji Narodowego Programu Przebudowy Drég

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Kontrole przeprowadzit na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy o NIK!
Jarostaw Patega, specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli nr 86558
z dnia 24 kwietnia 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka  Urzad Miejski w Nysie?
kontrolowana

Kierownik jednostki Jolanta Barska, Burmistrz Nysy3 od dnia 26 listopada 2006 r.
kontrolowanej (dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci4,

Ocena ogodlna ‘ : < e J
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w latach 2010-2013 (I kwartat) w zbadanym

zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene wuzasadnia prawidtowe przeprowadzenie postepowania
ocenyogolnej  dotyczacego  wylonienia  wykonawcéw  przebudowy i remontow  drég
wspoffinansowanych ze $rodkow budzetu panstwa w ramach Narodowego
Programu Przebudowy Drog LokalnychS, nalezyte zabezpieczenie w umowach
zawartych z wykonawcami intereséw Gminy Nysa$, rzetelne sporzadzenie wnioskéw
o dofinansowanie Srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa projektu Przebudowa
drog Dubois i Nowowiejskiej zrealizowanego w ramach NPPDL, wykonanie zadania
i jego rozliczenie zgodnie z warunkami uméw zawartych z Wojewodg Opolskim.
Pozytywnie oceniono rowniez prowadzenie wymaganych przepisami art. 62 ust. 1 pkt
1 lit. @ i ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane’ okresowych kontroli
stanu technicznego drdg i obiektéw inzynierskich oraz przeprowadzanie raz na pig¢ lat
kontroli obiektéw mostowych. Formutujac powyzszg ocene uwzgledniono takze
niezwioczne usuwanie stwierdzonych podczas objazdu drég usterek oraz
prawidtowe oznakowanie miejsc i przej$¢ dla pieszych na drogach w poblizu szkdf,
ktére sg szczegdlnie uczeszczane przez dzieci, a takze oznakowanie drog ulic
Chodowieckiego, Dubois i Nowowiejskiej, ktérych remont iprzebudowa byty
wspoftfinansowane w ramach NPPDL zgodne z zatwierdzonymi organizacjami ruchu.

1 Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2012 r., poz. 82 ze zm.).

2 Dalej: Urzad.

3 Dalej: Burmistrz.

4 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

5 Dalej: NPPDL.

6 Dalej: Gmina.

7Dz.U.z2010r. Nr 243, poz. 1623 ze zm., dalej: ustawa Prawo budowlane.

8 Szkolna, 11 Listopada i Armii Krajowej
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Opis stanu
faktycznego

Negatywnie oceniono natomiast: nieopracowanie projekiu planu rozwoju sieci
drogowej, nierzetelne sporzadzenie rozliczenia (wniosku o wyptate) dotacji na zadanie
Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie w zakresie liczby
wykonanych miejsc postojowych, nielegalne wyegzekwowanie od wykonawcy tego
zadania obnizenia wynagrodzenia oraz nieprawidtowe ustalenie kwoty tego obnizenia.
Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly rowniez nieegzekwowania w peti od
wykonawcow kontrolowanych zadan rzetelnej realizacji przyjetych przez nich
zobowigzan, okre$lonych w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robét,
braku aktualizacji ksigzek drog w zakresie zmiany parametrow drog, niezgodnego
zrozporzadzeniem Ministra Infrastruktury zdnia 3 lipca 2003r. w sprawie
szczegofowych warunkow technicznych dla znakow isygnatow drogowych oraz
urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego iwarunkéw ich umieszczania na
drogach® umieszczenia znaku przejscia dla pieszych na ulicy Bielawskiej.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Stan techniczny gminnej sieci drogowe;j

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2013 r. dtugos¢ drég gminnych na terenie Gminy
wynosita 96,54 km i od 2010 roku zwiekszyta si¢ 0,24 km. Poziom dekapitalizacji
drég gminnych (stosunek procentowy dtugosci drég wymagajacych remontu do
catkowitej ich diugo$ci) zmniejszyt sie z 36,9% w 2010 r. do 35,8% na koniec marca
2013r. W okresie objetym kontrolg na remonty i utrzymanie drég Gmina
wydatkowata 29 824 tys. zt, z tego 23 916 tys. zt (80,2%) na zadania inwestycyjne.
W latach 2010-2012 wydatki na zadania inwestycyjne sukcesywnie malaty z 11 924
tys. ztw 2010 r. do 4 804 tys. zt w 2012 r., natomiast wydatki na biezace utrzymanie
drég wzrosty z 1062 tys. zt do 2189 tys. zt. Zadania zwigzane z biezacym
utrzymaniem i naprawg drég publicznych i wewnetrznych stanowigcych wtasnosé¢
Gminy, nalezaly do zadan Wydziatu Gospodarki Komunalnej i Drogownictwa'?,
natomiast do zadan Wydziatu Inwestycji i Remontdéw!! nalezato m.in. przygotowanie
oraz nadzér nad realizacjg inwestycji polegajacych na budowie, przebudowie oraz
remontach drog.

(dowdd: akta kontroli str. 4-18)

Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz spadek wydatkébw na budowe drdg
publicznych zwigzany byt ze zmniejszajacymi sie dochodami i przychodami do
budzetu Gminy oraz rosngcymi rozchodami i wydatkami biezgcymi.

(dowdod: akta kontroli str. 861-870)

Zgodnie z postanowieniami § 10 i § 13 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005r. w sprawie sposobu numeracji i ewidencji drég publicznych,
obiektow mostowych, tuneli, przepustow i promow oraz rejestru numerow nadanych
drogom, obiektom mostowym i tunelom'2, prowadzono ksigzki drog dla wszystkich
odcinkéw drég gminnych oraz ksigzki dla wszystkich obiektéw mostowych. Ksigzki
te prowadzono przy uzyciu programu eDIOM 2006 UPG w szczego6towosci zgodnej
ze wzorem ustalonym w zatgczniku nr 1 i 4 do tego rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 51, 773-792)

9 Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdfowych warunkéw
technicznych dla znakéw i sygnatéw drogowych.

10 Dalej: GKD.

" Dalej: IR.

12Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie numeracji i ewidencji drog.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Realizujgc obowigzek wynikajacy z § 11 rozporzadzenia w sprawie numeracji
i ewidencji drég oraz wniosek pokontrolny zawarty w wystapieniu pokontrolnym NIK
z dnia 14 lipca 201 r., prowadzono dzienniki objazdu drég gminnych zgodne ze
wzorem okreslonym w zatgczniku nr 2 do tego rozporzadzenia.

(dowdod: akta kontroli str. 717-727)

Realizujac obowigzki natozone przepisami art. 20 pkt 10 ustawy z dnia 21 marca
1985 r. 0 drogach publicznych'3 i art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2 ustawy Prawo
budowlane, a takze wniosek z poprzedniej kontroli NIK, w kontrolowanym przez NIK
okresie dokonywano okresowych (rocznych i piecioletnich) kontroli stanu wszystkich
drég gminnych i drogowych obiektow inzynierskich, ktdre obejmowaty m.in. ocene
stanu technicznego ijego wplyw na stan bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Kontrole te przeprowadzane byty przez osoby posiadajgce stosowne uprawnienia
budowlane oraz zaswiadczenia o przynaleznosci do samorzadu zawodowego.
(dowdd: akta kontroli str. 66-75)

Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz protokoty kontroli okresowych sg
analizowane przez pracownikow komaorki drogownictwa, a zalecenia w nich zawarte
uwzgledniane przy typowaniu biezacych napraw obiektdw.

(dowdd: akta kontroli str. 49-53)

Roczne informacje osieci drog publicznych za lata 2010-2012 sporzadzono
i przekazano do Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych i Autostrad w terminie
wynikajacym z przepisow § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
16 lutego 2005r. w sprawie trybu sporzgdzania informacji oraz gromadzenia
i udostepniania danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach
oraz promach's, tj. do kofica miesigca | kwartatu wedtug stanu na dzieri 31 grudnia
roku poprzedzajagcego. Dane wykazane w ww. informacjach byly zgodne
z zawartymi w prowadzonej ewidencji drog.

(dowdd: akta kontroli str. 76-99)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W okresie objetym kontrolg nie opracowano projektéw planéw rozwoju sieci
drogowej, pomimo Zze do ich opracowania obligowat zarzadce art. 20 ust. 1, a takze
art. 35 ust 1 ustawy o drogach publicznych. Pomimo tego, ze wybrane kwestie
dotyczace systemu komunikacyjnego zostaty zawarte w dokumentach
planistycznych dotyczacych zagospodarowania przestrzennego, zdaniem NIK brak
planéw rozwoju sieci drogowej utrudniat kompleksowe rozwigzywanie probleméw
drogowych wystepujacych na obszarze Gminy i realizowanie spéjnej, planowej
polityki dotyczacej poprawy stanu technicznego drég oraz systemu komunikacii
drogowej na jej terenie.

Drugi Zastepca Burmistrza wyjaénit, iz Burmistrz Nysy, jako organ wiaSciwy do
opracowania planéw rozwoju sieci drogowej oraz sporzgdzenia miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego realizuje planowanie sieci drogowej na etapie
sporzadzania ,miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego”. Planowany
rozwoj sieci drogowej przez zarzadce drog gminnych — Burmistrza Nysy znajduje
bezpos$rednie odzwierciadlenie w sporzgdzanych przez niego migjscowych planach
zagospodarowania przestrzennego. Gmina Nysa wywigzuje sie wigc z ustawowego
obowigzku opracowywania projektow planéw rozwoju sieci drogowej. Wyjasnit
rowniez iz, na etapie opracowywania studium uwarunkowan i kierunkéw

18Dz. U. 22013 r., poz. 260, dalej: ustawa o drogach publicznych.
14 Dalej: GDDKIA.
5 Dz. U. nr 67, poz. 583.



zagospodarowania przestrzennego gminy opracowano w 2008 r. studium rozwoju
ukfadu komunikacyjnego w zakresie modelowania ruchu wewnetrznego w mieScie
Nysa z uzupetnieniem tego studium zrealizowanym w | kwartale 2009 r. Studium
uwarunkowan i Kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy opracowano
wiec na podstawie aktualnego studium rozwoju komunikacyjnego, ktorego zakres
obszarowy pokrywat sie w petni z zakresem studium uwarunkowan i obejmowat
miasto i gmine Nysa. Uchwalone studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy Nysa nie zostato przekazane Marszatkowi
Wojewodztwa Opolskiego, jednakie w toku przeprowadzonej procedury
planistycznej projekt studium zostat przedfozony do zaopiniowania przez Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Opolskiego — Departament Polityki Regionalnej
i Przestrzenneyj.

(dowdd: akta kontroli str. 19-59)

Na podstawie art. 11 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym'8, projekt studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy, w dniu 25 sierpnia 2008 r. przekazano
m.in. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Opolskiego celem zaopiniowania.
Postanowieniem Dyrektora Generalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Opolskiego z dnia 5 wrze$nia 2008 r. projekt studium przekazano do Starosty
Nyskiego jako wtasciwego organu administracji geologicznej w zakresie wydania
opinii dotyczacej rozwigzan przyjetych w projekcie studium.

(dowdod: akta kontroli str. 951-954)

NIK nie podziela stanowiska zawartego w powyzszych wyjasnieniach. Wprawdzie
przedtozone w trakcie kontroli NIK dokumenty m.in. studium uwarunkowan
| kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego Gminy oraz studium rozwoju ukfadu
komunikacyjnego zawieraty elementy planéw rozwoju sieci drogowej, to jednak
zostaty sporzadzone w innym celu oraz na podstawie innych przepisow.

Zgodnie z art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych, zarzadca drogi ma obowigzek
sporzadzenia projektu planu rozwoju sieci drogowej i poinformowa¢ o planach
rozwoju sieci drogowej organy wiasciwe do sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Przepisy art. 35 ust. 1 zobowigzujg zarzadce
drogi do niezwtocznego przekazania planu rozwoju sieci drogowej po jego
sporzadzeniu  organom  wiasciwym w  sprawie  sporzadzenia  planu
zagospodarowania przestrzennego, co ma na celu zapewnienie przeznaczenia
w migjscowym  planie  zagospodarowania  przestrzennego oraz  w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa pod przysztg budowe drog, pasa
terenu o szeroko$ci uwzgledniajacej ochrone uzytkownikow droég i terenu
przylegtego przed wzajemnym niekorzystnym oddziatywaniem (art. 35 ust. 2 ustawy
o drogach publicznych). W zwigzku z powyzszym zarzadca drogi zobowigzany jest
do przekazania planu rozwoju sieci drogowej nie tylko organom gminy wtasciwym
dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, ale tez organom
samorzadu wojewodztwa wiasciwym dla planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa.

Ponadto na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie
gminnym'7, projekt planu rozwoju sieci drogowej powinien by¢ zatwierdzony przez
rade gminy, a zatwierdzony plan rozwoju sieci drogowej przekazany Marszatkowi
Wojewddztwa Opolskiego.

16 Dz. U.z2012r., poz. 647 ze zm.
17Dz.U.z2013r., poz. 5%4.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Jednocze$nie NIK zwraca uwage, iz uchwalone studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego Gminy Nysa nie zwierato zapiséw dotyczacych
budowy i przebudowy objetych kontrolg drog Chodowieckiego, Dubois
i Nowowiejskiej.
2. W okresie objetym kontrolg nierzetelnie prowadzono ksigzki drég objetych
szczegblowym badaniem, tj. ulicy Chodowieckiego (inwestycja zakonczyta sie
w 2012r.) oraz ulicy Dubois i ulicy Nowowiejskiej (inwestycja zakonczona
w 2010r.). Ksigzki te nie zawieraty danych wymienionych w czesci I-Il i IV-VII:
nazwiska iimienia osoby upowaznionej do dokonywania wpisu, wykazow
dotyczacych: opracowan projektowych dotyczacych odcinka drogi, dziennikow
objazdu drogi, kontroli stanu technicznej sprawnosci odcinka drogi, kontroli
okresowych stanu technicznego i wartosci uzytkowej odcinka drogi oraz protokotow
odbioru rob6t remontowych i modernizacyjnych (budowa, przebudowa, remont).
Ponadto w zwigzku z przeprowadzonymi inwestycjami w zakresie budowy
i przebudowy ww. drég, zmienity sie parametry tych drog. Ksigzki dla ww. drég do
dnia zakonczenia kontroli NIK nie zostaty zaktualizowane, co naruszato przepisy
§ 16 rozporzadzenia w Sprawie numeracji i ewidencji drog, zgodnie z ktdrym
aktualizacji nalezato dokona¢ do korica pierwszego kwartatu roku kalendarzowego
za rok kalendarzowy bezposrednio poprzedzajacy zmiany. Niedokonywanie
aktualizacji ksigzek drog moze skutkowaC niedostateczng znajomoscig zarzadcy
stanu wtasnej sieci drogowe.

(dowdod: akta kontroli str. 728-792)

Drugi Zastepca Burmistrza oraz Naczelnik Wydziatu GKD wyjasnili, iz z uwagi na
ztozono$¢ pozyskiwania i wypetniania danych w elektronicznym systemie ewidencji
drog eDIOM planowalismy zlecanie Spotce Designers (autorowi ewidencji)
aktualizacje ksigzek drog (w przypadku zmian parametrow zaewidencjonowanych
drég), co znalazto odzwierciedlenie w odpowiedzi na wystapienie pokontrolne NIK'8,
Wyjasnili rowniez, iz z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe Gminy,
powodujgce zmnigjszenie w latach 2011-2013 Srodkow finansowych na biezgce
realizacje zadan utrzymaniowych, w tym utrzymania drog, nie zabezpieczono
w budzecie Srodkow finansowych na zlecenie powyzszych aktualizacji, oraz ze
podejmg starania, by zabezpieczyc $rodki na te aktualizacje w 2014 r. Uzupetnienie
ksigzek drog o pozostate informacje planowano wykonac fgcznie z ww. aktualizacjg
ksigzek drdg.
(dowdd: akta kontroli str. 49-65)
3. W przekazanych do GDDKIA informacjach za lata 2010-2012, nierzetelnie
wykazano dane w zakresie liczby wypadkdw i liczby oséb poszkodowanych w tych
wypadkach. Zgodnie z ww. informacjami liczba wypadkdw na drogach gminy Nysa
w granicach i poza granicami administracyjnymi miasta wynosita facznie
odpowiednio 8, 10 i 5, natomiast liczba 0s6b rannych w wyniku tych wypadkéw
wynosita 4, 10 i 6. Danych tych nie potwierdzit Komendant Powiatowy Policji
w Nysie, ktory w informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK
podat, iz liczba wypadkéw na drogach gminnych w latach 2010 — 2012 wynosita
odpowiednio 7, 6 i 4, a liczba 0séb rannych w tych wypadkach odpowiednio 6, 7 i 5.
Nierzetelne dane o liczbie wypadkow i liczbie oséb w nich poszkodowanych
skutkowaty niezgodnymi ze stanem faktycznym danymi przekazywanymi do
GDDKIA.
(dowdd: akta kontroli str. 76-99, 271-282)

Drugi Zastepca Burmistrza oraz Naczelnik Wydziatu GKD wyjasnili, iz dane o liczbie
wypadkow i liczbie oséb zabitych/rannych pozyskiwane sg na etapie sporzadzania

18 Po kontroli przeprowadzonej w 2010 r.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

sprawozdan od Komendy Powiatowej Policji w Nysie. Dane otrzymujemy w formie
tabelarycznego zestawienia wypadkdéw na wszystkich drogach na terenie powiatu
nyskiego. Mozliwg przyczyng powstania rozbieznosci danych moze by¢ inne
zakwalifikowanie przez Policje i Gmine kategorii drogi w przypadku skrzyzowan drog
réznych kategorii, uwzglednienie drég wewnetrznych itp. Poczynimy starania, by na
etapie pozyskiwania w/w danych okre$lane byly one w sposob jednoznaczny,
pozwalajacy na unikniecie podobnych rozbieznosci.

(dowdd: akta kontroli str. 877-884, 941-954)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Zapewnienie bezpieczenstwa ruchu drogowego

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2013 r., Gmina posiadata zatwierdzone state
organizacje ruchu dla 163 z 262 drég gminnych (62,2%).
Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz projekty docelowej organizacji ruchu dla drog
gminnych wykonane zostaty facznie z ewidencjg drdg gminnych. Projekty te
systematycznie byly przekazywane do zatwierdzenia przez Staroste Nyskiego.
Czesc projektow, do ktérych byty wniesione uwagi, zostata wycofana ze Starostwa
do poprawy. Brakujgce organizacje ruchu po dokonaniu ich poprawy beda
Sukcesywnie przekazywane do Starostwa celem zatwierdzenia.

(dowod: akta kontroli str. 49-65, 272-275, 284-290)

Komendant Powiatowy Policji w Nysie, w informaciji udzielonej podczas kontroli NIK
na podstawie art. 29 ust. 1 pkt2 lit. f ustawy o NIK wskazat, iz liczba kolizji
i wypadkéw komunikacyjnych na drogach gminnych w okresie 2010-2013 (I kwartat)
wynosita tacznie: 178 kolizji i 17 wypadkéw drogowych, w tym jeden z ofiarami
Smiertelnymi. W kontrolowanym okresie liczba wypadkow zmniejszyta sie
z7w?2010 r. do 4 w 2012 r., natomiast liczba kolizji wzrosta z 48 w latach 2010
12011 do 57 w 2012r. W wyniku wypadkéw jedna osoba poniosta $mier¢
(w2010r.), a 18 0s6b zostato rannych. Dwa zdarzenia, do ktorych doszio w 2012.
wynikaty ze ztego stanu technicznego drogi'®, natomiast zadne z zaistniatych
zdarzen nie wynikato ze ztego stanu oznakowania. Urzad nie byt informowany
o0 zdarzeniach drogowych, ktore zostaty spowodowane ztym stanem technicznym
drég.

(dowdd: akta kontroli str. 281-282, 947-950)

W okresie objetym kontrolg Policja skierowata do Gminy jeden wniosek w dniu
15 lutego 2013 r. 0 zmiane organizaciji ruchu w rejonie ulic: Lukasinskiego, Orkana,
22 Stycznia, Mariackiej i Sucharskiego. W wyniku przeprowadzonej w dniu
4 kwietnia 2013 r. wizji lokalnej przez funkcjonujagcg w Gminie Komisje
ds. Bezpieczenstwa i Organizacji Ruchu pozytywnie zaopiniowano objecie
wnioskowanych ulic strefg ograniczonego ruchu, natomiast negatywnie
wprowadzenie przejs¢ dla pieszych na ul. Sucharskiego i zainstalowanie progu
zwalniajacego wskazujac, ze dla powyzszych zmian nalezy opracowac¢ nowy projekt
organizacji ruchu. W czasie kontroli NIK wniosek byt w trakcie realizacji.

(dowdd: akta kontroli str. 958-962)

W Urzedzie nie ustalono pisemnych procedur zwigzanych z biezacym nadzorem
nad stanem oznakowania zlokalizowanego na drogach gminnych. Biezacy nadzér
prowadzony byt m.in. w ramach objazdéw drég.

(dowdd: akta kontroli str. 717-727)

19 Policja nie wskazata na ktdrych drogach wystapity te zdarzenia.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Drugi Zastepca Burmistrza oraz Naczelnik Wydziatu GKD wyjasnili, iz Urzad
otrzymuje informacje o uszkodzeniach i nieprawidfowoSciach w oznakowaniu drog
gminnych w formie notatek Policji, zgtoszefi mieszkancow i Strazy Miejskiej oraz
przegladow przeprowadzanych przez pracownikdw komorki drogownictwa. Gmina
ma zawartg umowe na utrzymanie oznakowania pionowego droég gminnych na lata
2011 - 2013. Zgodnie z § 1 ust. 5 umowy Wykonawca realizuje naprawy w oparciu
0 kazdorazowe typowanie w formie pisemnej zakresu robot z podaniem terminu
realizacji. Po uzyskaniu informacji o uszkodzeniach oznakowania (notatki,
zgloszenia, przeglady) sq one weryfikowane w przypadkach zajscia takiej
koniecznosci (informacje nieudokumentowane) nastepnie sporzadzana jest notatka
stuzbowa z podaniem zakresow i termindw napraw, ktéra przekazywana jest (fax,
email lub bezposrednio) Wykonawcy. Uszkodzenia powodujgce zagrozenie
bezpieczenstwa ruchu Wykonawca zgodnie z § 1 ust. 2 umowy zabezpiecza
i naprawia w trybie natychmiastowym po ich zgtoszeniu i ponosi wszelkg
odpowiedzialno$¢ od momentu zgtoszenia do momentu naprawy. Inne zaplanowane
Zmiany w oznakowaniu nie powodujgce zagrozenia ruchu (wymiana tarcz znakow,
zZmiany docelowej organizacji ruchu itd.) Wykonawca realizuje w terminach
wyznaczonych w notatce. Roboty po ich realizacji przez Wykonawce zgtaszane sq
do odbioru i na wsplinej wizji w terenie potwierdzane jest ich wykonanie.
Rozliczenie robot nastepuje zgodnie z § 5 umowy w oparciu o protokét odbioru,
potwierdzony przez przedstawiciela komorki drogownictwa.

(dowod: akta kontroli str. 49-65)

Na podstawie 20 losowo wybranych nieprawidtowosci ujawnionych podczas
przegladéw i kontroli wykazanych w dzienniku objazdu drég za 2012 rok
stwierdzono, iz wszystkie usterki zostaty usunigte w wyznaczonym terminie (od 4 dni
do miesigca). Usterki te byly zlecane do usunigcia na podstawie wskazanej
w ww. wyjasnieniach umowy, a wykonanie pac potwierdzane w protokotach odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 283)

Przeprowadzone podczas kontroli NIK ogledziny pigciu miejsc w sasiedztwie drog
gminnych, szczegdlnie uczeszczanych przez dzieci?d wykazaty, ze zgodnie
zpkt. 2.2.19 i 5.2.6 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie szczegotowych
warunkow technicznych dla znakow isygnatow drogowych, we wszystkich
przypadkach miejsca te oznakowano znakami ostrzegawczymi A-17 (dzieci)
aprzejScia dla pieszych?! oznakowano znakami D-6 (przejscie dla pieszych).
W przypadku ulicy Chodowieckiego znak A-17 znajdowat sie jedynie od strony ulicy
Kraszewskiego.

(dowdd: akta kontroli str. 808-815)

Wprawdzie zatwierdzony przez Staroste Nyskiego projekt statej organizaciji ruchu
nie przewidywat znaku A-17 na ul. Chodowieckiego od strony ul. Wroctawskie;
| Kolejowej, jednak z uwagi na duze natezenie ruchu dzieci w tym rejonie, zdaniem
NIK zasadnym jest podjecie dziatan w celu zmiany istniejacej organizacji ruchu.
Potwierdza to rdwniez stanowisko Starosty Nyskiego, ktory wskazat,
ze niewprowadzenie w statej organizacji ruchu znaku A-17 na ulicy Chodowieckiego
wynikato z nieumieszczenia go w projekcie docelowej organizacji ruchu przez
projektanta oraz niezauwazenia tego faktu przez organ zarzadzajgcy ruchem.
W zwigzku z powyzszym organ zarzadzajgcy ruchem wystapit w dniu 11 czerwca
2013 r. do zarzadcy drogi 0 wprowadzenie ww. znaku w terminie bezzwtocznym.

(dowdod: akta kontroli str. 968-969)

20 Ulica Armii Krajowej, Bielawska, Chodowieckiego, 11 Listopada oraz Szkolna.
21 Ulica Armii Krajowej, Bielawska, Chodowieckiego oraz 11 Listopada — w przypadku ulicy Szkolnej
w organizacji ruchu nie przewidziano przejscia dla pieszych.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na objetych kontrolg drogach, przejscia dla pieszych zostaty wyznaczone poza osig
wyjscia z terenu szkot, jednak przejScia te, szczegolnie uczeszczane przez dzieci
wraz ze znakami D-6 (przej$cie dla pieszych), nie zostaty oznaczone tabliczkami
T-27.

(dowaod: akta kontroli str. 793-815)

Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz: przepisy rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003r. w sprawie szczegbfowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnatow drogowych oraz urzgdzenh bezpieczenstwa
ruchu drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach wskazujg, ze tabliczke
T-27 mozna stosowa¢ w celu dodatkowego poinformowania i ostrzezenia
kierujgcych pojazdami o tym, ze z przejScia w znacznym stopniu korzystajg dzieci.
Z powyzszego przepisu wynika jednoznacznie, ze nie ma obowigzku stosowania
tabliczek tych tacznie ze znakami D-6. Zastosowanie fgcznie tych znakow pozostaje
do decyzji projektanta organizacji ruchu oraz organu zarzadzajgcego ruchem
zatwierdzajgcego projekty organizacji ruchu. Zardwno projektant, jak i organ
zarzgdzajacy ruchem nie uznali za zasadne zastosowanie tabliczek T-27 ze
znakami D-6 na ul. Bielawskiej, ul. 11 Listopada, ul. Chodowieckiego i ul. Armii
Krajowey.

(dowdod: akta kontroli str. 973-980)

Nie kwestionujgc braku obligatoryjnego obowigzku prawnego oznaczenia
ww. przejs¢ dla pieszych dodatkowo tabliczkami T-27, zdaniem NIK dla poprawy
bezpieczenstwa dzieci korzystajacych z tych przejS¢ w rejonie szkét, zasadnym jest
rozwazenie zamontowania ww. tabliczek informujacych, iz przejScie dla pieszych
jest szczegblnie uczeszczane przez dzieci.

Kontrola stanu technicznego drég Chodowieckiego, Dubois, Nowowiejskiej,
Reja oraz Bielawskiej, a takze prawidtowos$ci i zgodnosci oznakowania tych drég
z zatwierdzonymi organizacjami ruchu wykazata, m.in. ze:
- wszystkie objete kontrolg drogi posiadaty oznakowanie zgodne z zatwierdzonymi
projektami organizaciji ruchu;
- na drogach tych nie byto tukow wymagajacych ustawienia tablic prowadzacych
u-3;
- nawierzchnia drég Dubois, Nowowiejskiej, Chodowieckiego oraz Bielawskiej byta
rowna;
- wlazy kanatowe zamontowane byly réwno z powierzchnig jezdni, chodnika, nie
stwierdzono luznego zamontowania pokryw studzienek kanalizacyjnych;
- stan znakow i urzadzen bezpieczenstwa ruchu zgodny byt z wymogami
rozporzadzenia w Sprawie szczegotowych warunkow technicznych dla znakow
i sygnatow drogowych;
- nie stwierdzono ograniczen widocznosci znakdw pionowych.

(dowod: akta kontroli str. 793-815)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Podczas ogledzin przeprowadzonych w trakcie kontroli NIK stwierdzono, Ze na
ulicy Bielawskiej przy przejsciu dla pieszych obok boiska szkolnego znak D-6
(przejcie dla pieszych) ustawiono bezposrednio przy krawezniku, tj. niezgodnie
z warunkami okreslonymi w pkt. 1.5.3. zatgcznika nr 1 do rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkdéw technicznych dla znakdw i sygnatow drogowych, w mys$l
ktérych minimalna odlegto$¢ znakéw umieszczanych na ulicach wynosi od 0,5 m do
2,0 m od krawedzi jezdni.

(dowdod: akta kontroli str. 793-815)



Ponadto, w trakcie tych ogledzin stwierdzono:

- bardzo stabo widoczne oznakowanie poziome na skrzyzowaniach ulicy Dubois
z Nowowiejskg oraz ulicy Nowowiejskiej z Podolska,
- wymagajacy pionowania stupek, na ktérym umieszczono znak D-6 (przejscie dla
pieszych) w poblizu skrzyzowania ulic Dubois i Nowowiejskiej,
- uszkodzong pokrywe zaworu sieci wodociggowej na chodniku przy ulicy Dubois,
- zanieczyszczone i obro$niete trawg wpusty kanalizacji deszczowej na ulicy Dubois,
co utrudnia¢ mogto odprowadzanie wody z jezdni.

(dowdd: akta kontroli str. 793-815)

Powyzsze Swiadczy o ograniczonej rzetelnoSci weryfikacji oraz dokumentowania,
w dziennikach objazdu drdg, stanu tych drég i ich oznakowania.

Drugi Zastepca Burmistrza oraz Naczelnik Wydziatu GKD wyjaénili, iz znak D-6
znajdujgcy sie na ulicy Bielawskiej zamontowany zostat przed laty w odlegtosci
mniejszej niz wymagana w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury. Obecnie trudno
okre$lic kiedy i dlaczego tak sig stato. Po przeprowadzonych wspolnie ogledzinach
Zlecono przestawienie przedmiotowego znaku. Obecnie usterka zostata usunieta.
Opisane odcinki ul. Dubois i ul. Nowowiejskiej objete sq gwarancjq jakoSci robot
udzielong przez wykonawce. W trakcie przegladu gwarancyjnego, ktory
przeprowadzony bedzie w najblizszym czasie, okre$lone zostang wszystkie usterki
do usuniecia w ramach w/w gwarancji. O usterce znaku D-6 na ulicy Nowowiejskiej
dowiedzielismy sie w trakcie wspolnych ogledzin. Wcze$niej nie otrzymalismy w tym
zakresie zadnego zgfoszenia  Policji, Strazy Miejskiej lub  kierowcow.
Prawdopodobnie uszkodzenie nastgpifo w niedalekim czasie od ogledzin.
Po kontroli zlecono naprawe stwierdzonej usterki. Obecnie usterka zostata usunieta.
Obecnie trudno okredlic, czy usterka oznakowania D-6 na ul. Nowowiejskiej
wystepowata w trakcie objazdu. Na usterke na ul. Bielawskiej nie zwrocono uwagi
w trakcie objazdu. Usterki te nie zostaty rowniez wykazane w przegladach rocznych
drog.

(dowdd: akta kontroli str. 877-884, 941-954)

2. W pasie drogi ul. Bielawskiej stwierdzono oznakowanie pionowe, ktore
wzajemnie sie wykluczato. Na jednym stupku zamontowano znaki B-1 (zakaz ruchu)
z tabliczkg informujacg o godzinach dostaw towaréw i znak D-3 (droga
jednokierunkowa), natomiast w odlegtosci ok. 5 metrow znak B-2 (zakaz wjazdu).
(dowaod: akta kontroli str. 793-799)

Drugi Zastepca Burmistrza oraz Kierownik Wydziatu GKD wyjasnili, iz przy
ul. Bielawskiej funkcjonowat pasaz handlowy. Opisane oznakowanie dotyczyto
okre$lenia zasad komunikacji zaopatrzenia pawilonow znajdujgcych sie przy
pasazu. Oznakowanie to nie wykluczato sie w czasie funkcjonowania pasazu. Znak
D-3 i B-1 z tabliczkg okre$lajgcq wyjatki znajdowat sie przy gtownej alejce pasazu
0 nawierzchni bitumicznej, a ustawiony dalej znak B-2 uniemoZliwiat catkowicie
wjazd na pasaz istniejgcym wowczas drugim wjazdem o nawierzchni betonowey.
W okresie styczen-marzec biezacego roku nastapita fizyczna likwidacja pasazu -
usuniete zostaty pawilony handlowe iuporzadkowany zostat przylegty teren.
Podejmiemy dziafania w kierunku zmiany docelowej organizacji ruchu
Z dostosowaniem do obecnej sytuacji braku pasazu handlowego.

(dowad: akta kontroli str. 877-884, 941-954)

Przeprowadzone w dniu 12 czerwca 2013r. ogledziny potwierdzity usuniecie
usterek i nieprawidtowosci polegajacych na przechyleniu znaku D-6 (przej$cie dla
pieszych) na ulicy Nowowiejskiej, nieprawidtowym umieszczeniu znaku D-6 na ulicy
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Bielawskiej, ~zanieczyszczeniu  wpustow  kanatowych na ulicy Dubois
oraz uszkodzonej pokrywie zaworu sieci wodociggowe;.
(dowdod: akta kontroli str. 963)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.Zgodnos¢ dziatan zarzadcy drogi z postanowieniami
uchwatami Narodowego Programu Przebudowy Drég
Lokalnych?2

W okresie objetym kontrola, w ramach NPPDL, Gmina realizowata trzy projekty
0 tacznej wartosci 7 168,8 tys. zt. SzczegGtowym badaniem objeto dwa zadania
0 najwiekszej wartosci, tj. Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego
w Nysie realizowana w 2012 r. (catkowity koszt projektu 2 7154 tys. zt, wydatki
kwalifikowalne 2 647,6 tys. zt, kwota dotacji 794,3 tys. zt) oraz Budowa ulicy Dubois
i Nowowigjskiej w Nysie realizowana w 2010 r. (catkowity koszt projektu 3 697,2 tys.
zt, wydatki kwalifikowalne 3 309,8 tys. zt, kwota dotacji 1 654,9 tys. zt).

(dowdd: akta kontroli str. 710)

Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz przy wyborze budowy ulic Chodowieckiego,
Nowowiejskiej i Dubois kierowano sie gtownie kryteriami, ktére zostaty okreslone
w NPPDL oraz potrzebami Gminy w zakresie usprawnienia uktadu komunikacyjnego
w miescie.

(dowdd: akta kontroli str. 861-870)
Uchwatami Rady Miejskiej w Nysie nr XL/622/09 z dnia 29 grudnia 2009 r. oraz
nr XV/249/12 z dnia 9 stycznia 2012 r. w budzecie Gminy zaplanowano wydatki na
realizacje zadan objetych szczegotowym badaniem.

(dowdod: akta kontroli str. 842-860)

Ztozone do Wojewody Opolskiego?® wnioski o dofinansowanie zadarn w ramach
NPPDL spetniaty wymogi ustalone w § 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow
zdnia 27 marca 2009r. w sprawie udzielania dotacji celowych dla jednostek
samorzadu terytorialnego na przebudowe, budowe lub remonty drog powiatowych
i gminnych?*, a dane w nich zawarte znajdowaty potwierdzenie w dokumentach
zrodtowych (kosztorysie inwestorskim, projekcie wykonawczym, harmonogramie
rzeczowo—finansowym, dokumentacji technicznej).

(dowdd: akta kontroli str. 291-357)

Zawarte umowy wskazywaly, iz okres realizacji projektu okresla wniosek
o dofinansowanie, stanowigcy ztacznik do umowy i bedacy jej integralng czescia.
Realizacja ww. zadan zostata rozpoczeta i zakonczona w terminach okre$lonych
w zmienionych i zaakceptowanych przez Wojewode wnioskach o dofinansowanie.
(dowaod: akta kontroli str. 291-357)

Sprawozdania kofAcowe z realizacji objetych kontrolg zadan przekazano
Wojewodzie w terminie okreslonym w zawartej umowie oraz w § 10 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie dotacji, tj. do dnia 31 stycznia roku nastepujacego po
roku, w ktorym dotacja zostata udzielona. Dane zawarte w sprawozdaniach byty
zgodne bylty z dokumentacjg zrédiowa, w tym m.in. z wnioskami i umowg

22 Uchwata nr 233/2008 Rady Ministrow z dnia 28 pazdziernika 2008 r., uchwata nr 157/2009 Rady
Ministréw z dnia 15 wrze$nia 2009 r. i uchwata nr 174/2011 Rady Ministréw z dnia 6 wrze$nia 2011 r.
23 Dalej: Wojewoda.

2 Dz. U. Nr 53, poz. 435 ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie dotacji.
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o dofinansowanie (wraz z aneksami), dokumentacjgq budowy, w szczegdlnoSci

protokotem odbioru koncowego wykonanych robdt, harmonogramem rzeczowo —

finansowym, fakturami wystawionymi przez wykonawcow oraz ewidencjg ksiegowa.
(dowdd: akta kontroli str. 319-323, 358-364)

Przeprowadzone w trakcie kontroli ogledziny wykazaty, iz w przypadku zadania
Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie osiggnieto planowany efekt rzeczowy
i wykonano m.in. nawierzchnie jezdni drogowej i rowerowej, chodniki po jedne;
stronie jezdni, wjazdy na posesje, kanalizacje deszczowa, oSwietlenie uliczne oraz
oznakowanie pionowe i poziome. W przypadku zadania Przebudowa i budowa drogi
w ulicy Chodowieckiego w Nysie wykonano m.in. nawierzchnie jezdni drogowe;
i rowerowej, chodniki, o$wietlenie uliczne, kanalizacje deszczowa oraz oznakowanie
pionowe i poziome. Podczas przeprowadzonych ogledzin stwierdzono, iz przy ulicy
Chodowieckiego  wyznaczono 109 zamiast 115 miejsc  parkingowych,
o szczego6towo opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 800-815)

Zgodnie z §10 zawartych uméw o dofinansowanie w obu przypadkach
w widocznym miejscu ustawiono tablice z wymagang informacja, tj. Projekt
wspoffinansowany ze Srodkow z budzetu panstwa w ramach Narodowego Programu
Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011.

(dowdd: akta kontroli str. 800-815)

W zmienionych aneksami umowach, zawartych z Wojewodg termin rozliczenia
korcowego realizacji projektu Budowa ulicy Dubois i Nowowigjskiej w Nysie
okreSlono na listopad 2010 r., a dla Przebudowy ibudowy drogi w ulicy
Chodowieckiego w Nysie na listopad 2012r. (§ 4 ust. 5 zawartych umoéw).
Rozliczenia koricowego dokonano z zachowaniem ww. terminéw. Wojewoda przyjat
ztozone rozliczenia i w dniu 28 grudnia 2010 r. przekazat pozostatg czes¢ dotacji na
Budowe ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie, a w dniu 28 grudnia 2012 r. przekazat
dotacje na zadanie Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie.
Przekazane dotacje wykorzystane zostaty zgodnie z przeznaczeniem.

(dowdd: akta kontroli str. 324-335, 917-924)

Projekt Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie byt przedmiotem kontroli
Wojewody, przeprowadzonej w dniu 25 lipca 2011r. W wyniku tej kontroli
stwierdzono, iz projekt zostat zrealizowany prawidtowo.

(dowdd: akta kontroli str. 387-397)

Gmina zawiadomita Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Nysie
0 zakoniczeniu realizacji obu zadan - zawiadomienia te zostaty przyjete bez
sprzeciwu w dniach 17 sierpnia 2011 r. dla ulic Dubois i Nowowiejskiej oraz w dniu
12 grudnia 2012 r. dla ulicy Chodowieckiego. Zgodnie z obowigzkiem natozonym
decyzjg zezwalajacq na realizacje inwestycji drogowej polegajacej na budowie drogi
w ulicy Dubois, Gmina w dniu 21 wrzesnia 2011 r. uzyskata ostateczng decyzje
o pozwoleniu na uzytkowanie drogi. W przypadku pozostatych drég wydane
pozwolenia nie naktadaty obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie drogi.
Przy realizacji tych zadan nie wydawano zezwolen na zajecie pasa drogowego.
(dowad: akta kontroli str. 398-417, 707-709)
Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w Nysie wyjasnit, iz w wyniku realizacji
projektow w zdecydowany sposob nastapita poprawa uktadu komunikacyjnego oraz
powigzan sieci drog gminnych z sieciq drdg powiatowych. Szczegolnie dotyczy to
ulicy Chodowieckiego. Poprzez potgczenie z droga powiatowg Kraszewskiego
zwiekszeniu ulegta ptynno$c ruchu samochodowego. Kierowcy omijajg zakorkowane
centrum miasta, nie muszg rowniez jechac w kierunku skrzyzowania ulicy Kolejowej
zZ ulica Bema (droga krajowa nr 41). Uporzadkowany ruch na tej drodze zapewnia
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Ustalone
nieprawidtowosci

bezpieczenstwo wszystkim uczestnikom ruchu drogowego. Zlokalizowane przy ulicy
Chodowieckiego instytucje (...) uzyskaty lepszg dostepno$¢ komunikacyjng.
Przebudowana ulica Nowowigejska wraz z sciezkg rowerowgq wplynefa na poprawe
bezpieczenstwa ruchu w tej czeSci miasta, natomiast zrealizowana ulica Dubois
Stanowi bezposrednie pofgczenie komunikacyjne ze zlokalizowanymi w tej czesci
miasta podmiotami gospodarczymi.

(dowdd: akta kontroli str. 277-278)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Zgodnie z § 1 ust. 1 zawartej w dniu 12 czerwca 2012 r.25 umowy o0 dofinansowanie
srodkami budzetu panstwa projektu Przebudowa i budowa drogi w ulicy
Chodowieckiego w Nysie, Wojewoda udzielit wsparcia finansowego w formie dotacji
celowej na dofinansowanie ww. projektu. Zakres rzeczowy projektu zostat
szczegblowo opisany we wniosku o dofinansowanie, ktory byt integralng czescig
umowy. W ww. wniosku o dofinansowanie oraz skorygowanym wniosku o wyptate
dotacji z dnia 19 grudnia 2012 r. wskazano przebudowe i wybudowanie 115 miejsc
postojowych, w tym 6 dla 0séb niepetnosprawnych.

(dowdd: akta kontroli str. 334-338, 339-347, 366-367, 368-376, 917-922)

Dane wykazane w ww. wnioskach w zakresie liczby miejsc postojowych byty
wprawdzie zgodne z projektem wykonawczym opracowanym w listopadzie 2010 r.,
z ktérego wynikato, iz bezposrednio przed Nyskim Domem Kultury znajdowaé miaty
sie 42 miejsca postojowe usytuowane prostopadle do osi jezdni o maksymalnej
szerokosci 2,5m oraz jedno dla osob niepetnosprawnych o szerokosci 3,6 m
(taczna dtugos¢ parkingu to 106,80), jednak byly niezgodne z zatwierdzong statg
organizacjg ruchu i stanem faktycznym.
Przeprowadzone w dniu 6 czerwca 2013 r. ogledziny wykazaty, iz w ramach
wykonanej inwestycji wyznaczonych zostato 109 miejsc parkingowych, w tym 6 dla
0sob niepetnosprawnych. Parking przed Nyskim Domem Kultury sktadat si¢ z 37
miejsc, w tym jednego dla 0sdb niepetnosprawnych, usytuowanych pod katem 60°
do osi jezdni. W Swietle zapisow umowy nie zostat w petni zrealizowany zakres
rzeczowy umowy o dofinansowanie zadania, z uwagi na fakt, iz przebudowano
i wybudowano o sze$¢ miejsc postojowych mniej w stosunku do zawartej umowy.
(dowad: akta kontroli str. 808-815, 816-818, 819-825)

Burmistrz Nysy oraz Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnili: Dokumentacja projektowa
przewidywata parkowanie wzatuz Nyskiego Domu Kultury, prostopadle do osi drogi
w ulicy Chodowieckiego, a w takim przypadku szeroko$¢ miejsca postojowego
wynosifa 2,3 m. Zatwierdzony w dniu 15.12.2012 r. projekt docelowej organizacji
ruchu wprowadzit korekty do parkowania wzdtuz Nyskiego Domu Kultury na
parkowanie pod katem 60° zmieniajgc tym samym szeroko$¢ migjsc parkingowych
z2,3mna 2,6 m. Spowodowafo to zmnigjszenie sie ilosci migjsc postojowych na tej
samej  utwardzonej z  kostki  kamiennej  powierzchni  parkingu.
Whiosek o dofinansowanie sporzadzony byt w oparciu o dokumentacje projektowa,
w ktorej jej autor nie wprowadzit stosownych korekt po zatwierdzeniu projektu
docelowej organizacji ruchu, stad wynikfa rdznica we wnioskowanej, a wykonanej
ilosci miejsc parkingowych. Zmiana iloSci migjsc parkingowych nie spowodowafa
zardwno zmnigjszenia i zwiekszenia kosztu zadania, jaki i tez powierzchni miejsc
parkingowych.

(dowaod: akta kontroli str. 973-977)

%5 Zmienionej aneksem nr 1 z dnia 19 grudnia 2012 .
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Dane przywotane w wyjasnieniach w zakresie szerokosci miejsc postojowych
(2,3 m) nie znajdujg potwierdzenia w dokumentacji projektowej, zgodnie z ktorg
szeroko$¢ miejsc przed Nyskim Domem Kultury wynosi¢ miata 2,5 m.

(dowdd: akta kontroli str. 992)

Pomiar powierzchni parkingu wykonanej powierzchni z kostki przed Nyskim Domem
Kultury wykazat, iz catkowita dtugo$¢ wynosi 106,80 m, szerokos¢ 4,5m i jest
zgodna z dtugoscig w projekcie wykonawczym. Cze$C wykonanej powierzchni
o diugosci 9 m zostata wytgczona z ruchu.

(dowaod: akta kontroli str. 994-995)

Wskazane w wyjasnieniach przyczyny nie mogq stanowi¢ usprawiedliwienia dla
nierzetelnego sporzadzenia wniosku 0 wyptate dotacji w zakresie liczby
wybudowanych i przebudowanych miejsc postojowych. NIK zauwaza, Ze nie podjeto
dziatahn w celu dokonania stosownych zmian we wniosku o udzielenie
dofinansowania w zwigzku ze zmiang zakresu rzeczowego zadania dotyczacego
iloSci miejsc parkingowych, co skutkowat moze zakwestionowaniem przez
Wojewode prawidtowo$ci wydatkowania cze$ci otrzymanych Srodkdow.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidtowosci,
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Udzielanie zamoéwien publicznych

Prawidtowo$¢ wyboru wykonawcy dla zadania Budowa ulicy Dubois i Nowowigjskiej
w Nysie byta przedmiotem kontroli NIK w 2010 r. Wedtug ustalen tej kontroli, wyboru
wykonawcy  dokonano  na  podstawie  prawidtowo  przygotowanego
| przeprowadzonego oraz rzetelnie udokumentowanego postepowania o udzielenie
zamdwien publicznych, tj. zgodnie zzasadami ustalonymi w ustawie z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych?,
W zawartych w dniach 26 lutego 2010 r. oraz 17 kwietnia 2012 r.2” umowach na
wykonanie zadan wskazano, iz wykonawcy zostali wytonieni w przetargu
nieograniczonym.

(dowad: akta kontroli str. 418-424, 446-451)
Kontrola postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w celu wyfonienia
wykonawcy dla zadania Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego
w Nysie wykazata m.in., ze:
- zgodnie z art. 32 ust. 2 Pzp, nie dzielono zamdwienia na cze$ci w celu unikniecia
stosowania przepisdw ww. ustawy oraz nie zanizano wartosci zaméwienia;
- opracowana Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zamoéwienia?8 zawierata wszystkie
elementy wymagane przepisami art. 36 Pzp;
- w dniu 13 lutego 2012r. zgodnie z art. 40 Pzp w Biuletynie Zamowien
Publicznych?® opublikowano ogtoszenie, ktére posiadato wszystkie elementy
okre$lone w art. 41 Pzp. Ogtoszenie to wraz z informacjq o dniu jego publikacji
w BZP zamieszczono réwniez na tablicy ogtoszen Urzedu oraz stronie internetowej
Gminy;
- postepowanie przeprowadzita Komisja Przetargowa powotana zarzadzeniem
Burmistrza Nysy30. Wszystkie osoby biorace udziat w postepowaniu zgodnie

26 Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm. Dalej: Pzp.

21 Umowa nr 2010/IR/UR/4 oraz umowa 2012/IR/UR/17.

28 Dalej: SIWZ.

29 Dalej: BZP.

80 Nr 190/2007 z dnia 11 czerwca 2007 r. zmienionego w dniu 19 lutego 2007 r. oraz w dniu
25 pazdziernika 2011 .
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zart. 17 ust. 2 Pzp - zlozyty oSwiadczenia o braku okolicznosci do wykluczenia

z postepowania, o ktérych mowa w art. 17 ust. 1 ww. ustawy;

- tre$¢ wybranej oferty odpowiadata tresci SIWZ, a wyboru wykonawcy dokonano na

podstawie kryterium okre$lonego w SIWZ, {j. najnizszej ceny;

- wszyscy wykonawcy wnie$li wadium wymagane na podstawie art. 45 ust. 2 Pzp

w zadanej kwocie, tj. 50 tys. zt - kwota ta nie przekraczata 3% warto$ci zamdwienia,

co byto zgodne z art. 45 ust. 4 ww. ustawy;

- nie wystapity przestanki do uniewaznienia postepowania okre$lone w art. 93 Pzp;

- w trakcie postgpowania przeprowadzono postepowanie odwotawcze, w zwigzku

Z zarzuceniem zamawiajgcemu niezgodne z przepisami Pzp odrzucenie oferty

odwotujgcego i naruszenie art. 89 ust. 1 pkt 2, art. 87 ust. 1 oraz art. 7 Pzp -

postepowanie zakonczyto si¢ oddaleniem odwotania w dniu 2 kwietnia 2012 r.

wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej;

- zgodnie z art. 96 ust. 1 Pzp, podczas prowadzenia postgpowania sporzgdzono

pisemny protokdt postepowania, zgodny z rozporzadzeniem Prezesa Rady

Ministrbw z dnia 26 pazdziernika 2010r. w sprawie protokotu postepowania

0 udzielenie zaméwienia publicznego®';

- zawarcie umowy nastapito zgodnie z art. 183 Pzp , 1j. po ogtoszeniu przez Krajowg,

Izbe Odwotawczg wyroku koriczacego postpowanie odwotawcze;

- umowa zawarta z wykonawca byta zgodna ze wzorem okreslonym w SIWZ.
(dowdd: akta kontroli str. 100-159, 489-502, 508-573, 885-897)

Zadanie Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie, zostato wykonane w terminie
okreSlonym w umowie zmienionej aneksami z dnia 3 wrzesnia i 27 pazdziernika
2010r., tj. do dnia 8 listopada 2011 r. Przyczyng zmiany terminu zakonczenia
zadania z 5 na 27 pazdziernika 2010r. byla konieczno$¢ wykonania
nieprzewidzianych projektem robot dodatkowych, natomiast przesunigcie terminu na
8 listopada 2010 r. uzasadniono niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi
w ostatnim tygodniu wrze$nia oraz wptywem intensywnych opadow w tym okresie
na tempo prac.

(dowod: akta kontroli str. 418-435)
Przebudowa i budowy drogi w ulicy Chodowieckiego, wykonana zostata w terminie
okre$lonym w umowie zmienionej aneksami z dnia 26 lipca i 27 wrzesnia 2012 ., .
do dnia 19 pazdziernika 2012 r. Przyczyng przesuniecia terminu wykonania zadania
z 24 sierpnia na 28 wrzesnia 2012 r. bylo miesieczne opdznienie w wyborze
wykonawcy w zwigzku z wniesionym w trakcie postepowania odwofaniem oraz
rozszerzeniem zakresu robdt o budowe sieci teletechnicznej na potrzeby
monitoringu miejskiego, natomiast przyczyna przesuniecia terminu z 28 wrzesnia na
19 pazdziernika 2012r. byly rozbieznoSci miedzy rzeczywistym a zwartym
w projekcie przebiegiem istniejacych sieci podziemnych uzbrojenia terenu.

(dowod: akta kontroli str. 446-459)

Zgodnie z art. 144 Pzp, w SIWZ dla zadania Przebudowa i budowy drogi w ulicy
Chodowieckiego oraz zadnia Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie,
przewidziano mozliwo$¢ dokonania zmian postanowien zawartej umowy i okreslono
warunki tych zmian, zgodnie z ktorymi wykonawca mogt przedtuzy¢ termin
wykonania przedmiotu umowy m.in.:

- 0 czas opodznienia zamawiajgcego, jezeli takie opdznienie jest lub bedzie miato
wptyw na wykonanie przedmiotu umowy,

- 0 czas opOznienia, jezeli takie opdznienie jest lub bedzie miato wptyw na
wykonanie przedmiotu umowy w przypadku zawieszenia rob6t przez
zamawiajgcego, wykopalisk uniemozliwiajgcych wykonywanie robét, szczegolnie

31 Dz. U. Nr 223, poz. 1458
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niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych, zmiany dokumentacji projektowej na
wniosek zamawiajgcego oraz sity wyzszej.

(dowdd: akta kontroli str. 543-544, 965-966)
W przypadku zadania Przebudowa i budowy drogi w ulicy Chodowieckiego
wynagrodzenie wykonawcy ustalone w umowie obnizono o kwote 27 210,06 zt,
w zwigzku ze stanowiskiem Gminy, iz wbudowana na parkingach i zjazdach kostka
brukowa nie odpowiadata wymogom okreSlonym w dokumentacji projektowe;
i odpowiedzig na pytanie do SIWZ, co szczegotowo opisano w pkt 6 niniejszego
wystapienia pokontrolnego. W przypadku Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej
w Nysie wyptacone wynagrodzenie byto zgodne z zawartg umowa.

(dowdd: akta kontroli str. 503-507, 925-940)

W trakcie realizacji obu zadan zawierano umowy na roboty dodatkowe, nie zwierano
natomiast uméw na roboty uzupetniajace i zamienne. W trakcie realizacji zadania
Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego zawarto dwie umowy na roboty
dodatkowe, tj. w dniu 26 lipca 2012 r. za wynagrodzeniem w wysokosci 44 858,73 zt
oraz w dniu 10 wrze$nia 2012 r. za wynagrodzeniem w wysoko$ci 125 750,48 zt.
Wykonanie dodatkowych prac wynikato z konieczno$ci przetozenia istniejacych kabli
elektrycznych biegnacych w pasie drogi oraz na terenie parkingu migdzy budynkiem
Urzedu a innym obiektem, jak réwniez konieczno$ci przediuzenia kolektora
kanalizacji sanitarnej zwigzanego z rozdzieleniem kanalizacji ogoinosptawne;.

(dowod: akta kontroli str. 460-482)
W przypadku Budowy ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie zawarto jedng umowe
na roboty dodatkowe, tj. w dniu 6 wrzesnia 2010 r. za wynagrodzeniem w wysokosci
107 612,74 z. W trakcie realizacji zadania, po dokonaniu odkrywki starej
nawierzchni asfaltowej okazato sie, ze zamiast podbudowy ttuczniowej znajdujq sie
tam ptyty betonowe grubosci ok. 25 cm, w zwigzku z czym nastapita koniecznos¢ ich
rozebrania.

(dowdd: akta kontroli str. 436-441)

Koniecznos¢ wykonania dodatkowych robot zgtaszana byta przez kierownika
budowy stosownym wpisem w dzienniku budowy, potwierdzana przez inspektora
nadzoru jak i na radach budowy, w ktdrych uczestniczyli przedstawiciele Gminy.
Zlecenie rob6t dodatkowych w trakcie realizacji zadan objetych szczegdtowym
badaniem, nastgpito zgodnie z art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 441, 466-467, 474-482)

Terminy rozpoczecia i zakofczenia cato$ci zadania oraz okresy realizacji
poszczegdlnych elementow zadania okreslone zostaty w zawartych z wykonawcami
umowach oraz harmonogramach rzeczowo-finansowych tych zadan stanowigcych
zatgczniki do umoéw i byly zgodne z terminami okreslonymi w dokumentacji
przetargowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 418-424, 446-451)

Dokumentacje projektowe inwestycji objetych szczegbtowym badaniem zawieraty
projekty docelowej organizacji ruchu. Projekty te, zatwierdzone przez Staroste
Nyskiego w dniach 26 marca 2008 r. (ulica Nowowiejska), 28 kwietnia 2010 r. (ulica
Dubois) oraz 15 grudnia 2010r. (ulica Chodowieckiego), zawieraty elementy
okres$lone w § 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
W sprawie szczegotowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzeniem32.

(dowdod: akta kontroli str. 816-841)

82Dz. U. Nr 177, poz. 1729, Dalej: rozporzadzenie w sprawie zarzgdzania ruchem.
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Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdt kontrolowanych zadan, zgodnie
z postanowieniami § 14 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2
wrze$nia 2004r. w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentaciji
projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot budowlanych oraz
programu funkcjonalno-uzytkowego®, okre$laty wymagania dotyczace materiatow
wykorzystywanych przy realizacji robét, w tym dotyczace posiadania certyfikatow
wskazujacych, ze spetnione zostaty kryteria techniczne okreslone na podstawie
Polskich Norm, aprobat technicznych i deklaracji zgodnosci.

(dowad: akta kontroli str. 574-609, 643-666)
Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot zawieraty réwniez wymogi
dotyczace warunkéw atmosferycznych (temperatury, opadéw, wiatru, wilgotno$ci)
przy wykonywaniu robét drogowych. | tak:
- w specyfikacji dotyczacej zadania Przebudowa i budowa drogi w ulicy
Chodowieckiego w Nysie warunki takie okreslono przy wykonywaniu podbudowy
zgruntu lub kruszywa stabilizowanego cementem, podbudowy z mieszanki
mineralno-asfaltowej, warstwy z mieszanki mineralno-asfaltowej oraz warstwy
nawierzchni z mieszanki SMA,
- w specyfikacji dotyczacej zadania Budowa drog Dubois i Nowowiejskiej w Nysie
warunki takie okreslono przy wykonywaniu warstwy nawierzchni z betonu
asfaltowego oraz uktadaniu mieszanki mineralnoasfaltowe;.

(dowdd: akta kontroli str. 574-609, 643-666)

Zawarte z wykonawcami umowy, jak i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru
rob6t nie zobowigzywaty do opracowania programu zapewnienia jako$ci robot.
Specyfikacje te zawieraly jednak zapisy w zakresie zapewnienia jakosci, w tym
formy gromadzenia wynikéw badan i atestéw, procedury pomiaréw i badan oraz
przewidywaty mozliwos¢ zlecenia dodatkowych badan.

(dowdd: akta kontroli str. 418-424, 446-451, 574-609, 643-665)

WysokoS¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania zadan objetych szczegdtowym
badaniem zostata okreslona w § 15 zawartych uméw w wysokosci 5% ceny
catkowitej podanej w ofercie w kwocie brutto i nie przekraczata wysokosci okreslone;
w art. 150 ust. 1 ustawy Pzp, i tak:
- w przypadku zadania Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie
wysoko$¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy wynosita 135 706,98 z,
- w przypadku zadania Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie wysoko$¢ tego
zabezpieczenia wynosita 183 948,93 zt.
Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady wynosita
30% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy (odpowiednio 40 712,09 zt i 55
184,68 1) i nie przekraczata wysoko$ci kwot okreslonych w art. 151 ust. 2 ustawy
Pzp.

(dowod: akta kontroli str. 421, 449)

Wykonawcy wniesli zabezpieczenia nalezytego wykonania uméw w wymaganej
formie oraz kwotach, tj. w formie gwarancji ubezpieczeniowych, i tak:

- wykonawca zadania Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie
wnidst gwarancje ubezpieczeniowg obowigzujacg do dnia 19 listopada 2012r.
w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy oraz w okresie od 20
listopada 2012 r. do 4 grudnia 2015 r. w zakresie roszczen z tytutu rekojmi za wady
| gwarancji jakosci,

- wykonawca zadania Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie wniost
gwarancje ubezpieczeniowg obowigzujacg do dnia 8 grudnia 2010r. w zakresie
niewykonania lub nienalezytego wykonania umowy oraz do 24 grudnia 2013r.

3Dz U. Nr202, poz. 2072 ze zm.
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Ocena czastkowa
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faktycznego

w zakresie roszczen z tytutu rekojmi za wady i usterki powstate w przedmiocie
umowy.
Wraz ze zmiang terminéw wykonania zadan wykonawcy dostarczali aneksy do
przediozonych  gwarancji  ubezpieczeniowych,  ktore  zmienialy  terminy
obowigzywania tych gwarancji.

(dowod: akta kontroli str. 489-502)

W umowach zawartych z wykonawcami zadan objetych szczegbétowym badaniem,
ujeto postanowienia dotyczace naleznych zamawiajagcemu kar umownych.
Wykonawce zobowigzano do zaptaty kar umownych z tytutu odstgpienia od umowy
z przyczyn lezacych po stronie wykonawcy w wysokosci 15% wynagrodzenia
umownego brutto, w przypadku zwitoki w wykonaniu umowy w wysokosci 0,15%
wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwtoki, za zwtoke w usunieciu wad
w wysokosci 0,05% wynagrodzenia umownego brutto za kazdy dzien zwioki.
Dodatkowo umowy zawieraty zapisy pozwalajace na dochodzenie odszkodowania
uzupetniajagcego w przypadku, gdy wartos¢ szkody przewyzszy naliczone kary
umowne.
Umowy nie zawieraly zapisow dotyczacych wysokosci odszkodowania lub kar
umownych w przypadku nienalezytego wykonania przedmiotu umowy. W § 9 umoéw,
okreslono, iz zamawiajacy moze odstgpic od umowy z winy wykonawcy m.in.
w przypadku, gdy nie wykonuje on rob6t zgodnie z umowa, i projektem budowlanym.
Ponadto w my$l § 19 uméw w sprawach nieuregulowanych zastosowanie miaty
przepisy Kodeksu cywilnego i Pzp.

(dowad: akta kontroli str. 419-421, 447-449)

Zawarte z wykonawcami umowy okre$laty terminy i warunki odbioru robét
zanikajacych i ulegajacych zakryciu oraz odbioru koncowego. W mys| § 13 ust. 112
tych umoéw odbidr robot zanikajacych nastapi¢ miat w ciggu trzech dni od daty
zgtoszenia przez wykonawce, natomiast rozpoczecie czynnoéci odbioru koncowego
przedmiotu umowy w ciggu 10 dni od dnia zgtoszenia przez wykonawce. Czynnosci
odbioru winny zosta¢ zakonczone w ciggu 7 dni roboczych. Umowy nie okreslaty
termindéw ewentualnego usuniecia wad stwierdzonych przy odbiorze koricowym.
(dowdd: akta kontroli str. 420, 448)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

5. Wykonywanie robot drogowych ze szczeg6lnym
uwzglednieniem ich jakosci

Gmina uzyskata zezwolenia na realizacje inwestycji drogowych wydane na
podstawie art. 11a ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych34, w dniu 16 lipca
2009 r. dla inwestycji polegajacej na budowie drogi Dubois oraz w dniu 6 kwietnia
2011 r. dla inwestycji Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie.
Dla inwestycji polegajacej na przebudowie drogi oraz budowie uzbrojenia ulicy

34 Dz.U.z2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.
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Nowowiejskiej w dniu 3 wrzesnia 2009 r. Gmina uzyskata pozwolenie na budowe,
o ktérym mowa w art. 28 ust. 1 ustawy Prawo budowlane.
(dowod: akta kontroli str. 404-413)

Umowy zawarte w wykonawcami zadan objetych szczegétowym badaniem nie
okre$laty terminéw przekazania wykonawcy placu budowy i dokumentacji
projektowej. Na podstawie protokotdw przekazania placow budowy stwierdzono,
iz plac budowy wraz z dokumentacjq projektowg dla inwestycji Przebudowa
i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie przekazano w dniu 20 kwietnia
2012r., tj. 4 dni przed terminem rozpoczecia realizacji zadania okreslonym
w umowie, natomiast dla inwestycji Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie
przekazano w dniu 30 marca 2010 r., tj. jeden dzieh przed terminem rozpoczecia
realizacji zadania okreslonym w umowie.

(dowod: akta kontroli str. 610-611, 705-706)

Termin realizacji kontrolowanych zadan zgodny byt z zawartymi umowami oraz
aneksami do tych umow, co potwierdzaty zapisy w dziennikach budow.
(dowdd: akta kontroli str. 418, 425, 430, 446, 452, 456, 637, 704)

Dzienniki budéw nie zawieraty Zadnych zapiséw $wiadczacych o przerwach
w trakcie realizacji zadan objetych szczegdtowym badaniem.
(dowdd: akta kontroli str. 612-637, 666-704)

Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robdét dla zadania Przebudowa
i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie okreslaty, iz do dziennika budowy
nalezy wpisywa¢ w szczegélnosci stan pogody i temperature powietrza w okresie
wykonywania robdt podlegajacych ograniczeniom lub wymaganiom szczegdinym
w zwigzku z warunkami klimatycznymi. W specyfikacjach dla zadania Budowa ulicy
Dubois i Nowowiejskiej w Nysie obowigzku takiego nie okreslono.

(dowod: akta kontroli str. 578, 596)

W Zadnej z dwoch objetych szczegdtowym badaniem inwestycji nie zlecano
dodatkowych badan jakosci wykonanych odcinkdw drog i uzytych do nich
materiatow.
Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz jakos¢ wykonanych inwestycji kontrolowano
na biezaco w trakcie wykonywania rob6t budowlanych.

(dowdod: akta kontroli str. 861-870)

W przypadku obu inwestycji objetych szczegbtowym badaniem, roboty zanikajace
i ulegajace zakryciu, zgodnie z warunkami okreslonymi w specyfikacjach
technicznych wykonania i odbioru robét, byly zgtaszane do odbioru przez
kierownikdw robdt wpisem do dziennika budowy. Kazdorazowo inspektor nadzoru,
w terminie okreSlonym w umowie, tj. 3 dni od dnia zgtoszenia przez wykonawce,
dokonywat odbioru zgtoszonych rob6t zanikajacych, a prawidtowo$¢ ich realizacji
potwierdzat stosownym wpisem w dzienniku budowy.
(dowdd: akta kontroli str. 612-637, 666-704)
Zawarte umowy jak i specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t nie
zobowigzywaty do opracowania programu zapewnienia jako$ci rob6t.
(dowdd: akta kontroli str. 418-424, 446-451, 574-609, 643-665)

Terminy gwarancji okre$lone zostaty w protokotach odbioru robét i byty zgodne
postanowieniami zawartych umow, tj. gwarancji udzielono na okres 36 miesiecy od
dnia odbioru koncowego zadania (do dnia 26 listopada 2015 r. dla zadania
Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie i do dnia 24 listopada
2013 r. dla zadania Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie).

(dowdd: akta kontroli str. 178-180, 444-445)
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie zapewniono rzetelnego dokumentowania przebiegu realizacji objetych
kontrolg inwestycji w zakresie warunkdéw pogodowych i temperatury powietrza
w okresach wykonywania prac podlegajacych ograniczeniom lub wymaganiom
szczegolnym.
Ograniczeniom takim zgodnie ze specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru
rob6t podlegato:
- wykonywanie podbudowy z gruntu lub kruszywa stabilizowanego cementem,
podbudowy i nawierzchni z betonu asfaltowego oraz wykonanie nawierzchni
z mieszanki SMA w przypadku zadania Przebudowa i budowa drogi w ulicy
Chodowieckiego w Nysie,
- wykonywanie warstwy nawierzchni z betonu asfaltowego oraz uktadaniu mieszanki
mineralnoasfaltowej w przypadku zadania Budowa ulicy Dubois i Nowowigjskiej
w Nysie.
Temperatura otoczenia nie mogta by¢ nizsza niz 5¢ C, obowigzywat rowniez zakaz
prowadzenia prac podczas opadow atmosferycznych oraz silnego wiatru.

(dowdd: akta kontroli str. 612-637, 666-704)

W przypadku zadania Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie
obowigzki wpisywania w dzienniku budowy stanu pogody i temperatury powietrza
w okresie wykonywania robét podlegajacym ograniczeniom okre$lono w pkt 6.7.1.
specyfikacji technicznej wykonania i odbioru rob6t dla inwestycji, nie
wyegzekwowano jednak jego realizacji, natomiast dla zadania Budowa ulicy Dubois
i Nowowigejskiej w Nysie obowigzku takiego nie okreslono.

(dowod: akta kontroli str. 578, 596)

W powyzszym zakresie NIK zauwaza, ze niedokumentowanie stanu pogody
| temperatury powietrza w okresie wykonywania rob6t podlegajgcych ograniczeniom
lub wymaganiom szczegéinym ograniczato mozliwosci weryfikacji warunkow
w jakich wykonywano prace, ktore mogty wplywaé na koncowaq jako$¢ robét
i trwatos¢ inwestycj.
Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit: Za prowadzenie dziennika budowy osobg
bezpos$rednio odpowiedzialng byt kierownik budowy. Zamawiajgcy nie miat wptywu
na wykonywanie w nim wpisow. Poniewaz roboty zwigzane z wykonaniem
podbudowy oraz warstwy Scieralnej prowadzone byty w okresie letnim
prawdopodobienstwo  wystapienia temperatury ponizej 5°C byto znikome,
a o terminie przystapienia do ww. prac wykonawca informowat z odpowiednim
wyprzedzeniem opierajgc sie miedzy innymi na dfugoterminowych prognozach
pogody w zakresie opadow atmosferycznych oraz wiatru.

(dowdd: akta kontroli str. 976)
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszego stanowiska, niezrealizowanie
bowiem przez wykonawce obowigzkow okreslonych w specyfikacjach technicznych
wykonania i odbioru robdt, Swiadczy o niezapewnieniu przez zamawiajgcego
skutecznego nadzoru nad ich realizacjg przez wykonawce.

2. Nierzetelnie egzekwowano realizacje przez wykonawce i inspektora nadzoru
zatrudnionego przy wykonywaniu zadania Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej
w Nysie obowigzkéw wynikajacych ze specyfikacji wykonania i odbioru robét dla
tego zadania.

Jak ustalono, Wykonawca nie zlecit niezaleznych badan okre$lajacych wytrzymato$c¢
na Sciskanie kostki brukowej. W mys| specyfikacji technicznych wykonania i odbioru
rob6t (pkt 3), wykonane miaty by¢ badania sze$ciu prébek na kazde 600 m2
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

powierzchni, a laboratorium, ktore miato wykona¢ badania, wskaza¢ miat inspektor
nadzoru, sprawdzajac wczesniej, ze spetnia ono warunek niezalezno$ci tzn., ze nie
jest zwigzane w zaden spos6b z producentem i wykonawca robot.

Drugi  Zastepca Burmistrza nie  wyjasnit przyczyn  nieegzekwowania
przeprowadzenia badan kostki brukowej i wyjasnieniach powotat si¢ na odpowiedz
udzielong przez inspektora nadzoru: ,Przed przystapieniem do wykonywania robot
nadzor dokonywat dopuszczenia do wbudowania materiatow, ktére uzyskaty
dopuszczenie na podstawie przedfozonych przez wykonawce dokumentow -
atestow, deklaracji zgodnosci i badan technicznych’.

(dowdd: akta kontroli str. 653, 973-979)

NIK zwraca uwage, iz zgodnie § 9 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki, tablicy
informacyjnej oraz ogtoszenia zawierajgcego dane dotyczace bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia3%, do dokonywania wpiséw w dzienniku budowy uprawniony jest
rowniez inwestor.

Brak egzekwowania od wykonawcy oraz inspektora nadzoru dokonywania
w dzienniku budowy zapisow wymaganych w specyfikacjach technicznych
wykonania i odbioru oraz nieprzeprowadzanie badan probek materiatéw byto
dziataniem nierzetelnym, zwigkszajacym ryzyko wystapienia nieprawidtowosci przy
prowadzeniu robdt budowlanych i narazajacym na mozliwo$¢ wystgpienia wad
w pozniejszym okresie eksploatacji drég i skutkowa¢ skroceniem okresu
bezusterkowego ich uzytkowania, mimo wydatkowania na przebudowe kwoty
6412,6 tys. zt.

Gmina nie zapewnita realizacji przez wykonawcOw oraz inspektora nadzoru
kontrolowanych zadan istotnych obowigzkéw wynikajacych z zawartych uméw,
w szczegolnosci majacych na celu zapewnienie nalezytej jakosci wykonywanych
rob6t budowlanych. Powyzsze znaczaco zwiekszato ryzyko wystgpienia usterek
podczas eksploatacji tych drog, wtym réwniez takich, ktore nie bedg mogtly by¢
usuniete w okresie gwarancji.

6. Prawidlowos¢ odbioru robét drogowych

Zgodnie z zawartymi umowami, wykonawcy zadan Budowa ulicy Dubois
i Nowowigjskiej w Nysie oraz Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego
w Nysie zgtosili do odbioru wykonane zadania odpowiednio pismem z dnia
8 listopada 2010r. oraz z dnia 19 pazdziernika 2012 r. Zgloszenia te zostaly
poprzedzone wpisem do dziennika budowy przez kierownika budowy o gotowosci
zadania do odbioru koricowego i potwierdzone przez inspektora nadzoru.

(dowdd: akta kontroli str. 636, 704, 712)

Zgodnie z zawartymi umowami, rozpoczecie czynnosci odbiorowych nastapi¢ miato
najpozniej w terminie 10 dni od dnia zgtoszenia do odbioru przez wykonawce, a ich
zakonczenie w ciggu siedmiu dni roboczych od dnia rozpoczecia odbioru.

(dowdd: akta kontroli str. 420, 448)

Termin odbioru zadania Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego
w Nysie wyznaczono pismem z dnia 26 pazdziernika 2012 r. Czynno$ci odbiorowe
dla rozpoczely sie dnia 29 pazdziernika 2012 r., natomiast koficowy protokét odbioru

35 Dz. U. Nr 108, poz. 953 ze zm.
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spisano w dniu 26 listopada 2011 r., tj. po 22 dniach roboczych, co szczegdtowo
opisano w dalszej cze$ci wystgpienia.
(dowdd: akta kontroli str. 448, 713-716, 178-180)

Termin odbioru koncowego zadania Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej w Nysie

pismem z dnia 10 listopada 2010 r. wyznaczono na 19 listopada 2010 r. Koricowy

protokét odbioru spisano w dniu 24 listopada 2010 r., tj. po 3 dniach roboczych.
(dowdd: akta kontroli str. 444-445, 178-180, 713-716)

Zgodnie ze specyfikacjami technicznymi wykonania i odbioru robot, wykonawcy
zadan objetych badaniem przed przystgpieniem do robot posiadali uzgodniony
z organem zarzadzajacym ruchem, projekt organizacji ruchu i zabezpieczenia robot
w okresie trwania budowy. | tak:
- dla ulicy Dubois projekt zatwierdzono w dniu 22 maja 2010 .,
- dla ulicy Nowowiejskiej projekt zatwierdzono w dniu 9 lipca 2010 r.,
- dla ulicy Chodowieckiego projekt zatwierdzono w dniu 15 maja 2012 r.

(dowdd: akta kontroli str. 967-972)

Zgodnie z wymogami § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie zarzgdzania ruchem,
w dokumentacji budowy i przebudowy objetych kontrolg drog znajdowaty sie
zatwierdzone przez Staroste projekty docelowych organizacji ruchu. Starosta
poinformowat o konieczno$ci realizacji przez wprowadzajgcego organizacje ruchu
obowigzkow okreslonych w § 12 ust. 1 ww. rozporzadzenia, tj. powiadomienia,
co najmniej na siedem dni przed wprowadzeniem organizacji ruchu: Staroste,
Komendanta Powiatowego Policji oraz pouczyt, iz brak tych dziatan skutkowat
bedzie utratg waznos$ci zatwierdzonej organizacji ruchu.

(dowdod: akta kontroli str. 639, 711)

W umowach oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robdt,
wykonawcy zostali zobowigzani do przediozenia dokumentéw pozwalajgcych na
ocene prawidtowosci wykonania robét drogowych. Dokumentacja ta obejmowac
miata m.in. dzienniki budéw, dokumentacje powykonawcza, protokoty badan, atesty
i certyfikaty jako$ci, deklaracje zgodnosSci. Wykonawcy zrealizowali natozone na nich
w ww. zakresie obowigzki i przedtozyli wymagane dokumenty poza wynikami badan
odpornosci  kostki brukowej na Sciskanie w przypadku budowy ulic Dubois
i Nowowiejskiej, co szczegbtowo opisano w pkt 5 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. W protokotach odbiordw koAcowych stwierdzono zgodnos¢
wykonanych robét z zawartymi umowami.

(dowdd: akta kontroli str. 580, 598, 638-642, 664-665)

Wykonawcy zadan objetych kontrola, zgodnie z postanowieniami § 12 ust. 2
zawartych umow, udzielili gwarancji na wykonane roboty na okres 36 miesiecy
liczony od dnia odbioru korcowego. Gwarancje te nie okreslaty terminéw
wykonywania przegladow gwarancyjnych. Wykonawcy zobowigzali sie do usuwania
ujawnianych wad w terminach wyznaczonych przez Gmine. Stan drég w latach
2011-2012 byt kontrolowany w ramach objazdow oraz okresowych (rocznych
i piecioletnich) kontroli stanu wszystkich drég gminnych i drogowych.

(dowdod: akta kontroli str. 639, 711)

Podczas odbioréw koncowych nie wyznaczano termindw usuniecia wad i usterek,
a zadania zrealizowano w terminach wynikajgcych z zawartych umow. W zwigzku
z powyzszym nie wystapity przestanki do naliczenia i dochodzenia kar umownych za
zwioke w wykonaniu przedmiotu umowy lub za zwtoke w usunieciu wady.

(dowdd: akta kontroli str. 178-180, 444-445)

Projekt budowlany dla inwestycji Przebudowa i budowa drogi w ulicy
Chodowieckiego w Nysie do wykonania konstrukcji zjazdow i parkingow
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Ustalone
nieprawidtowosci

przewidywat warstwe Scieralng z kostki granitowej 10 cm z jedng powierzchnig
obrobiong mechanicznie. Zostato to potwierdzone w trakcie postepowania
przetargowego, w udzielonej odpowiedzi na pytania zadane do tresci SIVZ. W mys|
specyfikacji technicznych, dla tego zadania zaréwno kostka regularna, jak i kostka
nieregularna w gatunku 1 mogty mie¢ nieréwnosci powierzchni gérnej (czota) nie
wieksze niz £ 0,4 cm.

(dowdd: akta kontroli str. 254-270)

Przed dokonaniem odbioru koricowego ww. zadania w dniach 25 i 29 pazdziernika,
5 i 12 listopada 2012 r. odbyly sie spotkania przedstawicieli Gminy, wykonawcy
I inspektorow nadzoru w celu wyjasnienia watpliwo$ci dotyczacych wbudowane;
w konstrukcji zjazddw i parkingéw kostki brukowej. Stwierdzono, iz wbudowana
kostka nie posiada jednej powierzchni obrobionej mechanicznie.

(dowdd: akta kontroli str. 100-108, 254-256)

Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz wyjadnienia udzielone w trakcie
postepowania o0 udzielenie zamowienia publicznego zawieraly zapis, iz kostka
kamienna powinna by¢ S$redniogroszkowana. Taka cecha kostki jest efektem
mechanicznego obrobienia jej jednej powierzchni | uszorstkowienia poprzez
przeprowadzenie czynno$ci groszkowania. Wbudowana kostka nie posiadata tej
cechy zatem stwierdzono, iz wykorzystano do budowy parkingdw i zjazdow kostke
nie odpowiadajgcq udzielonym wyjasnieniom.

(dowdd: akta kontroli str. 941-943)

W protokole odbioru koncowego zadania Przebudowa i budowa drogi w ulicy
Chodowieckiego w Nysie stwierdzono, iz przedmiot odbioru posiada wady trwate nie
dajace sie usung¢, lecz pozwalajace na eksploatacje zgodnie z przeznaczeniem,
tj. w wykonanych miejscach postojowych wbudowano kostke brukowa, ktdra nie byta
zgodna z projektem. W protokole tym, Zastepca Burmistrza, z uwagi na brak
mozliwosci usuniecia wady w terminie wynikajagcym z umowy, zazadat obnizenia
wynagrodzenia wartoSci zadania o kwote 22 122 zt netto stanowigcg roznice
pomiedzy wartoscig kostki brukowej wynikajacej z kosztorysu inwestorskiego
zwaloryzowang  wspotczynnikami  wzrostu cen  materiatdbw  budowlanych
,SEKOCENBUD?, a ceng kostki surowej z okresu wykonania rob6t budowlanych,
wbudowanej przez wykonawce. Wykonawca nie zgodzit sie na obnizenie
wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 178-180)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Nie przestrzegano ustalonych w umowach zawartych z wykonawcami termindw
odbioréw robét.
Termin odbioru koAcowego dla zadania Budowa ulicy Dubois i Nowowiejskiej
w Nysie wyznaczono na dzien 19 listopada 2010 r., tj. po 11 dniach od zgtoszenia
przez wykonawce gotowosci do odbioru. Stanowito to naruszenie postanowien § 13
ust. 2 umowy zawartej z wykonawcg, zgodnie z ktdrym rozpoczecie czynnosci
odbioru kornicowego winno nastapi¢ w ciggu dni 10 dni od dnia zgtoszenia gotowosci
do odbioru przez wykonawce.

(dowdd: akta kontroli str. 420)
Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz odbiér koncowy wyznaczono na
19.11.2010 r. po wczesnigjszym telefonicznym uzgodnieniu terminu z wykonawcq
robot. Wyznaczono termin odbioru na dzien odpowiadajgcy obydwu stronom,
tj. Zamawiajgcemu i Wykonawcy.
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(dowdd: akta kontroli str. 1023)
Rozpoczete w dniu 29 pazdziernika 2012r. czynno$ci odbioru dla zadania
Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie zakohczono w dniu
28 listopada 2012r. , tj. po 22 dniach, pomimo iz zgodnie z § 13 ust. 2 umowy
czynno$ci te zakonczy¢ sie powinny w ciggu siedmiu dniu roboczych od dnia ich
rozpoczecia.
(dowdd: akta kontroli str. 178-180, 446-451, 713-716)
Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit: Przyczyng wydfuZenia procesu odbiorowego
byto oczekiwanie na okreslenie przez TAURON S.A. Rejon Nysa terminu odbioru
przebudowanej sieci energetycznej oraz oSwietleniowej, a takze wyjasnienia
wynikfych spraw spornych miedzy zamawiajgcym a wykonawcg, a dotyczacych
wbudowanej kostki granitowej w migjscach parkingowych i zjazdach.
(dowdod: akta kontroli str. 982)

2. Gmina obnizyta wynagrodzenie przystugujace wykonawcy zadania Przebudowa
i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie z faktury nr 06/11/2012 z dnia
27 listopada 2012r. o kwote 27.210,06 zt, pomimo sprzeciwu wykonawcy bez
skierowania spornej sprawy do rozstrzygniecia na drodze postepowania sgdowego,
co byto dziataniem nieuprawnionym w $wietle zawartej umowy, jak tez przepiséw
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny® oraz nierzetelnie ustalita kwote
szkody z tytutu zastosowania innej, anizeli wymaganej przez zamawiajgcego kostki
brukowe;.

Podczas odbioru koricowego zadania Zamawiajacy stwierdzit wady trwate nie
dajace sie usungé, lecz pozwalajagce na eksploatacje drogi zgodnie
z przeznaczeniem. Stwierdzong wadg trwatg (uznang za nieistotng) byt brak obrébki
mechanicznej wbudowanej w parkingach i zjazdach kostki brukowej, dlatego tez
pismem z dnia 28 listopada 2012 r. na podstawie art. 499 w zwigzku art. 489
Kodeksu cywilnego, obnizono wynagrodzenie wykonawcy ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli str. 178-180, 505-506)

W protokole odbioru koAcowego Drugi Zastepca Burmistrza, brak obrdbki
mechanicznej uznat za wade nieistotng i zgodnie z trescig art. 637 § 2 w zwigzku
zart. 656 § 1 Kodeksu cywilnego, z uwagi na brak mozliwo$ci usunigcia wady
w terminie  wynikajacym z umowy, zazadat obnizenia wynagrodzenia warto$ci
zadania o kwote 22.122,00 zt netto. Wykonawca umowy nie wyrazit zgody na
zmniejszenie wartosci umownej wykonania rob6t i stwierdzit, iz potracenie jest
w catosci bezpodstawne i niezgodne z umowg, ponadio inspektor nadzoru
stwierdzit, iz przedmiot umowy zostat wykonany zgodnie z zawartg umowa,

(dowdod: akta kontroli str. 178-180)

Drugi Zastepca Burmistrza nie odpowiedziat dlaczego, pomimo sprzeciwu
wykonawcy, dokonano potracenia z wynagrodzenia kwoty 27.210,06 zt.
W wyjasnieniach podat, iz wbudowana kostka nie posiadata na jednej pfaszczyznie
obrobionej mechanicznie cech Sredniogroszkowania stwierdzono, iz wykorzystano
do budowy parkingow i zjazdow kostke nie odpowiadajgcq udzielonym wyjasnieniom
na etapie postepowania o udzielenie zamowienia publicznego i skorzystano
z moZzliwo$ci stosownego obnizenia wynagrodzenia wykonawcy robot.

(dowod: akta kontroli str. 941-943 )

Wprawdzie Gmina w mys$| § 6 zawartej umowy miata prawo do potracenia kwot
naliczonych kar z faktur wykonawcy, jednak mozliwo$¢ zastosowania kary umowne;

3 Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.; dalej: Kodeks cywilny.
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za niewtadciwe materiaty nie byta przewidziana zawartg umowg®. W § 9 umowy
wskazano jedynie na mozliwos¢ odstapienia od umowy w przypadku wykonywania
prac niezgodnie z umowg i projektem budowlanym lub tez w przypadku
nienalezytego wykonywania zobowigzan umownych. Na podstawie art. 637 § 2
w zwigzku z art. 656 § 1 Kodeksu cywilnego Gmina miata prawo jedynie zadac¢
obnizenia wynagrodzenia w odpowiednim stosunku, jesli za$ na takg propozycje nie
zgodzit sie wykonawca, to jedynym sposobem rozwigzania sporu powinno by¢
postepowanie sadowe.

(dowdd: akta kontroli str. 446-451)

Ponadto, zdaniem NIK, nieprawidtowo ustalono warto$¢ szkody z tytutu
zastosowania kostki brukowej bez jednej powierzchni obrobionej mechanicznie.
W dniu 17 stycznia 2012 r. inspektor Wydziatu IR zweryfikowat kosztorys inwestorski
| potwierdzit, ze ceny materiatéw w nim zawarte sg aktualne w 2012 r., pomimo to
wcelu ustalenia wartosci szkody, zwaloryzowano cene tej kostki zawartg
w kosztorysie inwestorskim, tj. 270 zt za tone, o wskazniki zmiany cen w latach 2010
— 2012 (zwigkszenie 0 6,9%, tj. wskaznik cen 2011 r. do 2010 r. oraz zmniejszenie
0 4,8%, tj. wskaznik cen 2012 r. do 2011 r.) przyjmujac zwaloryzowang cene 274,78
zt, 1. 0 4,78 zt wyzsza. Wartos¢ szkody na jednej tonie kostki ustalono jako roznice
pomiedzy zwaloryzowang ceng kostki (274,78 zt netto) a Srednig ceng kostki
nieregularnej wyliczong na podstawie trzech ofert producentow (213,33 zt), nie
uwzgledniajac ceny za ww. kostke zaoferowang przez wykonawce. Laczna szkoda
ustalona przez Gmine dla 360 ton kostki wyniosta 22 122 zt netto (27 210,06 zt
brutto).

(dowdd: akta kontroli str. 160-161, 178-180, 231-253)

Wykonawca zadania Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie
w zestawieniu materiatow zlozonym wraz z ofertg wykazat cene jednej tony kostki
brukowej w kwocie 236 zt za tone.

(dowdd: akta kontroli str. 109-137)

Drugi Zastepca Burmistrza wyjasnit, iz w dniu 17 stycznia 2012r. zostafty
sprawdzone kosztorysy inwestorskie pod katem aktualnoSci cen rynku lokalnego
m.in. w oparciu o ceny producentéw, hurtowni, a takze oferty wykonawcow w innych
postepowaniach przetargowych. Cena kostki kamiennej (niereqularnej) zawarta
w kosztorysie inwestorskim (270 zt za tone) byta na dzien aktualizacji kosztoryséw
inwestorskich ceng wiasciwg i nie odbiegata od Srednich cen rynku lokalnego.
Waloryzacji na etapie naliczenia kary umownej nie podlegata ww. cena, a cena
oferenta.

(dowdd: akta kontroli str. 941-943)
Powyzsze wyjasnienia sprzeczne sq z protokotem odbioru koricowego zadania
Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie, w ktorym
w jednoznaczny sposob wskazano sposdb wyliczenia szkody.

(dowdod: akta kontroli str. 178-180)

Zdaniem NIK, w przypadku potwierdzenia w dniu 17 lutego 2012r., iz cena kostki
nieregularnej z jedng powierzchnig obrobiong mechanicznie zawarta w kosztorysie
inwestorskim jest prawidtowa, a \Wykonawca zaoferowat i wbudowat kostke
nieregularng bez jednej powierzchni obrobionej mechanicznie, to wartos¢ szkody
winna by¢ wyliczona jako roznica ceny kostki z kosztorysu inwestorskiego (270 zt
netto) i ceny zawartej w ofercie wykonawcy (236 zt netto). W zwigzku z powyzszym

87 W § 8 ust. 1 umowy wskazano, iz kary umowne nalicza si¢ z tytutu odstapienia od umowy, zwioki
w wykonaniu przedmiotu umowy lub zwioki w usunieciu wady.
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taczna warto$¢ szkody, bedaca podstawg do zgdania do obnizenia wynagrodzenia
przez wykonawce mogta wynie$¢ tacznie 12 240 zt netto® (34 zt x 360 ton).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ w badanym obszarze.

7. Egzekwowanie uprawnien z tytutu gwarancji i rekojmi

Podczas odbioru koricowego oraz do dnia kontroli NIK nie stwierdzono zadnych wad
I usterek na wybudowanych i przebudowanych w ramach NPPDL drogach Dubois
i Nowowiejskiej, w zwigzku z czym nie prowadzono postepowan zwigzanych
z egzekwowaniem od wykonawcow ich usuniecia.

(dowdd: akta kontroli str. 444-445)

W przypadku zadania Przebudowa i budowa drogi w ulicy Chodowieckiego w Nysie
podczas odbioru koricowego zadania stwierdzono wade polegajacgq na braku
obrobki mechanicznej wbudowanej w parkingach izjazdach kostki brukowej.
Poniewaz wada byta trwata, niedajgca sie usunag, lecz pozwalajgca na eksploatacje
drogi zgodnie z przeznaczeniem ,obnizono wynagrodzenie wykonawcy ww. zadania,
co szczegbtowo opisano w pkt 6 niniejszego wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str. 178-180, 505-506)

Wykonawcy robot drogowych jako zabezpieczenie ich nalezytego wykonania wniesli
gwarancje ubezpieczeniowe, co opisano w pkt 4 niniejszego wystgpienia.
(dowod: akta kontroli str. 498-497)

Przeprowadzone w trakcie kontroli NIK ogledziny wykazaty, ze na kontrolowanych
drogach nawierzchnie byty rowne, bez kolein, kratki Sciekowe odprowadzajace wode
wraz ze studzienkami zostaty osadzone réwno z nawierzchnig. Podczas ogledzin
nie stwierdzono wad i usterek tych drog.

(dowdod: akta kontroli str. 793-815)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

8. Nadzér nad dziatalnoscia zarzadcy drég oraz realizacja
wnioskéw pokontrolnych NIK z poprzednich kontroli

W latach 2010-2013 (Il kwartat) w Urzedzie nie byly przeprowadzane kontrole
w zakresie stanu technicznego oraz oznakowania drég.
(dowod: akta kontroli str. 983-988)

W okresie objetym kontrolg NIK przeprowadzita jedng kontrole (w 2010 r.) realizacji
przez Gmine zadan dofinansowanych w ramach NPPDL 2008-2011 w latach 2008 -
2010 (do 31 marca).

W skierowanym do Burmistrza wystapieniu pokontrolnym sformutowano siedem
wnioskéw pokontrolnych, z ktorych cztery zrealizowano, tj. wyegzekwowano od
pracownikbw Wydzialu GKD obowigzek dokumentowania ustalen z okresowych
przegladéw stanu technicznego wszystkich zarzadzanych drég, prowadzono

3815 055,20 zt brutto (z podatkiem VAT)
26



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

dzienniki objazdu drog, drogi wymagajace budowy, przebudowy lub remontu
typowano m.in. w oparciu 0 udokumentowany stan techniczny, co szczegdtowo
opisano w pkt 1 i 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Burmistrz Nysy nie zrealizowata dwdch z siedmiu wnioskéw pokontrolnych, tj. nie
opracowywano planéw rozwoju sieci drogowej o ktérych mowa w art. 20 ust 1
ustawy o drogach publicznych, nie uzupetniono ksigzek drég o aktualne parametry
techniczno-eksploatacyjne w zwigzku z przeprowadzonymi na nich remontami
biezacymi lub przebudowg oraz nie zapewniono aktualizowania danych w nich
zawartych, co szczegdtowo opisano w pkt 1 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto NIK zwraca uwage, iz podjete dziatania w celu wyegzekwowania od
wykonawcéw zadan realizowanych przez Gming oraz pracownikow nadzoru
realizacji wszystkich obowigzkéw ustalonych w specyfikacjach technicznych
inwestycji i odbioru robdt oraz umowach oraz w celu zapewnienia rzetelnego
i skutecznego nadzoru nad przebiegiem rob6t drogowych, ich dokumentowaniem
i odbiorem nie przyczynity sie do wyeliminowania nieprawidtowosci w tym zakresie,
co szczegbtowo opisano w pkt 5 i 6 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Stwierdzone w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nieprawidtowo$ci opisane
w niniejszym wystapieniu pokontrolnym Swiadczg o braku skutecznego nadzoru
Burmistrza nad wykonywaniem zadan przez pracownikéw Referatu IR oraz GKD
nad realizacjg zadan zwigzanych zzarzadzaniem siecig drog gminnych i ich
remontami.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalnos¢ w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli oraz dziatania
podjete w trakcie kontroli NIK, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK wnosi o:

1. Podjecie dziatan w celu opracowania projektu planu rozwoju sieci drog gminnych
stosownie do obowigzku okreslonego art. 20 pkt 1 ustawy o drogach publicznych.

2. Zapewnienie rzetelnego przeprowadzania objazdéw zarzadzanych drég,
dokumentowania ich wynikow w dziennikach objazdu oraz rzetelnego prowadzenia
ksigzek drog, o ktérych mowa w § 10 i § 11 rozporzadzenia w sprawie numeracji
i ewidencji drog.

3. Egzekwowanie od wykonawcow rob6t wykonywanych na rzecz Gminy oraz od
pracownikbw  nadzoru  realizacji  wszystkich  obowigzkéw  ustalonych
w specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru rob6t oraz umowach.

4. Podjecie dziatan w celu zmiany organizacji ruchu na ulicy Bielawskiej w celu
usuniecia znakdw wzajemnie sie wykluczajacych.

5. Poinformowanie Wojewody Opolskiego o zmianie zakresu rzeczowego zadania
pn. Budowa i przebudowa drogi w ulicy Chodowieckiego w czesci dotyczace;
faktycznie wykonanej liczby miejsc postojowych.

6. Podjecie dziatan w celu poprawy oznakowania poziomego Ww rejonie
skrzyzowania ulic Dubois i Nowowiejskiej.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 04 lipca 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Jarostaw Patega
specjalista kontroli panstwowe;j
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