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P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marek Dudek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86585 z dnia 28 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy Domaszowice', ul. Gtéwna 26, 46-146 Domaszowice

Zenon Kotarski - Wéjt Gminy Domaszowice
(dowdd: akta kontroli str. 3, 184)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
przygotowanie Gminy Domaszowice do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Ocene pozytywng uzasadniajgq dziatania podjete przez Gming Domaszowice
do 30 czerwca 2013 r. w celu wprowadzenia od dnia 1 lipca 2013 r. nowego
systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Formutujac powyzszg ocene
uwzgledniono, ze: 1/ Rada Gminy ustanowita akty prawa miejscowego zwigzane
z gospodarowaniem odpadami w terminie umozliwiajacym ich wejscie w zycie przed
dniem 1 lipca 2013r., . przed dniem, od kiérego gmina odpowiada za
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, 2/ do 1 lipca
2013 r. dokonano wyboru podmiotu odbierajacego odpady komunalne, w trybie
przetargu nieograniczonego, 3/ Gmina wywigzata sie z ustawowego obowigzku
przeprowadzenia dziatar informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Nieprawidtowoscig w dziatalno$ci kontrolowanej jednostki byto nieutworzenie punktu
selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych oraz nieprzekazanie trzech uchwat Rady
Gminy do organu nadzoru, tj. Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu,
a przekazanie ich jedynie do Wojewody Opolskiego. Do dnia zakoiczenia kontroli
uchwaty te nie zostaly zakwestionowane we wiasciwym trybie przez organy
nadzoru.

1 Dalej: Urzad.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w Urzedzie zwigzana z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi

1.1. Struktura organizacyjna Urzedu, zgodnie z obowigzujagcym regulaminem
organizacyjnym?, uwzgledniata komorki organizacyjne, ktérym przypisano zadania
z zakresu czysto$ci i porzadku w gminie. Zadania zwigzane z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi podzielono pomiedzy dwie komorki organizacyjne,
arealizowato je dwdch pracownikéw Urzedu, posiadajgcych zaréwno kwalifikacje
zwigzane z ochrong Srodowiska, jak i odpowiednie do$wiadczenie.

(dowod: akta kontroli str. 175-187, 293-381, 386-391, 439-450)
1.2. Wprowadzone przez Wéjta rozwigzania organizacyjne pozwolity na realizacje
zadan zwigzanych z organizacjg gospodarowania odpadami komunalnymi.
Zgodnie z wymogiem okreslonym w art. 3 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach* Gmina wywigzata sie
z obowigzku prowadzenia dziatar informacyjnych i edukacyjnych w zakresie
prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi, w tym w szczegoInosci
zbieranymi selektywnie. Dziatania te obejmowaty m.in.: dostarczenie mieszkarcom
przez pracownikow Urzedu oraz sottysow drukow deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz pomoc W ich wypetnianiu,
zamieszczenie podstawowych informacji na tablicach ogtoszen w sotectwach Gminy
i tablicy ogtoszen Urzedu, a takze zamieszczenie informacji w bezptatnym
miesieczniku Gminny Informators. Ponadto przedstawiciele Urzedu uczestniczyli
w zebraniach wiejskich we wszystkich (11) sotectwach$, w trakcie ktérych omawiane
byly kwestie zwigzane z nowymi zasadami gospodarowania odpadami
komunalnymi.

(dowod: akta kontroli str. 104-139, 183-184, 402-404, 437-450)
Wywigzano sie réwniez z obowigzku udostepnienia na stronie internetowej Gminy
oraz w sposob zwyczajowo przyjety’ informaciji, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9
lit. a-e u.c.p.g., obejmujacych m.in. dane i adresy podmiotu odbierajgcego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci, informacje o miejscach zagospodarowania
odpaddéw komunalnych zmieszanych, odpaddw zielonych i pozostatych, o punktach
selektywnego zbierania odpaddéw oraz zuzytego sprzetu elekirycznego
i elektronicznego. Podano takze osiggniety przez Gmine poziom recyklingu (4,68 %)
oraz informacje o przygotowaniu do ponownego uzycia nastepujacych frakcji
odpaddw komunalnych: papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkia.
Na terenie Gminy Domaszowice nie funkcjonowata regionalna instalacja do
przetwarzania odpadéw komunalnych. W powyzszym zakresie korzystano
zinstalacji  zlokalizowanej w miejscowo$ci Gotartow (powiat  kluczborski),
wyszczegodlnionej w Planie gospodarki odpadami dla wojewodztwa opolskiego na
lata 2012 -20178 dla Regionu Pétnocnego.

(dowdd: akta kontroli str. 382-384, 402-404, 409-412, 437-450)

3 W badanym okresie (od 1 stycznia 2012r. do 30 czerwca 2013 r.) w Urzedzie obowigzywat Regulamin organizacyjny
wprowadzony zarzadzeniem Wojta nr OR.120.6.2011 z dnia 27 czerwca 2011 r. wraz ze zmianami wprowadzonymi sze$cioma
zarzadzeniami nr: OR.120.2.2012 z 2 stycznia 2012 r., OR.120.6.2012 z 30 maja 2012 r., OR.120.10.2012 z 2 lipca 2012r.,
OR.120.14.2012 z 1 sierpnia 2012 r., OR.120.5.2013 z dnia 10 stycznia 2013 r. oraz OR.120.7.2013 z 30 kwietnia 2013 r.
4Dz.U.z2012r., poz. 391 ze zm.; dalej u.c.p.g.

5 Numery z lutego i maja 2013 r.

6 Zebrania wiejskie przeprowadzono w okresie od 26 listopada do 6 grudnia 2012 r.

7 Informacje zamieszczono w miesieczniku pn. Gminny Informator, tablicach informacyjnych we wszystkich sofectwach
i Urzedzie, ulotkach informacyjno-edukacyjnych.

8 Plan zostat uchwalony uchwatg XX/271/2012 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r.
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1.3. Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na prébie 10 mieszkaricow
Gminy? dotyczace ich stopnia satysfakcji z przygotowania gminy do wprowadzenia
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykazaty m.in., Zze:
1/ dziewigciu ankietowanych uznato, Zze informacja o zmianie sposobu odbioru
odpaddw komunalnych byta wystarczajaca, a jedna osoba byta odmiennego zdania,
2/ dziewigciu ankietowanych stwierdzito, ze ma wiedze o obowigzkach cigzacych na
mieszkancach w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami komunalnymi przez
Gming Domaszowice, 3/ o$miu ankietowanych stwierdzito, ze zna sposéb
selekcjonowania odpadéw i potwierdzito, Zze posiada informacje o punktach
selektywnego zbierania odpadow komunalnych, 4/ dziewieciu ankietowanych
posiadato informacje o podmiotach odbierajacych odpady komunalne oraz
o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny z gospodarstw
domowych, 5/ wszystkie ankietowane osoby znaly stawki optat za odpady
komunalne zbierane selektywnie oraz zmieszane, a takze byty zadowolone z jakoSci
obstugi w Urzedzie w zakresie nowego systemu gospodarowania odpadami.
Ankietowani nie zgtaszali uwag, co do wysokosSci stawek za odbior odpaddw
komunalnych.
(dowdd: akta kontroli str. 568-587)
1.4. Przystepujac do przygotowania nowego systemu gospodarowania odpadami
Wojt dysponowat, sporzadzong na zlecenie Gminy przez podmiot zewnetrzny'©,
analizg istniejacego stanu gospodarki odpadami komunalnymi w latach 2010-2011.
Analiza ta zawierata informacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g u.c.p.g.
(dowod: akta kontroli str. 73-82, 140-159, 160-174, 437-450)
1.5. Przed ustaleniem przez Rade Gminy stawki optat za gospodarowanie odpadami
prowadzono analize wysokoSci dotychczasowych optat za odbior odpadéw
uiszczanych przez wiascicieli nieruchomosci. Uchwalone stawki opfat nie wzrosty
w stosunku do optat ponoszonych przed 1 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 19-20, .439-450, 504, 565-567)
1.6. Gmina zakupita narzedzie informatyczne!! wspomagajace zarzadzanie nowym
systemem gospodarki odpadami komunalnymi, ktére umozliwiato m.in. rejestracje
sktadanych przez wiascicieli nieruchomosci deklaracji optat za gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz ewidencjonowanie przypiséw i wptat w tym zakresie.
Narzedzie to nie zapewniato automatycznego sporzadzania rocznych sprawozdan
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami oraz ewidencjonowania umow
zawartych z odbierajacymi odpady komunalne'2.
Na zakup ww. narzedzia Gmina poniosta wydatki w kwocie 861 zt, natomiast faczna
wysokos¢ wydatkow poniesionych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca
2013 r. na wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
ze srodkow krajowych wyniosta 32,1 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 63-65, 68,93-98,102-103, 382-385, 405-408,437-450,465)
1.7. Istotng trudnosciag majacg wptyw na wdrazanie nowego systemu gospodarki
opadami, ktora zostata zidentyfikowana przez pracownikéw Urzedu realizujgcych
zadania objete kontrola, byta niejednoznacznos¢ obowigzujacych przepisow.
Wg wyjasnien Wojta, w celu wyeliminowania lub ograniczenia tych trudnosci,

9 Badanie przeprowadzono w siedzibie Urzedu.

10 Umowa z dnia 1 pazdziernika 2012 r. zawarta ze Sp6tka z 0.0. proGEO z siedziba we Wroctawiu dotyczaca wprowadzenia
znowelizowanej ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na
terenie Gminy, w tym przygotowania zatozen do projektéw uchwat wraz z wytycznymi.

" W Urzedzie na jednym stanowisku pracy (jedna jednostka koricowa) w Referacie Finansowym zainstalowano
oprogramowanie firmy U.I.INFO-SYSTEM z Legionowa, modut : OPLOK W/N/5QL- wymiar optat lokalnych - $mieci oraz KB i P
WNISQL - system ksiggowosci budzetowej i ksiggowania zmian planu.

12 Zgodnie z zarzadzeniem nr OR.0050.56.2013 z dnia 25 czerwca 2013 r. w sprawie zasad rejestrowania uméw w Urzedzie
(poprzednio w tej sprawie obowigzywato zarzadzenie nr OR.0050.73.2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r.) kazda umowa podlegata
ewidencji m.in. w rejestrze centralnym i rejestrze uméw zawartych w wyniku postepowania w trybie zaméwien publicznych —
umowa na odbidr, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych ujeto w ewidencji centralnej 28/2013 oraz uméw
zawartych w wyniku postepowania w trybie zamoéwien publicznych pod poz. 1/2013.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

podejmowano dodatkowe dziatania majgce na celu rzetelng analize stanu
prawnego, jak tez niezbedne dziatania organizacyjne.
(dowod: akta kontroli str. 437-438, 448-449, 565-567)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Gmina nie utworzyta punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych's,
0 ktérym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.
Rada Gminy w § 3 uchwaty w sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw'# ustalita, ze w ramach optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi do PSZOK mozna bezptatnie oddawaé
odpady. Informacje o lokalizacji, godzinach otwarcia, a takze regulamin korzystania
z PSZOK zostaty zamieszczone na stronach internetowych Gminy.
Budowe PSZOK, wg Analizy istniejgcego stanu gospodarki odpadami
komunalnymi's, zaplanowano w roku 2013, a koszty tej inwestycji (wspoine dla
trzech gmin) oszacowano na 980 tys. zt (z tego oszacowane koszty do poniesienia
przez Gmine Domaszowice w kwocie 326 tys. z).
Do dnia zakonczenia kontroli (14 sierpient 2013 r.), w celu realizacji ww. zadania
inwestycyjnego, Gmina podjefa dziatania polegajace na wprowadzeniu stosownych
zmian do planu zagospodarowania przestrzennego wsi  Domaszowice
umozliwiajacych zlokalizowanie PSZOK!6.
Woijt wyjasnit, ze Gmina nie dysponowata odpowiedniej wielkosci i w odpowiednim
miejscu nieruchomoscig gruntowa, na ktorej mozna bytoby utworzyé PSZOK, oraz
ze budowe PSZOK przewidziano w opracowaniu Spotki proGEO, a jej koszt
okre$lono w wysoko$ci ok. 326 tys. zt. Ponadto wyjasnit: Gmina Domaszowice
umowg z dnia 1 lipca 2013 r. zawartg z wiascicielem PSZOK — Gming Namystow
udostepnita i zapewnita wszystkim mieszkaicom Gminy Domaszowice moZzliwo$¢
korzystania z PSZOK na zasadach ustalonych w Regulaminie PSZOK. Uwazam, ze
zapewnienie dostepu dla wszystkich mieszkancow Gminy Domaszowice do PSZOK
w Namysfowie, zlokalizowanego 12 km od Domaszowic, jest spetnieniem warunkow
ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach dotyczacych dostepu
do PSZOK, bowiem ustawa nie wskazuje, ze PSZOK musi byc zlokalizowany
na terenie danej i kazdej gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 4-20, 25-35, 437-450, 504, 526-527, 565-567, 667)

Zdaniem NIK utworzenie punktéw selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych jest
jednym z najistotniejszych obowigzkow gminy. Zorganizowane przez gming PSZOK
powinny zaczaC dziata¢ od 1 lipca 2013 r., tj. od daty wejScia w zycie nowego
systemu odbierania odpaddéw komunalnych. Realizacja tego zadania powinna
przyczynic sie do zwiekszenia odzysku surowcow wtornych z odpadow
komunalnych, a w konsekwencji do osiggniecia wyznaczonych w najblizszych latach
poziomow odzysku. |zba zauwaza réwniez, ze z tresci art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. d tiret
drugi u.c.p.g. wynika, ze PSZOK winien by¢ umiejscowiony na terenie danej gminy.
NIK odstepuje jednak od sformutowania oceny negatywnej w tym obszarze z uwagi
na podjete przez Woéjta dziatania zmierzajace do utworzenia PSZOK oraz ze

13 Dalej: PSZOK
14 Uchwata nr XXI11.160.2013 z dnia 27 marca 2013 r. (Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Opolskiego poz. 943.)
15 Opracowanie sporzadzone na zlecenie Gminy przez Spétke proGeo z Wroctawia z pazdziernika 2012 r.

16 Teren przeznaczony na PSZOK ustalono w § 49 ust. 1 pkt 1 b oraz zataczniku graficznym do tej uchwaty Rady Gminy
Domaszowice nr XXII1.166.2013 z dnia 23 maja 2013 r.
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Ocena czastkowa

wzgledu na zapewnienie mieszkancom Gminy dostepu do PSZOK usytuowanego
w sasiedniej gminie.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci

2.1. Rada Gminy, po zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego w Namystowie, uchwalita regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
ternie Gminy'7. Stosownie do tresci art. 4 ust. 3 v.c.p.g. zapewniono dostosowanie
ww. regulaminu do Planu gospodarki odpadami dla wojewodztwa opolskiego na lata
2012 -2017.
Regulamin ten okre$lat szczegbtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy okreslone w art. 4 ust 2 pkt 1-8 u.c.p.g.
Przedstawione przez Wdjta, stosownie do tresci art. 90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym'8, uchwaly Rady Gminy nie zostaly
zakwestionowane przez organ nadzoru'®.
(dowdd: akta kontroli str. 4-18, 21-24, 392-401, 451-461)

2.2. Stosownie do tresci art. 6n ust. 1 pkt 1 u.c.p.g. Rada Gminy w drodze uchwat?0
okreSlita wzor deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanymi przez witascicieli nieruchomosci. Wzér tej deklaracii
zawierat m.in.: a/ objasnienia dotyczace sposobu jej wypetnienia, b/ pouczenie
dotyczace tego, iz deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, ¢/ informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracii.
Rada Gminy okreélita ponadto warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocqg
srodkow komunikacji elektronicznej, wypetniajagc tym samym dyspozycje art. 6n
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy.
Uchwaly te zostaty przedtozone przez Wéjta organom nadzoru?!, ktore nie
stwierdzity ich niezgodno$ci z prawem?22,

(dowdd: akta kontroli str. 39-49, 50-62, 259-259, 392-401, 451-461)
2.3. Rada Gminy w drodze uchwal?3 okre$lita szczegbtowy sposob i zakres
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow. Stosownie do tresci art. 6r ust. 3
u.c.p.g. w uchwatach tych okreslono m.in.: ilo§¢ i rodzaj odbieranych odpadow?4,
minimalng czestotliwo$¢ odbioru (nie rzadziej niz jeden raz w miesigcu) w podziale
na rodzaje odpaddw (niesegregowane, papier i tektura, tworzywa sztuczne, szkto,
odpady zielone, odpady wielkogabarytowe, zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny), zasady (regulamin) przyjmowania odpadéw w PSZOK.

7 Uchwata nr XX.134.2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. ustanawiajgca ww. regulamin oraz uchwaty nr XX1.149.2013 z dnia 26
lutego 2013 r. ,nr XXI1.157.2013 z dnia 27 marca 2013 r. wprowadzajace zmiany do tresci ww. regulaminu.

18Dz. U.z2013 r. poz. 594 ze zm. dalej ustawa o samorzadzie gminnym.

19 Uchwaly ustalajace regulamin utrzymania czystosci i porzadku na termie Gminy ogloszono w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego z 2013 r. — odpowiednio: poz. 430, 669 i 942.

2 Uchwata nr XX.137.2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. zmieniona uchwatg nr XX11.159.2013 z dnia 27 marca 2013 r.

2t Uchwaly te przekazano Wojewodzie Opolskiemu, a ponadto uchwate nr XXI1.159.2013 przekazano Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Opolu.

22 Uchwaly zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z 2013 r. poz. 201 i 1178.

23 Uchwata nr XX.138.2012 r. z dnia 28 grudnia 2012 r. Uchwata ta zostata uchylona uchwatg nr XXI1.160.2013 z dnia
27 marca 2013 r., zmieniong nastepnie uchwata nr XXI11.165.2013 z dnia 23 maja 2013 r.

% |lo¢ i rodzaj odpadéw oraz sposob ich zagospodarowania okre$lono w zataczniku nr 1 i nr 2 do uchwaty Rady Gminy
nr XXI11.160.2013.



Ww. uchwaty nie zostaly uznane za niezgodne z prawem przez organy nadzoru2>.
(dowdd: akta kontroli str. 25-35, 50-52, 451-461, 504, 565-567)
2.4. Rada Gminy, stosownie do treSci art. 6k ust. 1 u.c.p.g., dokonata wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalita stawki
tych optat?®. Ostatecznie ustalono, ze optata za gospodarowanie odpadami
komunalnymi stanowi¢ bedzie iloczyn liczby o0séb zamieszkujgcych dang
nieruchomos¢ i stawki (7 zt i 4 zI2” za odpady zbierane w sposob selektywny, 15 zt
za odpady zmieszane).
Podstawgq do ustalenia wysokosci opftaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi byty wyniki analiz sporzadzonych przez ww. podmiot zewnetrzny oraz
informacje pozyskane przez Gmine jako udziatowca w spotce odbierajgce;
i zagospodarowujacej odpady w latach 2010-2012. W analizach tych oraz
informacjach podano m.in.: 1/ potrzeby inwestycyjne obejmujace koszty
wybudowania nowego punktu segregacji odpadéw komunalnych (bez gruntu), 2/
koszty catego systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych w trzech
wariantach na lata 2013-2017, 3/ szacunki dotyczace kosztéw funkcjonowania
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w trzech wariantach (lata
2013-2017), 4/ informacje dotyczace ilosci odbieranych i zbieranych odpadow
komunalnych zmieszanych z Gminy (lata 2008-2010), 5/ informacje o masie
odpadow powstajacych w trakcie pielegnacji gminnych terendw zielonych, w tym
ulegajacych biodegradacji, 6/ ogdlng ilos¢ i rodzaje odpadow zbieranych
selektywnie, 7/ informacje o braku systemu zbiorki odpadéw budowlanych
i wielkogabarytowych, 8/ informacje o szacunkowej masie i sktadzie wytwarzanych
odpaddw komunalnych w Gminie w 2010 r., 9/ informacje o liczbie uméw zawartych
w 2011 r. (887) na odbior odpadéw komunalnych.
Informacje te umozliwity rzetelne dokonanie analizy kosztow funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi i stanowity podstawe do ustalenia
przez Rade Gminy m.in. optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi od dnia
1 lipca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 19-20, 66-67, 252-253, 392-401, 451-461, 478-567)
W toku badania legalnosci ww. uchwat przez organ nadzoru nie stwierdzono ich
niezgodnosci z prawem?8,
(dowdd: akta kontroli str. 39-52, 451-461, 504, 565-567)
2.5. Rada Gminy, stosownie do tresci art. 6 ust. 1 u.c.p.g., w drodze uchwaty?®
okre$lita wymogi w zakresie uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi biorac pod uwage warunki miejscowe, w tym m.in. okreslita termin (do
10 dnia nastepnego miesigca), czestotliwos¢ (miesiecznie) i tryb uiszczania opfat
(ptatno$ci gotdwka w kasie Urzedu lub na rachunek bankowy).
W toku badania legalno$ci ww. uchwaty przez organ nadzoru nie stwierdzono jej
niezgodnosci z prawem30,
(dowdd: akta kontroli str. 36, 50-53, 409-412, 451-461)

%5 Uchwata nr XX.138.2012 r. z dnia 28 grudnia 2012 r., skierowana do Wojewody przy pismie znak RG.0711.1.2013 z dnia
3 stycznia 2013 r. nie zostata ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego. Zgodnie z § 5 uchwaly Rady
Gminy nr XXI1.160.2013 z dnia 27 marca 2013 r. zostata uchylona. Obowigzujace w tym zakresie uchwaly ogtoszono
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego z 2013 r. poz. 943 i 1278.

% Uchwatg Rady Gminy nr XX.135.2012 z dnia 28 grudnia 2012 r. w § 1 ust. 2 i 3 ustalono wysoko$¢ miesigcznej optaty od
jednego mieszkanca za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 15 zt - odpady zmieszane i 10 zt za odpady
zbierane w sposdb selektywny. Uchwatg nr XXI1.158.2013 z dnia 27 marca 2013 r. Rada Gminy ustalita (zmienita) stawki
miesiecznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od jednego mieszkanca w wysokosci 7 zt za odpady zbierane
i odbierane w sposob selektywny dla liczby mieszkancéw danek nieruchomosci mniejszej lub réwnej 5 oraz w wysokosci 4 zt
od kazdego nastgpnego mieszkarica. W protokotach z sesji Rady odnotowano m.in., ze w toku podejmowania uchwat
omawiano zagadnienia zwigzane z nowym systemem gospodarowania odpadami komunalnymi.

21 W przypadku nieruchomosci zamieszkatych przez wigcej niz 5 osob.

2 Uchwaly zostaty ogtoszone w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego z 2013 r. poz. 199 1177.

2 Uchwata nr XX.136.2012 z dnia 28 grudnia 2012 r.

3% Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego z 2013 r. poz. 200.
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2.6. Wg prowadzonej w Urzedzie ewidencji deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
na dzien 30 czerwca 2013 r. zostato ztozonych 875 deklaracji, natomiast 70
wtascicieli nieruchomosci deklaracji takich nie ztozyto.
Prowadzona w Urzedzie ewidencja umoZliwiata ustalenie liczby wiascicieli
nieruchomosci i wysokosci deklarowanych optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wynikajacej z liczby 0sob zamieszkujacych dang nieruchomose.
Wojt wyjaénit, ze w zwigzku z nowym systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi oraz krotkim okresem czasu na zlozenie deklaracji przez wiascicieli
nieruchomosci, nie podejmowat Zzadnych dziatan, za wyjatkiem informacyjnych
i przypominajagcych o tym obowigzku. Wyjasnit ponadto, ze w przypadkach
nieztozenia przez wiasciciela nieruchomos$ci deklaraciji, decyzje o wysoko$ci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wydawa¢ bedzie po analizie
poszczegolnych spaw, na przetomie lipca i sierpnia 2013 .
(dowad: akta kontroli str. 63-65, 102-103, 258-259, 405-408, 503)

2.7. Rada Gminy ustalita3' rodzaje odpaddéw podlegajace segregowaniu, ktére
obejmowaty: tworzywa sztuczne, papier i tekture, szklo, odpady zielone
(biodegradalne) oraz odpady zmieszane (niesegregowane). Informacja o rodzaju
odpaddéw komunalnych podlegajacych segregowaniu byta przekazana wiascicielom
nieruchomosci w sposéb opisany w pkt. 1.2. wystgpienia.

(dowdd: akta kontroli str. 21-35, 104-139, 183-184, 402-404, 409-412, 451-461)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo obowigzku wynikajacego z tresci art. 90 ust. 2 ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz tresci art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych?®2, wskazujacej na wtasciwos¢ regionalnych
izb obrachunkowych do oceny legalnosci uchwat podejmowanych na podstawie
u.c.p.g w sprawach dotyczacych opfat za gospodarowanie odpadami, Wojt Gminy
nie przediozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Opolu nastepujacych uchwat

Rady Gminy podjetych na sesji w dniu 28 grudnia 2012 ..

— XX.135.2012 w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokoSci tej optaty,

— XX.136.2012 w sprawie okreSlenia terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

— XX.137.2012 w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci opfaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi  sktadanej przez  wiasciciela
nieruchomosci.

Uchwaly te przekazano wytacznie Wojewodzie Opolskiemu33, ktory nie

kwestionowat ich legalno$ci. Uchwaly te weszly w zycie w terminie okre$lonym

wart. 10 ust. 2 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaws34.
(dowdod: akta kontroli str. 19, 36, 46-49, 50-52)

Wojt wyjasnit, ze przyczyna nie przekazania wymienionych uchwat Rady Gminy do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu byta interpretacja zawarta w pismie

Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 6 grudnia 2012 r.35, ktéra wyznaczata

31 Uchwata Rady Gminy nr XXI1.160.2013 z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie okre$lenia szczegotowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw oraz Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy (uchwata Rady Gminy nr XX.134.2012 z dnia 28
grudnia 2012 r.)

%2Dz. U.z2012r. poz. 1113.

3 Przy piSmie z dnia 3 stycznia 2013 r.

¥ Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm., dalej: ustawa 0 zmianie ustawy u.c.p.g.

% DAP-WN-0748-8/2012/AKo.
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Wojewoddw jako organ nadzorczy dla uchwat podejmowanych w trybie przepisow
u.c.p.g. Ponadto wyjasnit, ze w $lad za powyzszym stanowiskiem w dniu 7 grudnia
2012 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu umie$cita na swojej stronie
internetowej informacje, ze wiasciwym organem nadzoru do oceny legalnosci
uchwat rad gmin podejmowanych w trybie przepiséw ustawy o zmianie u.c.p.g. jest
wojewoda.

(dowad: akta kontroli str. 258-259, 504, 565-567)
Najwyzsza Izba Kontroli podziela stanowisko wyrazone w uchwale nr 10/2012
Krajowej Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych z dnia 27 wrze$nia 2012 r.,
w ktorej wskazano, ze ww. uchwaty podejmowane przez rade gminy na podstawie
u.c.p.g mieszcza sie w zakresie kompetencji regionalnych izb obrachunkowych
I w zwigzku z tym podlegajg nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych.

Najwyzsza Izba Kontroli, majac na uwadze wskazane w wyjasnieniach Wojta
przyczyny braku przekazana ww. uchwat do Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Opolu, ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym
zakresie.

3. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wlascicieli nieruchomosci

34. W celu wytonienia podmiotu zapewniajacego odbieranie, transport
i zagospodarowanie odpaddw komunalnych pochodzacych od wszystkich wiascicieli
nieruchomosci  zamieszkatych na terenie  Gminy, Wojt ogtosit przetarg
nieograniczony w dniu 31 maja 2013 r. Ogtoszenie o przetargu zawierato informacje
okreSlone wart. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych® i bytlo zamieszczone na tablicy ogtoszen Urzedu, na stronach
internetowych Gminy oraz w Biuletynie Zamdwienr Publicznych?’.
(dowod: akta kontroli str. 197-212, 268-277, 462-464, 468-477)
3.2. W postepowaniu przetargowym oferty zostaty ztozone przez cztery podmioty,
ktére wpisane byly do rejestru dziatalnoSci regulowanej prowadzonej przez Wojta
Gminy38. Jednym z ww. czterech wykonawcow byta spétka z 0.0., w ktérej Gmina
posiadata 4,6% udziatow3?. Jedynym kryterium oceny ofert byta cena.
(dowdd: akta kontroli str. 413-436, 462-464)
3.3. Specyfikacja istotnych warunkéw zamoéwienia zawierata informacje wymagane
art. 36 PZP, w szczegdlnosci informacje o kryterium oceny ofert. Ponadto
specyfikacja zawierata informacje wymagane art. 6d ust. 4 v.c.p.g., w tym informacje
o: 1/ wymogach dotyczacych przekazywania odebranych zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostato$ci z sortowania, 2/rodzajach
odpadéw komunalnych odbieranych selektywnie, 3/ standardach sanitarnych
wykonywania ustug oraz ochrony $rodowiska, 4/ obowigzkach prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z dziatalno$cig objetq zamdwieniem, 5/ wymaganiach
stawianych przedsigbiorcom odbierajagcym odpady komunalne?©.
(dowdd: akta kontroli str. 213-248, 260-267, 462-464)

% Dz. U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm., dalej PZP.

37 Ogtoszenia te zostaly opublikowane w Biuletynie Zaméwien Publicznych w dniu 31 maja 2013 r. pod nr 210730 - 2013
(warto$¢ zamowienia byta mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 PZP), na stronie
internetowej www.domaszowice.pl (od 31 maja 2013 r. do 1 lipca 2013 r.) oraz tablicy ogtoszeh Urzedu — od 31 maja 2013 r.
do 21 czerwca 2013 r.

% Wpis do rejestru dziatalnosci regulowanej: 1). EKO-TRANS —nr OS’.6233.1 0.2013 z dnia 13.03.2013 r., 2). EKOWOD - wpis
08S.6233.1.2012 z dnia 13.04.2012 r., 3). REMONDIS — wpis 08.6233.2.2012 z dnia 18.05.2012 r., 4). ALBA - wpis
08.6233.5.2012 z dnia 10.12.2012 .

% Gmina posiadata 1.375 udziatéw o wartosci 1.375 tys. zt, co stanowito ok. 4,6 % kapitatu Spétki, pozostate udzialy nalezaty
do: Gminy Namystow — 71,5 % udziatéw, Gminy Pokéj — 13,6 % udziatow oraz Gminy Swierczéw | Gminy Wilkow.

40 Wymaogi te zostaty wskazane w pkt 5 specyfikacji - Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny
spetniania tych warunkow.
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3.4. W ww. postepowaniu nie zostaty wniesione odwotania, a jego dokumentacja
byta prowadzona rzetelnie. Ogtoszenie 0 udzieleniu zamdwienia zamieszczono na
tablicy ogtoszen Urzedu, na stronach internetowych Gminy oraz w Biuletynie
Zamowien Publicznych*!. W wyniku tego postepowania Wojt (przy kontrasygnacie
Skarbnika), podpisat w dniu 28 czerwca 2013 r. z wykonawca*2 umowe, ktdrej tre$¢
byta zgodna z projektem stanowigcym zatacznik do specyfikacii istotnych warunkow
zamdwienia.

(dowdd: akta kontroli str. 93-98, 185-196, 240, 278-292, 462-464, 466-467)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ewidencjonowanie skarg w zakresie spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami

4.1. Stosownie do tresci § 9 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu*?® rejestr skarg
prowadzony byt w Referacie Organizacyjnym i Spraw Obywatelskich, a Sekretarz
Gminy zobowigzany byt do biezacego nadzoru nad sposobem i terminowos$cig
zatatwiania skarg i wnioskéw. Skargi, ktore przechowywano w tym referacie,
rejestrowane byly w kolejnosci ich wptywu, a sposob prowadzenia rejestru skarg
i wnioskow pozwalat na ustalenie przebiegu iterminéw zatatwiania skarg przez
Urzad, tj. zgodnie z art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego*.
(dowdd: akta kontroli str. 254-257, 295, 329, 351)
4.2. W kontrolowanym okresie odnotowano w ww. rejestrze jedng skarge, ktéra nie
dotyczyta gospodarowania odpadami komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 99-101, 256-257)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

41 Ogtoszenie, skierowane 28 czerwca 2013 r. do publikacji, w Biuletynie Zaméwien Publicznych zamieszczono w dniu 1 lipca
2013 r. pod nr 128737-2013.

42 Wybrany w przetargu podmiot - Zaktad Wodociagéw i Ustug Komunalnych ,Ekowod” Spétka z 0.0. z siedzibg w Namystowie.
43 W badanym okresie w Urzedzie obowigzywat Regulamin Organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem Wojta Gminy nr
OR.120.6.2011 z dnia 27 czerwca 2011 r., ktéry byt zmieniony szesciokrotnie (odpowiednio zarzadzeniami: nr OR.120.2.2012
z dnia 2 stycznia 2012 r., nr OR.120.6.2012 z dnia 30 maja 2012 r., nr OR.120.10.2012 z dnia 2 lipca 2012r., nr
OR.120.14.2012 z dnia 1 sierpnia 2012r., nr OR.120.5.2013 z dnia 10 stycznia 2013r., nr OR.120.7.2013 z dnia 30 kwietnia
2013r.)

44Dz U.z2013r, poz. 267
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
0 Najwyzszej Izbie Kontrol*5, wnosi o kontynowanie dziatan zmierzajacych do
utworzenia punktu selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych na terenie
Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler:

Marek Dudek
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

45Dz. U.z2012r. poz. 82 ze zm.
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