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P/13/018 — Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

1. Zbigniew Lupicki, gtéwny specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr 86589 z dnia
4 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Zygmunt Swietek, specjalista k.p., upowaznienie do kontroli nr86590 z dnia
4 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Urzad Gminy w Lubrzy
48-231 Lubrza, ul. Wolnosci 73

Mariusz Kozaczek, Wojt Gminy
(dowdod: akta kontroli str. 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie? dziatalno$¢ Gminy Lubrza w zakresie
przygotowania do wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi.

Ocene negatywng uzasadnia w szczegdlnosci niezorganizowanie przetargu na
odbieranie odpadéw komunalnych od wifascicieli nieruchomos$ci, na ktorych
zamieszkujg mieszkancy, albo na odbieranie i zagospodarowanie tych odpaddw,
co byto niezgodne z art. 6d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach?® oraz nieutworzenie punktu selektywnego zbierania
odpadéw komunalnych?, co byto niezgodne z art. 3 ust. 2 pkt 6 tej ustawy.

Ponadto Rada Gminy w ustawowym terminie nie uchwalita aktdw prawa
miejscowego dotyczacych zagadnien zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.

' Dalej: Urzad.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3Dz. U.z2012r., poz. 391 ze zm. Dalej: u.c.p.g.

4 Dalej: PSZOK



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w Urzedzie zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

1.1. W okresie objetym kontrolg® w Urzedzie obowigzywaty dwa regulaminy
organizacyjne®. W regulaminach tych nie przewidziano komérek organizacyjnych,
ktérym przypisano zadania zwigzane gospodarowaniem odpadami komunalnymi.
Powyzsze byto spowodowane powierzeniem tych zadan Dyrektorowi” Zaktadu
Gospodarki  Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubrzy8, jako kierownikowi
samorzadowego zaktadu budzetowego. Ponadto cze$¢ zadan dotyczacych
gospodarowania odpadami byto realizowanych przez osoby, z ktérymi zawarte
zostaty umowy cywilnoprawne®.
(dowod: akta kontroli str. 6-22, 23-44, 189-195)
1.2. Z dniem 1 lipca 1997 r. zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
Rada Gminy powierzyta Zaktadowi Gospodarki Komunalnej i Wodociggdw,
a nastepnie ZGKiM'0,
Za wyjatkiem braku utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw oraz
nieprzeprowadzenia przetargu majacego na celu wybér podmiotu odbierajacego
odpady komunalne, w kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki niepetnej
realizacji pozostatych zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 113-118)
1.3. Gmina Lubrza wywigzata sie z obowigzku prowadzenia dziatan informacyjnych
i edukacyjnych  dotyczacych  prawidtowego  gospodarowania  odpadami
komunalnymi, w szczegolno$ci w zakresie ich selektywnego zbierania. Polegaty one
na organizacji spotkan z mieszkaricami'!, podejmowaniu dziatar informacyjnych
i edukacyjnych z  zaangazowaniem placowek oS$wiatowych  (publicznych
i niepublicznych) i udostepnianiu ulotek informacyjnych?2.
Gmina wywigzata sie takze z obowigzku udostepnienia na stronie internetowej oraz
W sposob zwyczajowo przyjety informacji, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9
u.c.p.g.
W ulotkach zawarto informacje m.in. o: zatozonych poziomach masy odpadow
komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do skfadowania, sposobie
segregacji i gromadzenia odpadéw komunalnych (w tym o utworzeniu punktu
selektywnego zbierania takich odpadow, co faktycznie nie nastgpito), podmiocie
zobowigzanym do ich odbioru (ZGKiM), miejscu zagospodarowywania odpadéw
(Regionalne Centrum Gospodarowania Odpadami w Domaszkowicach, Gmina
Nysa), sposobie uzyskiwania informacji na temat systemu gospodarowania
odpadami oraz harmonogramie odbioru odpadéw na terenie Gminy Lubrza
w okresie lipiec-grudzien 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 119-125, 196-215, 305)

51 stycznia 2012 r. — 30 czerwca 2013 .

6 Zarzadzenie nr OR.0152-41/2010 Wéjta Gminy Lubrza z dnia 30 grudnia 2010 r. ze zmiang wprowadzong zarzadzeniem
nr OR.120.34.2012 z dnia 1 czerwca 2012 r. oraz zarzadzenie nr OR.120.23.2013 Wéjta Gminy Lubrza z dnia 29 maja 2013 r.
7 Zakres czynnosci z dnia 30 stycznia 2007 .

8 Dalej: ZGKiM.

9 Zawarto dwie takie umowy (kazda na kwote 800 zt brutto) na okres od 3 czerwca do 31 lipca 2013 r.

10 Uchwata Rady Gminy Lubrza nr VI/51/2011 z dnia 28 czerwca 2011 r. w sprawie uchwalenia Statutu ZGKiM.

"Wojt w listopadzie 2012 r. zorganizowat we wszystkich 11 sofectwach wchodzacych w skiad Gminy spotkania z ich
mieszkaricami. Na spotkaniach tych byly omawiane m.in. zagadnienia zwigzane z prawidiowym gospodarowaniem
odpadami komunalnymi od dnia 1 lipca 2013 r.

12Ulotki pt.: ,Kampania informacyjna o gospodarce odpadami komunalnymi w Gminie Lubrza czyli co kazdy mieszkaniec
powinien wiedziec!”, ,Jak prawidiowo segregowa¢ odpady na terenie Gminy Lubrza” byly udostepniane mieszkaricom w ||
kwartale 2013 r.

3



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

1.4. Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na probie 10 mieszkancow
Gminy'3 dotyczace ich stopnia satysfakcji z przygotowania gminy do wprowadzenia
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykazaty m.in.
ze: 1/ dziewigciu ankietowanych uznato, ze informacja o zmianie sposobu odbioru
odpaddw komunalnych byta wystarczajgca, 2/ dziewieciu ankietowanych stwierdzito,
Ze majq wiedze o obowigzkach cigzacych na mieszkancach w zwigzku z przejeciem
gospodarki odpadami komunalnymi przez Gmine, 3/ wszyscy ankietowani
stwierdzili, ze znajg sposob selekcjonowania odpaddéw, a dziewieciu, ze posiada
informacje o punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 4/ dziewieciu
ankietowanych posiadato informacje o podmiotach odbierajgcych odpady
komunalne, a siedmiu o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny
i elektroniczny z gospodarstw domowych, 5/ wszystkie ankietowane osoby znaty
stawki optat za odpady komunalne zbierane selektywnie lub zmieszane,
6/ dziewieciu ankietowanych byto zadowolonych z jakosci obstugi w Urzedzie
w zakresie nowego systemu gospodarowania odpadami.
(dowdd: akta kontroli str. 70-91)

1.5. Gmina Lubrza nie sporzadzita analizy stanu gospodarki odpadami, o ktorej
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 u.c.p.g. Niektdre z informacji, ktére powinny by¢ objete
takg analizg' zostaly natomiast ujete w tresci protokotdw z posiedzenia m.in.
Komisji Gospodarczo-Rolnej Rady Gminy Lubrza.
Zastepca Wodjta wyjasnit, ze przedmiotowe analizy byly dokonywane przez
Dyrektora ZGKiM na posiedzeniach komisji Rady Gminy Lubrza i jej sesjach, a za
2012r. analizy tej (...) jeszcze nie dokonano, poniewaz nie ma tam dokfadnie
okreS$lonego terminu, wiec czas na wykonywanie tej obowigzkowej analizy mamy do
konca roku.

(dowad: akta kontroli str. 229-231, 253-256)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, Ze rzetelna analiza stanu gospodarki
odpadami, sporzadzona przed podjeciem przez Rade Gminy uchwaty dotyczace;
stawek opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, mogtaby stanowi¢ zrodto
wiarygodnych danych pomocnych przy podejmowaniu decyzji w tym zakresie.

1.6. Kwestia wysokosci optat za odbiér odpadéw komunalnych byta analizowana
przez radnych w trakcie posiedzen komisji Rady Gminy. Ustalone przez Rade
Gminy stawki za odbiér od dnia 1 lipca 2013 r. odpadéw komunalnych (zbieranych
zarowno w sposob selektywny, jak i zmieszanych) w znaczacej wiekszo$ci
przypadkow byty wyzsze, od obowigzujacych do dnia 30 czerwca 2013 r.15.
Przy ustalaniu ww. stawek uwzgledniono wzrost kosztéw transportu odpadow
komunalnych w zwigzku z wyznaczeniem do ich odbioru Regionalnego Centrum
Gospodarowania Odpadami w Domaszkowicach.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 219-228)
1.7. Do wspomagania zarzadzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi
Urzad wykorzystywat modut Odpady'® zintegrowanego systemu informatycznego
ADAS'" stuzacego do obstugi informatycznej urzedéw w sektorze administraci
samorzadowej. Program ten pozwalat m.in. na ewidencjonowanie ztozonych przez
podatnika deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami oraz
ewidencjonowanie umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od

13 Badanie przeprowadzono w siedzibie Urzedu.

4 M.in. informacja o ilosci wytworzonych/wywiezionych odpadéw.

150 12,9% dla pojemnikéw o objetosci 120 litréw (16 zt), 5,3% dla pojemnikéw o objetosci 1 100 litréw (130 zt) oraz nizsze
06,5% dla pojemnikow o objetosci 7 000 litrbw (600 zf). Dla odpaddéw zmieszanych stawki dla ww. objetosci pojemnikow
wzrosty odpowiednio 0: 99,4% (32 zt), 76,7% (260 zt) i 33,8% (930 zt).

16 Ver. 1.12.38 build 2.

17 System informatyczny firmy Tensoft Sp. z 0.0.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

wiascicieli nieruchomosci, a takze sporzadzenie sprawozdan rocznych z realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami.

(dowaod: akta kontroli str. 239-240)
1.8. Wysokos¢ wydatkow poniesionych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do
30 czerwca 2013 r. na wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wyniosta 6 896 z}'8,

(dowdd: akta kontroli str. 108-109, 239-240)

1.9. Przy realizacji dziatan dotyczacych wprowadzenia od dnia 1 lipca 2013 r.
nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi Gmina nie korzystata ze
wsparcia Ministerstwa  Srodowiska. Zastepca Wéjta stwierdzit natomiast,
ze najwiekszymi (...) trudnosciami jakie wystapity z wdrazaniem nowego Systemu
gospodarki odpadami  komunalnymi w Gminie Lubrza byfy problemy zwigzane
Z przygotowaniem pakietu uchwat Smieciowych okreSlajgcych szczegotowe
rozwigzania gospodarki odpadami na terenie Gminy. Trudnym do okreS$lenia byt
rowniez poziom kosztow i iloS¢ mieszkarncow do kalkulacji kosztow funkcjonowania
systemu gospodarki odpadami.
Dla wyeliminowania ww. trudno$ci analizowano réznego rodzaje informacje, jak tez
prowadzono konsultacje proponowanych rozwigzan prawnych z ekspertami.

(dowdd: akta kontroli str. 253-257)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Pomimo obowigzku okreslonego w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g do dnia zakonczenia
kontroli Gmina Lubrza nie utworzyta punktu selektywnego zbierania odpadow
komunalnych. Ponadto w ulotce informacyjnej nierzetelnie poinformowano
mieszkancdéw gminy o utworzeniu takiego punktu przy ul. Spdtdzielczej w Lubrzy,
w ktorym miaty by¢ zbierane m.in. zuzyte urzadzenia elektryczne i elektroniczne,
oleje silnikowe, zuzyte opony, lampy fluoroscencyjne i inne odpady zawierajace rtec,
baterie oraz akumulatory.
Jak wyjasnit Zastepca Wojta PSZOK nie zostat utworzony (...) ze wzgledu na koszty,
ktore gmina musi ponie$¢ na utworzenie takiego punktu (okofo 50 tys. zf). Koszty te
(...) pokrywane sg z pobranych opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Dziatania w celu utworzenia tego punktu zostaty podjete w lipcu br.
Do dnia zakonczenia kontroli dziatania podjete przez Gmine w celu utworzenia
PSZOK polegaty na zleceniu ZGKiM przygotowania terenu (utwardzenie terenu oraz
przygotowanie zaplecza socjalnego) oraz uzgodnieniu warunkow technicznych dla
sporzadzenia projektu technicznego i budowlanego.

(dowdd: akta kontroli str. 121-122, 253-256, 325)

Zdaniem NIK utworzenie punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych jest
jednym z najistotniejszych obowigzkéw gminy. Zorganizowane przez gmine PSZOK
powinny zaczaC dziata¢ od 1 lipca 2013 r., tj. od daty wejScia w zycie nowego
systemu odbierania odpaddéw komunalnych. Realizacja tego zadania powinna
przyczynic sie do zwiekszenia odzysku surowcéw wtérnych z odpadow
komunalnych, a w konsekwencji do osiggniecia wyznaczonych w najblizszych latach
poziomow odzysku.

18 W tym: 1 893 zt (27,5%) na naklejki do oznakowania pojemnikéw na odpady komunalne, 1 756 zt (25,5%) na wynagrodzenia
0s6b zajmujacych sie zadaniami z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi, 1 421 zt (20,6%) na materiaty biurowe,
840 zt (12,2%) na szkolenia pracownikow, 324 zt (4,7%) na dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie prawidlowego
gospodarowania odpadami komunalnymi. W kontrolowanym okresie Gmina Lubrza nie poniosta wydatkéw na zakup
opisanego w wystapieniu programu informatycznego.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac podjete przez Burmistrza dziatania
zmierzajgce do utworzenia PSZOK, ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci

2.1. Rada Gminy Lubrza uchwalita Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na
terenie Gminy Lubrza w dniu dnia 22 marca 2013 r."® Organ nadzoru, tj. Wojewoda
Opolski stwierdzit niewaznos¢ czeSci tej uchwaly uznajac, ze zawierata
niedopuszczalne powtorzenia badz modyfikacje wigzacych norm prawa
o charakterze powszechnie obowigzujacym?0. Uchwata ta zostata ogtoszona?!
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z rozstrzygniecia nadzorczego.

(dowdd: akta kontroli str. 136-151, 170-174)
2.2. Uchwalenie ww. regulaminu byto poprzedzone zasiggnigciem opinii
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Prudniku.
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubrza okreslat
wszystkie szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy
okreslone w art. 4 ust. 2 pkt. 1-8 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 136-151)
2.3.Rada Gminy Lubrza w drodze uchwaty?? ustalita wzér deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci. Wzor tej deklaracji zawierat m.in.: objasnienia dotyczace sposobu je;
wypetniania, dane o terminach i miejscu sktadania deklaracji, dane skfadajacego
deklaracje (obejmujace: imie i nazwisko, imiona rodzicow, date urodzenia, nr PESEL
i nr telefonu kontaktowego) oraz pouczenie, iz deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytulu wykonawczego. Ponadto w formie zatgcznika do deklaracii
nalezato podac¢ wykaz oséb zamieszkujacych dang nieruchomosc.

(dowdd: akta kontroli str. 158-162)
W uchwale tej okre$lono réwniez wykaz dokumentéw potwierdzajacych dane
zawarte w deklaracjiz3 oraz warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g.

Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta
udostepniona do pobrania na stronie internetowej Urzedu (www.lubrza.opole.pl), jak
tez mozna byto jg odebra¢ w Urzedzie oraz u sottyséw.
Pierwotnie ustalony termin sktadania deklaracji2* nie zostat przedtuzony.

(dowad: akta kontroli str. 158-162, 241-243)
Ww. uchwata zostata przekazana organom nadzoru, tj. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu oraz do Wojewody Opolskiego, ktore nie stwierdzity
niezgodnosci tej uchwaty z prawem.

(dowdod: akta kontroli str. 165-169)
2.4. Rada Gminy Lubrza w drodze uchwaty?5 okre$lita szczegotowy sposob i zakres
$wiadczenia ustug polegajacych na odbieraniu odpaddw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowaniu tych odpaddéw w zamian za uiszczong przez

19 Uchwata Nr XXI/170/70/2013 Rady Gminy Lubrza z dnia 22 marca 2013 r.

2 Rozstrzygnigcie nadzorcze Wojewody Opolskiego nr NK.I11.4131.1.29.2013.KK z dnia 25 kwietnia 2013 r.

21 Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1274.

22 Uchwata Nr XXI/175/2013 Rady Gminy Lubrza z dnia 22 marca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1184).

23 Kopia posiadanej umowy na wyw6z odpadéw komunalnych oraz dowod uiszczenia optaty za wywdz odpaddw komunalnych
za okres ostatnich trzech miesigcy.

231 maj 2013 .

25 Uchwata XXI/171/2013 dnia z 22 marca 2013 r. (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1015)
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wiasciciela nieruchomosci opfate?8. Uchwata ta réwniez sposéb $wiadczenia ustug
przez punkt selektywnego zbierania odpadow.

(dowaod: akta kontroli str. 152-157)
Ww. uchwata zostata przekazana organom nadzoru, t. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu oraz do Wojewody Opolskiego, ktére nie stwierdzity
niezgodnosci tej uchwaty z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 165-169)
2.5.Rada Gminy w drodze uchwaty?’ okreslita metode ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalita stawki tych opfat. Zgodnie z tg
uchwatg, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi
z zamieszkatych nieruchomos$ci, stanowi¢ bedzie iloczyn liczby mieszkancow
i okreslonej stawki (10 zt gdy odpady sg zbierane w sposéb selektywny i 22 zt za
odpady zmieszane). Dla niezamieszkatych nieruchomo$ci, optata ta stanowi¢ bedzie
loczyn rodzaju zadeklarowanego pojemnika oraz stawki za pojemnik okreslone;
pojemnosci, z uwzglednieniem nizszej stawki w przypadku selektywnej zbiorki
odpadéw. Przy ustalaniu optat za gospodarowanie odpadami nie przewidziano
zadnych ulg.

(dowdd: akta kontroli str. 155-156)
Ww. uchwata zostata przekazana organom nadzoru, tj. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu oraz Wojewody Opolskiego. W toku badania legalno$ci te;
uchwaty, Regionalna Izba Obrachunkowa w Opolu zakwestionowata brak zapisow
dotyczacych jej publikacji, jako aktu prawa miejscowego. W zwigzku z powyzszym
w dniu 29 maja 2013 r. Rada Gminy podjeta nowag uchwate?® w sprawie wyboru
metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
wysokosci tej opfaty i ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci,
ktorej legalnosci organy nadzoru nie kwestionowaty2®.

(dowdd: akta kontroli str. 165-169, 179-188)
Stawki opfat okreslone zostaty na podstawie kalkulacji kosztow, obejmujgcych
szacunkowe naktady na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w okresie od 1 lipca 2013 r. do 31 grudnia 2013 r. W kalkulacji
uwzgledniono koszty: wywozu odpadéw (86,5 tys. zt), segregacji odpadow (36 tys.
zt), sktadowania odpadow i popiotéw (kwota 88,6 tys. zt) oraz administracji (kwota
47,2 tys.zh). Ltacznie koszty funkcjonowania systemu w okresie ww. szesciu
miesiecy, bedace podstawa ustalenia stawek optat, oszacowano na kwote 258,3 tys.
zt.

(dowdd: akta kontroli str. 106-107, 216-238)
2.6. Rada Gminy Lubrza w drodze uchwaty3° okreslita wymogi w zakresie uiszczania
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi biorgc pod uwage warunki
miejscowe, wtym m.in. okreslita termin (do 15 dnia miesigca), czestotliwos¢
(miesiecznie) i tryb uiszczania ww. opfat (gotéwka w kasie Urzedu, przelewem na
rachunek bankowy lub w drodze inkasa®").
Ww. uchwata zostata przekazana organom nadzoru, t. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu oraz do Wojewody Opolskiego, ktére nie stwierdzity
niezgodnosci tej uchwaty z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 157, 165-169)

% Za okre$long w uchwale optata odpady komunalne mialy by¢ odbierane w kazdej ilosci, bez wzgledu na sposéb ich
gromadzenia.

21 Uchwata Nr XX1/173/2013 Rady Gminy Lubrza z dnia 22 marca 2013 .

2 Uchwata Nr XXI11/188/2013 Rady Gminy Lubrza z dnia 29 maja 2013 r. W uchwale tej stawki optaty (10 zti 22 zt miesigcznie
od mieszkanca) nie ulegty zmianie, w stosunku do ustalonych w uchwale XXI1/173/2013.

29 Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1355.

30 Uchwata Nr XX1/174/2013 Rady Gminy Lubrza z dnia 22 marca 2013 r. ( Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1183.

3 Ustalono, ze inkasentami beda softysi poszczegdlnych sofectw, a wysoko$¢ ich prowizji okreslono na 3,5% od kwoty
pobranych opfat.
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2.7. Wojewoda Opolski w dniu 1 marca 2013 r. wezwat Rade Gminy Lubrza do
podjecia uchwat, o ktorych mowa w art. 6k ust. 1, art. 61, art. 6n ust. 1 oraz w art. 6r
ust. 3 u.c.p.g., w terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Rada podjeta
przedmiotowe uchwaty w dniu 22 marca 2013 r.
Wszystkie uchwaty objete wezwaniami Wojewody Opolskiego zostaty ogtoszone
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Opolskiego przed 30 czerwca 2013 r. i miaty
moc obowigzujaca od 1 lipca 2013 .
(dowdod: akta kontroli str. 134-135)
2.8. Wojt do dnia 30 czerwca 2013 r. otrzymat 1 205 deklaracji 0 wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a do dnia kontroli (31 lipca 2013 r.)
1 242 deklaracje. 163 deklaracje (12,3%) zostaty ztozone po wyznaczonym terminie
(31 maj 2013 r.). W wyniku weryfikacji tych deklaracji oraz zapiséw bazy ewidencii
ludnosci Urzad ustalit, ze 83 wiascicieli nieruchomosci nie ztozyto wymaganych
deklaracji. Do 66 wtascicieli nieruchomo$ci, ktére zgodnie z ewidencjq ludnosci byty
zamieszkate, zostaty w lipcu 2013 r. wystane wezwania do ztozenia deklaracji®2.
(dowdd: akta kontroli str. 103-105, 239-240, 260-263)
2.9.Rada Gminy Lubrza ustalita rodzaje odpadéw komunalnych podlegajacych
segregowaniu®. Informacja o rodzaju odpadow komunalnych podlegajacych
segregowaniu zostata upubliczniona za po$rednictwem strony internetowej
www.lubrza.opole.pl i ulotek dla mieszkancow, a takze przekazywana byta w trakcie
spotkan informacyjnych z mieszkancami oraz akcji informacyjno-edukacyjnych
przeprowadzonych we wszystkich placdwkach o$wiatowych Gminy Lubrza.
W informacji tej wskazano, Zze zbierane selektywnie odpady nalezy gromadzi¢
w pojemnikach  koloru:  niebieskiego  (makulatura i tekstylia), zdttego
(tworzywa sztuczne), zielonego (szkto i opakowania szklane kolorowe), biatego
(szkto i opakowania szklane bezbarwne), brgzowego (bioodpady), czarnego
(pozostato$ci po segregacii).
(dowdd: akta kontroli str. 119-122, 142-145)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Pomimo obowigzku wynikajacego z tresci art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 .
0 zZmianie ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach oraz niektorych
innych ustaw3* do dnia 31 grudnia 2012 r. Rada Gminy Lubrza nie podjeta uchwat
w sprawie: a) regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubrza,
b) okreslenia szczegotowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomos$ci z terenu Gminy
Lubrza i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez whasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, c)wyboru
metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi
z nieruchomosci na terenie Gminy Lubrza oraz ustalenia stawki tej opfaty,
d) okreslenia terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczania opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ) wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.
Uchwaly te zostaly podjete przez Rade Gminy dopiero w dniu 22 marca 2013 .,
tj. po otrzymaniu od Wojewody Opolskiego wezwan do ich podjecia.
Powyzsze nie skutkowato niedotrzymaniem terminu wejécia w zycie tych uchwat,
wynikajacego z art. 10 ust. 2 ww. ustawy (uchwaty weszly w zycie przed dniem
1 lipca 2013 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 126-129, 134-141)

% Do pozostatych 17 wiascicieli nieruchomosci wezwania nie zostaly wystane, gdyz nieruchomosci te nie byly zamieszkate.
3§ 7 ust. 1 pkt 10 § 9 ust. 1 pkt 1 i 2 Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Lubrza.
3 Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
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Wojt przediozyt projekty ww. uchwat w terminie umozliwiajacym ich terminowe
podjecie, lecz zostaty one odrzucone przez radnych na sesji Rady Gminy Lubrza,
ktéra odbyta sie w dniu 28 grudnia 2012 r. Z zapisow protokotdw posiedzenia komisji
| sesji Rady Gminy Lubrza (odpowiednio w dniu 20 i 28 grudnia 2012 r.) wynikato
m.in., ze Wojt przedstawiajac projekty ww. uchwat informowat radnych o potrzebie
ich uchwalenia, wskazujac na skutki zaniechan w tym zakresie. W dyskusji nad
projektami uchwat radni stwierdzali, Ze nowe uregulowania u.c.p.g. budzg duzo
watpliwosci i dlatego tez lepiej wstrzymac sie z podjeciem uchwat do czasu
dopracowania tresci u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 126-129, 216-238)
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wyhor podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

3.1. Gmina Lubrza od dnia 1 lipca 1997 r. gospodarke odpadami komunalnymi, na
podstawie art. 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnejss,
realizowata poprzez powierzenie zadan w tym zakresie ZGKiM, tj. samorzadowemu
zaktadowi budzetowemu.

(dowad: akta kontroli str. 92-93)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Pomimo tresci art. 6d ust. 1 u.c.p.g. obligujacej Wojta do zorganizowania przetargu
na odbieranie odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci lub na odbieranie
| zagospodarowanie tych odpaddow, przetarg taki nie zostat zorganizowany, jak
réwniez nie zostaty podjete zadne dziatania w celu jego ogtoszenia.

(dowdd: akta kontroli str. 92-93)
Wojt wyjasnit, ze poréwnujac zapisy art. 6¢ i art. 6d v.c.p.g. (...) ,mozna miec
watpliwosci w jaki sposéb ma postapic Gmina, jak zrealizowac to zadanie (...).
W przypadku Gminy Lubrza wybrano realizacje tego zadania, czyli odbierania
odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomoS$ci przez samorzgdowy zaktad
budzetowy, czyli jednostke organizacyjng dziafajgcqg w ramach osobowosci prawnej
gminy (wyrok Sgqdu Najwyzszego z 15 wrzesnia 2009 r. sygn. akt Il UK 416/08).
Podejmujac takq decyzje poréwnano zapisy tej ustawy i natozone na Gmine
obowigzki w zakresie odbierania odpaddw komunalnych poprzez firme zewnetrzng
wyfoniong w przetargu z zapisami art. 2 ust. 1 i art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym36. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ,,Gmina wykonuje
zadania publiczne w imieniu wfasnym i na wfasng odpowiedzialno$¢” — czyli
powinna mie¢ mozliwoS¢ wyboru sposobu realizacji natozonych na nig zadan, w tym
przede wszystkim zadan wiasnych z katalogu art. 7 ust. 1, gdzie w pkt 3 mowi sie
rowniez o ,utrzymania czystoSci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych”. Nakazanie
Gminie  wyfonienie  wykonawcy zewnetrznego narusza jej Ssamorzgdno$c
i samodzielno$¢ zagwarantowang w powyzszej ustawie.
Kolejng ustawq ktora wskazuje, iz Gmina moze realizowa¢ to zadanie poprzez
samorzgdowy zaktad budzetowy jest ustawa z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnefs”, ktora w art. 1 ust. 2 wskazuje co obejmuje gospodarka komunalna,
i jak moze by¢ prowadzona - art. 2.

%Dz, U.z2011r. Nr 45, poz. 236.
%Dz U.z2013r., poz. 594
3 Dz. U. 22011r. Nr 45, poz. 236



Analizujac zapisy tych artykutow do gospodarki komunalnej realizowanej przez
samorzgadowy zaktad budzetowy zaliczane sq zadania o charakterze uzytecznoSci
publicznej, ktorych celem jest biezace i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych
potrzeb ludnosci w drodze Swiadczenia ustug powszechnie dostepnych, do ktérych
zalicza sie odbieranie odpadow komunalnych od wfaScicieli nieruchomoSci.
Dodatkowo ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychss w art. 14
okreSla zadania wifasne jednostki samorzgdu terytorialnego wykonywane przez
samorzgdowy zakfad budzetowy, wymieniajgc w pkt 3 rowniez utrzymanie czystosci
i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych.
Odnoszac sie do zapisow art. 6d ust. 1 u.c.p.g., ktdory mowi iz Gmina musi
zorganizowac¢ przetarg na ,...odbieranie odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci...” uwazamy, iz zapis ten jest bardzo kontrowersyjny, poniewaz
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych przewiduje
rowniez inne ftryby udzielania zamoéwien publicznych jak rowniez mowi o nie
stosowaniu ustawy dla zamowien ktorych warto$¢ nie przekracza wyrazonej
w ztfotych réwnowartosci kwoty 14 000 euro. Czy ustawodawca juz na etapie pisania
ustawy wiedziat, ze odbieranie odpadow komunalnych od wifascicieli nieruchomosci
bedzie drogie wskazujgc jednoznacznie stosowanie trybu przetargowego?
Poréwnanie zapiséw u.c.p.g. z zapisami innych ustaw wynika z faktu, iz wbrew
przekonaniu, iz ustawa ta jest ustawg ,lex specialis” to jednak np. uchwaty Rady
Gminy w zakresie art. 6k w sprawie wyboru metody ustalenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysoko$ci tej opfaty
i ustalenia stawki opfaty za pojemnik okreSlonej wysokoSci, ktdra w rozumieniu
ustawy nie jest aktem prawa miejscowego wydano rozstrzygniecia nadzorcze.
Wojewoda Lubelski rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 27 pazdziernika 2011 r.
orzekt, iz ,Uchwaty podjete przez rade w sprawie: okreslenia metody ustalania
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki opfaty,
ustalenia stawki opfaty za pojemnik z odpadami komunalnymi, odbierania odpadéw
komunalnych od wfacicieli nieruchomo$ci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkarcy
a powstajg odpady komunalne, okreS$lenia terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wzoru deklaracji
0 wysokoSci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi - ze wzgledu na
generalny i abstrakcyjny charakter regulacji w nich zawartych, sq aktami prawa
miejscowego”.
Rozstrzygniecie to wskazuje, iz ustawa ta nie jest przepisem prawa o szczegolnym
charakterze i mozna stosowac zapisy innych ustaw.
W mojej ocenie Gmina Lubrza realizujgc zadanie dotyczgce odbierania odpadow
komunalnych od wtaScicieli nieruchomo$ci przez samorzgdowy zakfad budzetowy
— Zaktad Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Lubrzy przy tak niejasnych
przepisach wypetnita zapis art. 6¢ u.c.p.g. i nie naruszyfa zapisow art. 6d.
Wskazuje na to rowniez fakt, iz w cafej u.c.p.g. nie ma zapisow zakazujgcych
prowadzenia takiej dziafalnoSci przez samorzadowe zakfady budzetowe,
ograniczenie takie wystepuje jedynie w przypadku spotek z udziatem gminy, ktore to
zgodnie z art. 6e mogq odbiera¢ odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci,
na zlecenie gminy, w przypadku, gdy zostaty wybrane w drodze przetargu.
Co w przypadku samorzadowego zaktadu budzetowego — w naszym przypadku
— nie ma zastosowania. Przemawia za tym rowniez zapis art. 3 ust. 2 pkt. 1 u.c.p.g.,
zgodnie z ktorym Gmina tworzy warunki do wykonywania prac zwigzanych
zZ utrzymaniem czysto$ci i porzadku na terenie gminy lub zapewniajg wykonanie tych
prac przez tworzenie odpowiednich jednostek organizacyjnych’.

(dowdd: akta kontroli str. 96-97)

% Dz. U. 22009r. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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Do ww. wyjadnien Wojt zataczyt kopie ,Opinii prawnej w sprawie mozliwoSci
powierzenia przez gmine spotce komunalnej realizacji zadan wtasnych polegajacych
na odbiorze odpadow od wifascicieli nieruchomosci” sporzadzong przez radce
prawnego Biura Analiz Sejmowych w dniu 28 listopada 2012 r.%9, jako uzupetnienie
opinii Biura Analiz Sejmowych z dnia 13 wrzes$nia 2012 r.40 zawierajacej teze
0 mozliwosci powierzenia przez gmine realizacji zadan wiasnych o charakterze
uzytecznosci publicznej bez zastosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych*! utworzonej w tym celu jednostce organizacyjne.
W opinii tej stwierdzono m.in., Zze w trakcie prac legislacyjnych wskazano na
niekonsekwencje zapiséw dotyczacych potraktowania z jednej strony spotek
gminnych jak innych przedsiebiorcow (obligujac gminy do przeprowadzania
przetargdw), a z drugiej strony zostawiano mozliwo$¢ odbierania odpadow
komunalnych przez jednostki organizacyjne gminy. Majac na uwadze fakt, ze
gminna jednostka organizacyjna nie moze stangé¢ do przetargu organizowanego
przez gmine autor opinii stwierdzit, ze uzasadnione jest stanowisko, ze: (...) intencjg
ustawodawcy jest pozostawienie gminom moZliwosci  bezprzetargowego
zarzgdzania odpadami komunalnymi na swoim terenie za poSrednictwem wtasnych
Jjednostek organizacyjnych.

(dowdd: akta kontroli str. 98-102)

Zdaniem Najwyzszej Izba Kontroli przepis art. 6d ust. 1 uv.c.p.g. uniemozliwia
realizacje odbioru odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci za
posrednictwem  samorzadowego zaktadu budzetowego, bowiem  wybér
przedsiebiorcy odbierajagcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
w kazdym przypadku winien odbywac sie w drodze przetargu. Jednocze$nie u.c.p.g
stanowi lex specialis wzgledem ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce
komunalnej*2, co czyni niezasadnym powotywanie si¢ przez Wojta na ww. ustawe
w ztozonych wyjasnieniach.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze brak podjecia dziatan zmierzajacych do
zorganizowania przetargu, o ktérym mowa w art. 6d ust. 1 u.c.p.g. ograniczat
konkurencje, gdyz na terenie gminy oprocz ZGKiM funkcjonowat jeszcze co
najmniej jeden podmiot odbierajacy odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci43. Podmiot ten sktadat Wojtowi kwartalne sprawozdania, o ktérych
mowa w art. 9n ust. 1 u.c.p.g., a w rejestrze dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci figurowato osmiu
przedsiebiorcdw, ktorzy potencjalnie mogliby ubiegaé sie o $wiadczenie ustug
w tym zakresie w sytuacji, gdyby gmina zorganizowata przetarg, o ktérym mowa
w art. 6d ust. 1 u.c.p.g.

(dowdd: akta kontroli str. 282-292, 302-309)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

3 Nr: BAS-WAL-2890/12.
40 Nr: BAS-WAL-2167/12.
41Dz, U.z2010 1. Nr 113, poz. 759 ze zm.

43 Zakfad Ustug Komunalnych Jednoosobowa Spétka Gminy z 0. 0. z siedzibg w Prudniku.
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Whioski pokontrolne

4 Ewidencjonowanie skarg skierowanych do kierownika
jednostki kontrolowanej w zakresie spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami komunalnymi

4.1. Stosownie do zarzadzenia Wéjta Gminy*4 rejestr skarg i wnioskéw byt
prowadzony przez pracownika Referatu Organizacyjnego. Dokumentacja dotyczaca
zarejestrowanych skarg iwnioskow spetniata wymagania okre$lone w art. 254
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*s, skargi
rejestrowane byty w kolejno$ci ich wptywu, a sposob prowadzenia rejestru pozwalat
na ustalenie przebiegu i terminéw zatatwiania poszczegdinych skarg przez Urzad.
(dowod: akta kontroli str. 45-49, 60-67)
4.2.W okresie objetym kontrolg do Urzedu wptynety cztery skargi, jednak ich
przedmiotem nie byly zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 50-55)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli*6, uwzgledniajac dotychczas podjete przez jednostke
dziatania, wnosi o:

1. Zapewnienie jak najszybszej realizacji obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt
6 u.c.p.g., w drodze intensyfikacji dziatari majacych na celu utworzenie PSZOK
na terenie Gminy Lubrza.

2. Podjecie dziatan w celu powierzenia odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci lub na odbieranie i zagospodarowanie tych odpadow,
podmiotowi wytonionemu w sposéb okreslony w art. 6d ust. 1 u.c.p.g.

44Zarzadzenie 0r.120.51.2011 Wojta Gminy Lubrza z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie organizacji i przyjmowania
i rozpatrywania skarg i wnioskéw w Urzedzie Gminy w Lubrzy.

45Dz, U. 22013 r., poz. 267.

4%Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia  sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Zbigniew tupicki
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Kontroler
Zygmunt Swietek
Specjalista kontroli paristwowe;
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