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P/13/018 — Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Jadwiga Sojska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86584 z dnia 28 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy i Miasta w Ozimku', ul. Ks. Dzierzona 4B, 46-040 Ozimek

Marek Korniak, Burmistrz Ozimka2
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
przygotowanie Gminy Ozimek do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Ocene pozytywng uzasadniajq dziatania podjete przez Gmine Ozimek do dnia
30 czerwca 2013 r. w celu wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami
komunalnymi, do ktérego uruchomienia z dniem 1 lipca 2013 r. Gmina byta
zobowigzana.

Formutujagc ww. oceng uwzgledniono, ze Rada Miejska w Ozimku uregulowata
zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami poprzez ustanowienie aktow
prawa miejscowego w terminie umozliwiajacym ich wejscie w zycie przed dniem
1 lipca 2013 r. NieprawidtowosSciami w dziatalnosci kontrolowane] jednostki byto
nieutworzenie  punktu  selektywnej zbiérki odpadow  komunalnych oraz
przeprowadzenie przetargu na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w terminie uniemozliwiajagcym dokonanie wyboru podmiotu odbierajgcego odpady
od wiascicieli nieruchomosci przed 1 lipca 2013 r. Ponadto stwierdzono niepetng
realizacje wymaganych prawem dziatan informacyjnych.

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.
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Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacja pracy w Urzedzie zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

1.1. Struktura organizacyjna Urzedu, zgodnie z obowigzujgcym regulaminem
organizacyjnym#, uwzgledniata komérki realizujgce zadania z zakresu czystosci
i porzadku w gminie. Zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi  podzielono pomiedzy dwie komorki organizacyjne Urzedu,
a realizowato je dwoch pracownikow Urzedu posiadajacych kwalifikacje zwigzane
z ochrong $rodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 4, 17-18, 24-25, 352-367, 465-466)
1.2. Za wyjatkiem utworzenia punktu selektywnego zbierania odpaddw i rozpoczecia
od dnia 1 lipca 2013 r. odbioru odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
Gmina Ozimek zrealizowata zadania zwigzane z organizacjgq gospodarowania
odpadami komunalnymi.
(dowaod: akta kontroli str. 224, 205, 217, 371-373, 465-472)
1.3. Gmina Ozimek wywigzata sie z obowigzku prowadzenia dziatar informacyjnych
I edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegoinosci w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych.
Dziatania te prowadzono na zebraniach wiejskich, w trakcie spotkan z dyrektorami
szkot i placowek oswiatowych, jak tez z wykorzystaniem lokalnej prasy®. Gmina
Ozimek wywigzata sie z obowigzku udostepnienia na stronie internetowej Urzedu
(www.ozimek.pl) oraz w sposob zwyczajowo przyjety informacji, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 2 pkt 9 lit. d-e) ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach8. Mieszkarcy nieposiadajacy dostepu do Internetu
informowani byli o nowych zasadach gospodarowania odpadami komunalnymi m.in.
poprzez ulotki (przekazywane mieszkancom przez softysow oraz zarzadcow
nieruchomosci lub zamieszczane w witrynach sklepow i na tablicach ogtoszen). Nie
wywigzano si¢ natomiast z obowigzku udostepnienia informaciji, o ktérych mowa
wart. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b) i ¢) u.c.p.g.7, kiére wymagaty weryfikacji w zwigzku
z konieczno$cig dokonania korekty sprawozdania zrealizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Ozimek za 2012 r. Stwierdzono
tez, ze informacje, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a) u.c.p.g., udostepniono
wytgcznie na stronie internetowej Urzedu.
(dowad: akta kontroli str. 374-408, 440-464, 466-471)
1.4. Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na prébie 10 mieszkancéw
Gminy Ozimek8 dotyczace ich stopnia satysfakcji z przygotowania gminy do
wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykazaty
m.in., ze: 1) czterech ankietowanych uznato, ze informacja o zmianie sposobu
odbioru odpadéw komunalnych byta wystarczajaca, a szesciu byto odmiennego
zdania, 2)o$miu ankietowanych stwierdzito, ze majg wiedze o obowigzkach
cigzacych na mieszkafcach w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami
komunalnymi przez Gmine Ozimek, 3) oSmiu ankietowanych stwierdzito, ze zna
sposéb selekcjonowania odpadéw, a dwoch potwierdzito, ze posiada informacje

4 Zarzadzenia Burmistrza Ozimka w sprawie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Gminy i Miasta w Ozimku:
Nr B0O.0050.12.2012 z dnia 30 stycznia 2012 r. obowigzujace do 30 czerwca 2013 r., Nr BO.0050.61.2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. obowigzujace od 1 lipca 2013 r.

5 Gazeta samorzadowa Wiadomosci Ozimskie.

6Dz. U.z2012r., poz. 391 ze zm., dalej: u.c.p.g.

7 Informacja o miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci
zterenu gminy Ozimek zmieszanych odpadach komunalnych, odpadach zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadéw
komunalnych przeznaczonych do skfadowania, a takze informacja o osiggnietych przez gming oraz podmioty odbierajace
odpady komunalne wymaganych poziomach recyklingu.

8 Badanie przeprowadzono wérod interesantéw Urzedu w jego siedzibie.
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o punktach  selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 4) czterech
ankietowanych posiadato informacje o podmiotach odbierajgcych odpady
komunalne oraz o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
z gospodarstw domowych, 5) wszystkie ankietowane osoby znaty stawki optat za
odpady komunalne zbierane selektywnie lub zmieszane, 6) pieciu ankietowanych
byto zadowolonych z jako$ci obstugi w Urzedzie w zakresie nowego systemu
gospodarowania odpadami, a pieciu byto odmiennego zdania.

(dowod: akta kontroli str. 482-501)
1.5. Gmina Ozimek zrealizowata zadanie, o ktorym mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10
lit. a-g u.c.p.g., sporzadzajac w lipcu 2013 r. analize stanu gospodarki odpadami
komunalnymi za 2012 r. zawierajacq wymagane informacje.

(dowad: akta kontroli str. 412-422, 471-472)

1.6.Przed ustaleniem przez Rade Miejskg w Ozimku stawek optat za
gospodarowanie odpadami nie prowadzono analiz ich wysokosci w odniesieniu do
opfat uiszczanych przez wifascicieli nieruchomos$ci na rzecz dotychczasowych
odbiorcéw odpadow.
Jak wyjasnit Kierownik Referatu Rozwoju Gminy i Ochrony Srodowiska®: Informacje
o stawkach dwoch najwiekszych firm odbierajgcych odpady komunalne, tj. PGKiM
i Remondis, przekazalismy firmie IGO Sp. z o0.0., ktora sporzadzita dla nas
Opracowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi dla Gminy
Ozimek', ale nie wiemy, czy byty one wykorzystane do analiz wysoko$ci nowych
i dotychczasowych stawek optat ponoszonych przez mieszkancow nieruchomoSci.
Wyjasnit ponadto, ze z zatoZenia nowy system gospodarowania odpadami miat sie
samofinansowac. Dlatego tez do ustalenia stawki optat wzielismy pod uwage rézne
elementy kosztow w wysokoSci oszacowanej przez specjalistow, ktorzy przygotowali
dla nas ww. opracowanie. Zaproponowana i ustalona przez Rade Miejskq w Ozimku
podstawowa stawka optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od 1 lipca
2013 r. wynosita miesigcznie 10,87 zt od osoby. W naszej ocenie stawka ta nie byta
wygorowana, mimo iz byta wyzsza od stawek stosowanych przez firmy wywozowe
w budownictwie wielorodzinnym [9 ztosobe — przyp. NIK], gdyz zorganizowanie
selektywnego zbierania i odbierania odpadow jest drozsze jak zbieranie i odbieranie
odpadoéw zmieszanych (...). Przy ustalaniu wysoko$ci stawek opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wzieto pod uwage przewidywane koszty
funkcjonowania systemu w Gminie Ozimek wynikajgce ze zmiany przepisow ustawy
u.c.p.g. Zryczaftowana opfata byta wynikiem roztozenia catkowitego kosztu
funkcjonowania systemu na wszystkich mieszkancow, z tym ze opfate za odpady
zbieranie nieselektywnie (zmieszane) podwyzszono o 50%.

(dowod: akta kontroli str. 480-481, 473-474)
1.7. Do wspomagania zarzadzania systemem gospodarki odpadami komunalnymi
Urzad uzytkowat modut Odpady' zintegrowanego systemu informatycznego ADAS,
stuzacego do obstugi informatycznej urzedow w sektorze administracji
samorzadowej. Program ten pozwalat m.in. na ewidencjonowanie ztozonych przez
podatnika deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami oraz
ewidencjonowanie umow zawartych na odbieranie odpadéw komunalnych od
wtascicieli nieruchomosci, a takze sporzadzenie sprawozdan rocznych z realizacji
zadan z zakresu gospodarki odpadami.

(dowdd: akta kontroli str. 423-431, 472)

9 Dalej: Referat RGIOS.

10 Dalej: Opracowanie GO, z pazdziernika 2012 r., sporzadzone przez IGO Sp. z 0.0. na zlecenie Zwiazku Gmin ,Dolna Mata
Panew”, ktérego cztonkiem jest gmina Ozimek.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Na zakup i wdrozenie modutu Odpady Gmina Ozimek poniosta wydatki w kwocie
9 717 zt, ktore stanowity 7,6% tacznej kwoty 127 960 zt wydatkdw poniesionych na
wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w latach
2012 - 2013 (do 30 czerwca).
(dowdd: akta kontroli str. 315-316, 432-434, 472)
1.8. Istotng trudnoscig majacg wptyw na wdrazanie nowego systemu gospodarki
odpadami, ktéra zostata zidentyfikowana przez Zastepce Burmistrza nadzorujacego
realizacje  zadan objetych kontrola, byta niejednoznaczno$¢ przepiséw oraz
zorganizowanie przetargu na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
co wymagato wielokrotnego zasiegania opinii radcow prawnych w tym zakresie.
(dowod: akta kontroli str. 218-220, 475)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.Gmina Ozimek nie utworzyta punkiu selektywnego zbierania odpaddéw
komunalnych'2, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt 6
u.c.p.g. Utworzenie PSZOK przewidziano réwniez w § 7 ust. 1 uchwaty
nr XXX/280/13 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie
Szczegbfowego sposobu izakresu Swiadczenia ustug w Zzakresie odbierania
odpadow komunalnych od wifacicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomo$ci opfate za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i sposobu Swiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpadow's.

(dowdod: akta kontroli str. 109-111)
Koszty utworzenia takiego punktu (wspélnego dla trzech gmin: Ozimek, Zebowice
i Dobrodzieni), wg szacunkéw zawartych w Opracowaniu systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi dla gminy Ozimek z pazdziernika 2012 r., miaty wynie$¢
tacznie ok. 441 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 270, 284)
Uruchomienie PSZOK, ktérego lokalizacje przewidziano na terenie Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej w Ozimku Sp. z 0.0.'4, zaplanowano na
30 czerwca 2014 r. Do dnia kontroli (6 sierpnia 2013 r.) trwato rozpatrywanie
wniosku PGKIM o wydanie decyzji o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla tego
przedsiewziecia'®.

(dowod: akta kontroli str. 371-373, 471)

Jak wyjasnit Burmistrz PSZOK powinien by¢ zlokalizowany w centrum gminy, aby
uSrednic odlegtoSci miejscowoSci gminy. Teren taki posiada tylko Przedsiebiorstwo
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z o. o. z siedzibq w Antoniowie, lecz
nie ma zgodnosci z planem zagospodarowania przestrzennego. Trwajg obecnie
procedury zmiany. Wskazat tez, ze koszt utworzenia PSZOK i cafa organizacja
(w tym procedura administracyjna) spadta na Gming Ozimek, gdyz gminy Zebowice
i Dobrodzien, z ktérymi planowana byta realizacja tego zadania nie podjety rozméw
w tej sprawie.

(dowdd: akta kontroli str. 477-479)
Kierownik Referatu RGIOS wyjasnit, ze do czasu utworzenia punktu selektywnego
odbierania odpadéw, Gmina Ozimek umozliwi mieszkancom odbiér selektywnie
zbieranych odpadéw komunalnych, gdyz wykonawca wybrany w przetargu na odbior
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Ozimek zostat

12 Dalej: PSZOK.
13 Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 996 ze zm.
14 Dalej: PGKiM, spotka komunalne ze 100% udziatem gminy.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

zobowigzany do zorganizowania, do 30 czerwca 2014 r., dwukrotnego odbioru
odpadéw w ramach tzw. wystawki (meble iinne odpady wielkogabarytowe, zuzyte
opony), zbiérki zuzytych baterii, akumulatoréw, chemikaliéw i przeterminowanych
lekdw, zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego, odpaddéw budowlanych
i rozbiérkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 147, 205, 437-439)

Zdaniem NIK utworzenie punktow selektywnej zbidrki odpadéw komunalnych jest
jednym z najistotniejszych obowigzkéw gminy. Zorganizowane przez gmine PSZOK
powinny zacza¢ dziata¢ od 1 lipca 2013 r., tj. od daty wejscia w zycie nowego
systemu odbierania odpaddéw komunalnych. Realizacja tego zadania powinna
przyczynic sie do zwiekszenia odzysku surowcéw wtornych z odpadow
komunalnych, a w konsekwencji do osiggniecia wyznaczonych w najblizszych latach
pozioméw odzysku. Izba zauwaza réwniez, ze utworzenie PSZOK nie oznacza
rezygnacji z innych metod zbiorki odpadéw segregowanych, o ktorych Burmistrz
wspomniat w ztozonych wyjasnieniach.

2. Gmina Ozimek nie wywigzata sie z obowigzku udostepnienia informacii, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b) i ¢) u.c.p.g., a informacje, o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 9 lit. a) ww. ustawy, nie zostaty udostepnione w sposob zwyczajowo
przyjety, do czego obliguje tre$¢ art. 3 ust. 2 pkt 9 tej ustawy.

Gmina byta zobowigzana do udostepnienia na stronie internetowej Urzedu oraz
W sposob zwyczajowo przyjety (np. na tablicy ogtoszen w Urzedzie) informacii,
o0 ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 u.c.p.g., w tym informacji o: a) podmiotach
odbierajgcych odpady komunalne od wiascicieli nieruchomos$ci z terenu Gminy
Ozimek, zawierajace firme, oznaczenie siedziby i adres albo imig, nazwisko i adres
podmiotu odbierajgcego odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci;
b) miejscach zagospodarowania przez podmioty odbierajgce odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci z terenu Gminy Ozimek zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania odpadow
komunalnych przeznaczonych do skfadowania, c) osiggnietych przez gmine oraz
podmioty odbierajace odpady komunalne wymaganych poziomach recyklingu.
Informacje o podmiotach odbierajacych odpady komunalne od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Ozimek (zawierajgce firme, oznaczenie siedziby
I adres albo imig, nazwisko i adres podmiotu odbierajacego odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci) udostepniono wytgcznie na stronie internetowej Urzedu.
Natomiast informacji o miejscach zagospodarowania przez ww. podmioty
zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci
z sortowania odpadow komunalnych przeznaczonych do sktadowania, a takze
informaciji o osiggnietych przez gmine oraz podmioty odbierajace odpady komunalne
wymaganych poziomach recyklingu, nie udostepniono w zaden sposob.
(dowdod: akta kontroli str. 469-470)

Kierownik Referatu RGIOS wyjaénit, ze informacji o podmiotach odbierajacych
odpady komunalne nie zamiescit na tablicach, czy w inny sposoéb zwyczajowo
przyjety ze wzgledu na duzg obszerno$¢. Nieudostepnienie informaciji, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b-c) u.c.p.g., kierownik Referatu RGIOS wyjasnit tym,
ze po ztozeniu do Marszatka Wojewddztwa Opolskiego sprawozdania z realizacii
zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie Ozimek za
2012 r. sprawozdanie to zostato zwrocone do korekty, ktdrej dokonano 4 lipca
2013r. W zwigzku z powyzszym informacje te zostang podane do publicznej
wiadomo$ci w najblizszym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 437-438, 501-517)



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgledniajac podjete przez Burmistrza dziatania
zmierzajgce do utworzenia PSZOK, ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych
nieprawidtowos$ci dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci

2.1.Rada Miejska w Ozimku w dniu 10 grudnia 2012 r. uchwalita regulamin
utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie Gminy Ozimek', po uprzednim
zasiegnieciu opinii Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Opolu.
Stosownie do treéci art. 4 ust. 3 u.c.p.g. zapewniono dostosowanie tego regulaminu
do Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego na lata 2012 -201717.
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Ozimek okreslat
wszystkie szczegdlowe zasady utrzymania czystosci i porzadku, o ktérych mowa
wart. 4 ust. 2 pkt 1-8 u.c.p.g. Ww. uchwata oraz uchwata jg zmieniajgca zostaty
przekazane Wojewodzie Opolskiemu, ktéry w toku badania legalno$ci tych uchwat
nie stwierdzit ich niezgodnosci z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 74-87, 326-328)
2.2.Rada Miejska w Ozimku okredlita w drodze uchwaty'® wzér deklaracji
o wysokoSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomo$ci. Wzér tej deklaracji zawierat m.in.: a) objasnienia
dotyczace sposobu jej wypetniania, b) pouczenie, iz deklaracja stanowi podstawe do
wystawienia tytutu wykonawczego, c) informacje o terminach i miejscu sktadania
deklaracji, d) miejsce przewidziane na podanie adresu mailowego i numeru telefonu
osoby sktadajacej deklaracje. Wzér deklaracji zawierat réwniez wymdg podania
imienia ojca i matki osoby sktadajacej tq deklaracje oraz nazwiska rodowego.
Na podstawie §2 ww. uchwaly wiasciciele nieruchomos$ci byli zobowigzani do
dotgczenia dokumentu potwierdzajacego zamieszkanie w innej gminie, kraju lub
w innym lokalu na terenie gminy niz miejsce zameldowania, planu sytuacyjnego lub
mapy w skali 1:500 z zaznaczonym miejscem lokalizacji pojemnikéw (dotyczyto to
wiascicieli nieruchomosci o zabudowie wielorodzinnej zamieszkatych przez
mieszkancdw oraz wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych, na ktdrych powstajg
odpady komunalne). Ponadto uchwata ta naktadata obowigzek dotgczenia do
pierwszej deklaracji kopii dotychczasowej umowy zawartej z gminng jednostkg
organizacyjna lub przedsigbiorcg na odbieranie odpadéw komunalnych'®,

(dowdd: akta kontroli str. 90-94, 328-331)
Burmistrz wyjasnit, ze pozyskiwanie przez Gming Ozimek od o0s6b fizycznych tak
wielu danych miafo na celu umozliwienie weryfikacji danych zawartych w deklaracii,
m.in. sprawdzenie, czy osoba sktadajgca deklaracje byta zobowigzana Ilub
umocowana do takiej czynnosci, a pozyskiwanie informacji o numerze telefonu
i adresie e-mail miato ufatwi¢ kontakt z osobg sktadajacq deklaracje. Burmistrz
Ozimka, powotujgc si¢ na art. 6n ust. 2 u.c.p.g., wyjasnit, ze zadanie zataczenia ww.
dokumentéw bylo pomocne przy weryfikacji danych, np. dokumenty o miejscu
zamieszkania innym niz miejsce zameldowania w Gminie Ozimek umozliwiaty
wyjasnienie rdznic danych podanych w deklaracji z danymi w ewidencji ludnosci,

16 Uchwata nr XXVI/246/12 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Gminy Ozimek (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 247) ze zmiang dokonang uchwatg nr
XXXI1/283/13 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 23 kwietnia 2013 r. zmieniajacq uchwafe w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Ozimek (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1239).

17 Zalgcznik do uchwaty nr XX/271/2012 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 sierpnia 2012 r. w sprawie przyjecia
,Planu Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012-2017".

18 Uchwata XXV1/248/12 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie okre$lenia wzoru deklaracji o wysokoSci
opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 181).

19 Od wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy w dniu 1 stycznia 2012 r. mieli zawartg taka umowe
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

gdyz byto to wazne z uwagi na duzg liczbe osob faktycznie mieszkajacych poza
terenem Gminy Ozimek.
(dowdod: akta kontroli str. 133-134)
Ww. uchwata okre$lajaca wzér deklaracji zostata przekazana organom nadzoru,
tj. Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu i Wojewodzie Opolskiemu, ktore
w toku badania legalnosci tej uchwaty nie stwierdzity jej niezgodnos$ci z prawem.
(dowaod: akta kontroli str. 90, 95, 98, 330)
Deklaracje przestano wiascicielom nieruchomos$ci poczta? lub za posrednictwem
sottysow. Druk deklaracji mozna byto takze pobraC osobiscie w Urzedzie lub ze
strony internetowej www.ozimek.pl.
(dowdd: akta kontroli str. 330)
Rada Miejska w Ozimku nie uchwalita warunkéw i trybu sktadania ww. deklaracji za
pomocq Srodkéw komunikacji elektronicznej, o ktérych mowa w art. 6n ust. 1 pkt 2
u.c.p.g.2!. Kierownik Referatu RGIOS, ktory w listopadzie 2012 r. przygotowat
projekt uchwaty w sprawie wzoru deklaracji, wyjasnit, ze jesienig 2013 r. lub wiosng
2014 r., po kilku miesigcach doswiadczen funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi na terenie gminy Ozimek, prawdopodobnie zaproponujemy
Radzie Miejskiej w Ozimku zmiany niektorych uchwat okreSlajacych organizacje
systemu gospodarki odpadami komunalnymi, wtym umozliwiajgce sktadanie
deklaracji o wysoko$ci optat za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej.
(dowod: akta kontroli str. 236-237, 330)
Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia okoliczno$¢, ze uchwata okres$lajaca wzér ww.
deklaracji zostata podjeta przez Rade Miejskqg w Ozimku na podstawie stanu
prawnego obowigzujacego przed 6 marca 2013 r. i stosownie do tresci art. 2 ustawy
zdnia 25 stycznia 2013 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach?2 ma moc obowigzujaca. Jednakze — w ocenie NIK - nieuchwalenie ww.
rozwigzan w zakresie sktadania deklaracji za pomocg $rodkéw komunikacii
elektronicznej pozbawito mieszkaricow Gminy Ozimek mozliwosci sktadania
deklaracji tg droga, co mogto skutkowac¢ ograniczeniem liczby mieszkancow, ktorzy
Ztozyli deklaracje w wyznaczonym terminie.

2.3. Rada Miejska w Ozimku okreslita szczegdtowy sposdb i zakres $wiadczenia
ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
i zagospodarowania tych odpadéw uchwatg z dnia 10 grudnia 2012 r.23, ktéra
20 marca 2013 r. zostata zaskarzona do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Opolu przez organ nadzoru, ti. Wojewode Opolskiego, z powodu istotnego
naruszenia prawa (w uchwale tej nie okreslono sposobu $wiadczenia ustug przez
punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych, a poprzestano jedynie na
wskazaniu — w § 7 - jakie frakcje odpaddéw mozna dostarczy¢ do takiego punktu).

(dowdd: akta kontroli str. 96-106, 331-333)
W dniu 25 marca 2013 r. Rada Miejska w Ozimku uchylita ww. uchwate?* i podjeta
nowg uchwate w tej samej sprawie2s, w ktérej w § 7 okreslono sposéb $wiadczenia
ustug przez punkt selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

2 Deklaracje przestano wraz z decyzja o facznym zobowigzaniu pienigznym za 2013 r.

21 Przepis ten wszedt w zycie 6 marca 2013 r.

2Dz, U.z2013r., poz. 228.

2 Uchwata nr XXVI1/247/12 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 10 grudnia 2012 r. w sprawie szczeg6fowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiaScicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadow w zamian za uiszczong przez wiasciciela nieruchomos$ci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpaddéw (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 769).

2 Uchwata nr XXX/279/13 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 25 marca 2013 r. w sprawie uchylenia uchwaty (Dz. Urz. Woj.
Opolskiego, poz. 958).

25 Uchwata nr XXX/280/13 Rady Miejskiej w Ozimku z 25 marca 2013 r. w sprawie szczegéfowego sposobu i zakresu
Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiacicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych
odpadéw w zamian za uiszczong przez wiaciciela nieruchomodci opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i sposobu $wiadczenia ustug przez punkty selektywnego zbierania odpadéw (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 996, ze zm.).
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W § 1 ust. 1 uchwaty nr XXX/280/13 okreslono, ze w zamian za uiszczong przez
wiasciciela nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi
Gmina Ozimek przejmuje réwniez obowigzek wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki do zbierania odpadéw oraz utrzymywanie tych pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.
(dowdd: akta kontroli str. 107-113, 331-334)

Uchwaly podjete przez Rade Miejskg w Ozimku w dniu 25 marca 2013r.
(nr XXX/279/13 i nr XXX/280/13) zostaty przekazane Wojewodzie Opolskiemu, ktéry
w toku badania ich legalnosci nie stwierdzit niezgodnosci z prawem tych uchwat.

(dowdd: akta kontroli str. 107, 111, 112, 114-115, 333)
2.4. Rada Miejska w Ozimku w drodze uchwaty26 dokonata wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalita stawki tych opfat.
Zgodnie z tg uchwatg optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
odebranymi z nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy stanowi iloczyn
liczby oséb zamieszkujacych dang nieruchomos¢ i stawki (10,87 zt za odpady
zbierane w sposob selektywny, 16,31 zt za odpady zmieszane). Stawki opfat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik o okreslonej pojemnos$ci
Rada Miejska w Ozimku ustalita w odrebnej uchwale?’, po podjeciu uchwaty
w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na
ktorych nie zamieszkujq mieszkancy, a powstajg odpady komunalne?8. Uchwaly te
zostaly przekazane do organdéw nadzoru, tj. do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Opolu i Wojewody Opolskiego, ktéry opublikowat je w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego. W toku badania legalno$ci ww. uchwat nie stwierdzono
ich niezgodno$ci z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 116-125, 333-334, 338-340)
Przy ustalaniu opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie przewidziano
zadnych ulg (np. dla rodzin wielodzietnych). Burmistrz wyjasnit, ze w okresie
podejmowania uchwat, . w listopadzie i grudniu 2012 r., nie zajmowano sie
ewentualnym stosowaniem ulg, ale teraz widzi takg potrzebe i zamierza na
najblizszg wrze$niowg sesje Rady Miejskiej w Ozimku przygotowaé projekt uchwat,
na podstawie ktdrej mozliwe bedzie wprowadzenie ulg.

(dowaod: akta kontroli str. 116, 118, 120, 133-134, 338)
Stawki opfaty za gospodarowanie odpadami na terenie Gminy Ozimek uchwalone
przez Rade Miejskg w Ozimku okre$lono na podstawie analizy kosztéw obejmujace;
szacunkowe koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi w okresie od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2016 r. Szacunkowe
Srednioroczne koszty w kwocie 2 661 tys. zt oszacowane zostaty w Opracowaniu
IGO. Do wyliczenia stawki optat wykorzystane zostaty nastepujgce informacie:
a) dane GUS o liczbie mieszkaricow??, b) dane przekazane o ilosci odebranych
odpaddéw komunalnych w 2011 r. na podstawie informacji otrzymanych z czterech
firm odbierajacych takie odpady od mieszkancow Gminy Ozimek w 2011 r.%0,
Uwzgledniajac wskazniki prognozowanej masy odpaddéw komunalnych zawarte
w Planie gospodarki odpadami dla Wojewddztwa Opolskiego na lata 2012 -2017 dla
Regionu Centralnego, do ktérego nalezy Gmina Ozimek wyliczono, ze w 2011 r. na

% Uchwata nr XXV/239/12 Rady Miejskiej w Ozimku z 26 listopada 2012 r. w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej opfaty (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 1226 ze
zm.).

21 Uchwata nr XXV/242/12 Rady Miejskiej w Ozimku z 26 listopada 2012 r. w sprawie ustalenia stawki opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za pojemnik o okre$lonej pojemno$ci (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 1228
ze zm.).

% Uchwata nr XXV/241/12 Rady Miejskiej w Ozimku z 26 listopada 2012 r. w sprawie odbierania odpadéw komunalnych od
wiadcicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy, a powstajg odpady komunalne (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z
2013 ., poz. 285).

2 Wg stanu na 31.12.2011 r. — 20 155 oséb.

304 398,66 Mg , co bylo zgodne z informacjg o ilosci odpadéw i sposobie ich zagospodarowania przestang 14 maja 2012 r. do
Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w Opolu.
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terenie Gminy zostato wytworzonych 6 993,79 Mg odpadow, a poziom zbidrki
wynosit 63%.

(dowdd: akta kontroli str. 240-310, 334-336)
W ww. oszacowaniu kosztéw uwzgledniono sktadniki kosztow wymienione w art. 6r
ust. 2 pkt 1-3 wu.c.p.g., t. koszty odbierania, transportu, zbierania, odzysku
i unieszkodliwiania  odpadéw  komunalnych,  koszty  transportu,  koszty
zagospodarowania niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych,
koszty zagospodarowania surowcdw, koszty bazy transportowej, koszty utworzenia
i utrzymania punktéw selektywnego zbierania odpadéw komunalnych3!, koszty
administracyjne Urzedu zwigzane z zatrudnieniem pracownikéw (dwa etaty) do
realizacji zadan kontroli systemu gospodarki odpadami, koszty zatrudnienia
pracownikdw (dwa etaty) do obstugi wywozu odpaddw.

(dowod: akta kontroli str. 274-285, 336)
2.5.Rada Miejska w Ozimku w drodze uchwat3? okre$lita wymogi w zakresie
uiszczania opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi biorac pod uwage
warunki miejscowe, w tym m.in.: a) czestotliwo$¢ — kwartalnie, b) termin — do 15
dnia pierwszego miesigca kwartatu, w ktdrym powstato zobowigzanie33, c) tryb
uiszczania opfat — w kasie Urzedu, przelewem na rachunek bankowy Gminy Ozimek
lub w drodze inkasa34.

(dowdd: akta kontroli str. 126-132, 339)
Ww. uchwaty okreslajgce wymogi w zakresie uiszczania ww. opfat zostata
przekazana do organdéw nadzoru, tj. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu
i Wojewody Opolskiego. W toku badania legalnosci ww. uchwat organy te nie
stwierdzity ich niezgodno$ci z prawem.

(dowdd: akta kontroli str. 117, 124, 128, 130, 339-342)
2.6. Wojewoda Opolski nie wzywat Rady Miejskiej w Ozimku do podjecia
wymaganych u.c.p.g. uchwat, nie wyznaczyt terminu ich podjecia, jak rowniez nie
wydat w tej sprawie zarzadzenia zastepczego, gdyz uchwaty takie podjete zostaty
w terminie umozliwiajgcym ich wejscie w zycie do 30 czerwca 2013 .
(dowdod: akta kontroli str. 341-342)
2.7.Do 30 czerwca 2013 r. Burmistrz otrzymat 3 549 deklaracji, z ktérych 2 080
(58,6%) ztozonych zostato w wyznaczonym terminie (do 31 marca 2013 r.), a 1 469
(41,4%) w okresie od 1 kwietnia 2013 r. do 30 czerwca 2013 r. Wg stanu na dzien
30 czerwca 2013 r. deklaracji 0 wysokosci opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi nie ztozyto 362 wiascicieli nieruchomosci.

(dowdd: akta kontroli str. 311-312, 340)
Do dnia kontroli (10 lipca 2013 r.) Burmistrz nie wydat Zadnej decyzji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w przypadku nieztozenia przez
wiasciciela nieruchomosci stosownej deklaracji o wysokosci tej optaty. Burmistrz
wyjasnit:  UznalisSmy, Zze czas urzednikbw niezbedny do wydania decyzji
administracyjnych wfa$cicielom nieruchomo$ci, ktorzy nie ztozyli deklaracji, lepiej
wykorzystac na dotarcie do tych oséb. Burmistrz wyjasnit takze, ze nie przedtuzono
terminu sktadania deklaracji o wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi ustalonego na 31 marca 2013 r., gdyz formalne przedfuzenie terminu

31 Uwzgledniono udziat Gminy Ozimek w ww. kosztach utworzenia punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych na
poziomie 59.7%, tj. proporcjonalnie do udziatu liczby mieszkaricéw w gminie do liczby mieszkaficéw trzech gmin, ktdre
korzysta¢ beda z tego punktu.

3 Uchwata nr XXV/240/12 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie terminu, czestotliwosci i trybu
uiszczania opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Opolskiego z 2013 r., poz. 97 ze zm.) oraz
uchwata nr XXXII/296/13 Rady Miejskiej w Ozimku z dnia 27 maja 2013 r. w sprawie zarzadzenia poboru opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od o0s6b fizycznych w drodze inkasa, okre$lenia inkasentow, ustalenia terminu
ptatnodci dla inkasentow oraz wysokosci wynagrodzenia za inkaso (Dz. Urz. Woj. Opolskiego, poz. 1421).

3 7 zastrzezeniem, ze pierwsza oplate uiszcza sie w terminie do 30 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci
pierwszego mieszkanca proporcjonalnie do okresu zamieszkiwania w danym kwartale, a w przypadku zmiany danych
bedacych podstawa ustalenia wysokosci naleznej optaty w terminie 30 dni od dnia, w ktérym nastapita zmiana.

3 Wyznaczono 27 inkasentéw na terenie miasta Ozimek i w poszczegdlnych wsiach gminy.

10



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Sktadania deklaracji nie datoby zadnych rezultatow, ale przyjmowane byty deklaracje
ztozone po 31 marca 2013 r. bez zadnych sankcji wobec 0sob, ktore spoznity sie
Z jej ztozeniem, by nie zwigkszac pracochtonnosci realizowanych zadan zwigzanych
Z wdroZeniem nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z powodu
koniecznoSci wydawania decyzji administracyjnych ustalajacych wysoko$¢ opfaty.

(dowod: akta kontroli str. 133-134)
W okresie od 1lipca do 5 sierpnia 2013 r. deklaracje o wysokoSci opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ztozytlo kolejnych 281 wiascicieli
nieruchomosci, a wigc liczba ztozonych deklaracji wzrosta do 3 830.

(dowod: akta kontroli str. 311, 351)
2.8. Rada Miejska w Ozimku ustalita rodzaje odpadéw komunalnych podlegajace
segregowaniu w ww. regulaminie czystosci i porzadku. Informacje o rodzajach
odpadéw komunalnych podlegajacych segregowaniu zostaty upublicznione na
stronie internetowej www.ozimek.pl, w mediach lokalnych®, jak tez w ulotkach dla
mieszkancow3s,

(dowdd: akta kontroli str. 77, 320-325, 340, 440-445, 456-459)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ w badanym obszarze.

3. Wyhor podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

3.1. Gmina Ozimek podjefa dziatania w celu wyboru podmiotu odbierajacego odpady
komunalne od wiascicieli nieruchomosci na jej terenie w kwietniu 2013 r. W dniu
10 maja 2013 r.ogtoszenie o zamoéwieniu publicznym w trybie przetargu
nieograniczonego na odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
gminy Ozimek zostato opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiejs?
oraz zamieszczone na tablicy ogtoszen w Urzedzie, jak tez w Biuletynie Informacii
Publicznej na stronie internetowej www.bip.ozimek.pl.

(dowad: akta kontroli str. 135-143, 197, 221-223)
3.2. Jedynym kryterium oceny decydujacym o wyborze oferty byta cena (100%).
W postepowaniu ztozone zostaty trzy oferty: 1) Konsorcjum firm: Przedsiebiorstwa
Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Antoniowie — lider i Zaktad
Komunalny Sp. z 0.0. w Opolu - konsorcjant, 2) REMONDIS Opole Sp.z o.0.
w Opolu, 3) Wiestaw Strach prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg Wywdéz
Nieczystosci oraz Przew6z tadunkéw Wiestaw Strach w Czestochowie. Wszyscy
ww. wykonawcy bioracy udziat w przetargu uzyskali wpis do rejestru dziatalnosci
regulowanej prowadzonego przez Burmistrza w zakresie odbierania odpaddw
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci na terenie gminy Ozimek.
Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej i Mieszkaniowej Sp. z 0.0. w Antoniowie,
ktére ztozyto oferte jako lider konsorcjum, byto spétkg komunalnag, w ktérej Gmina
Ozimek miata 100% udziatow.

(dowod: akta kontroli str. 161, 170-183, 198, 223)

3 Wiadomosci Ozimskie.

3% Wydrukowano 7 tys. sztuk ulotek.

37 Ogtoszenie nr 2013/S090-153300 opublikowane Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2013/S 090-153300 z dnia 10 maja
2013 r. ze zmiang zamieszczong w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2013/S 104-178353 z dnia 31 maja 2013 r.
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Ustalone
nieprawidtowosci

3.3. Specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia® zawierata informacje wymagane
art. 36 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®, w tym
m.in. o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu. Ponadto zawierata informacije
wymagane art. 6d ust. 4 u.c.p.g., w szczegdlnosci o: a) wymogach dotyczacych
przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadow
zielonych oraz pozostato$ci z sortowania, b)rodzajach odpadéw komunalnych
odbieranych selektywnie, c) standardach sanitarnych wykonywania ustug oraz
ochrony $rodowiska, d) obowigzkach prowadzenia dokumentacji zwigzanej
z dziatalno$cig objetaq zamowieniem, e) wymaganiach stawianych przedsigbiorcom
odbierajagcym odpady komunalne. SIWZ byta zamieszczona na stronie internetowej
www.bip.ozimek.pl od 10 maja 2013 r. do 24 czerwca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 144-169, 197, 223-224)
3.4. W ww. postepowaniu 0 zaméwienie publiczne nie wniesiono zadnych odwotan.
W dniu 22 lipca 2013 r. Burmistrz zawart umowe na odbieranie i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych z terenu Gminy Ozimek z wykonawcg wybranym
w przetargu, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte, tj. Wiestawem Strachem (Wywéz
Nieczystosci oraz Przewoz tadunkow Wiestaw Strach). Umowa zawarta zostata na
okres trzech lat, a przed jej podpisaniem wykonawca wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie gwarancji bankowej w wymagane;
wysokosci.

(dowod: akta kontroli str. 162,199, 202, 204-217, 224-225)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

Burmistrz nie zapewnit przeprowadzenia przetargu na odbi6r i zagospodarowanie
odpaddéw komunalnych oraz zawarcia umowy z wybranym w tym przetargu
wykonawca, w terminie umozliwiajgcym rozpoczecie realizacji zadania polegajacego
na odbiorze odpaddw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci od 1 lipca 2013 .

Ogtoszenie o postepowaniu na udzielenie zamdwienia publicznego na Odbior
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy QOzimek zostato
opublikowane w dniu 10 maja 2013 r. Pierwotny termin sktadania ofert ustalony na
18 czerwca 2013 r. zostat przedtuzony o 3 dni, tj. do 21 czerwca 2013 r. Do
21 czerwca 2013 r. ztozone zostaty trzy oferty, a do 8 lipca 2013 r. trwata ich ocena.
W dniu 8 lipca 2013 r. Burmistrz zatwierdzit wniosek komisji przetargowej w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego wykonawcy, ktérego oferte ww. komisja uznata
za najkorzystniejsza. Z wybranym w przetargu przedsiebiorcg Burmistrz zawart
umowe na obior i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci z terenu Gminy Ozimek w dniu 22 lipca 2013 r. Skutkiem
powyzszego przedsiebiorca ten rozpoczat odbiér odpadéw komunalnych poczawszy
od 1 sierpnia 2013 r.40
(dowdd: akta kontroli str. 109, 136-143, 184, 192-201,217, 221-224, 221-223)
Z uwagi na tre$¢ art. 6d ust. 1 u.cp.g. na Burmistrzu cigzyt obowigzek
zorganizowania przetargu na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy, albo przetargu na odbieranie
| zagospodarowanie odpadow w takim terminie, aby najp6zniej od dnia 1 lipca
2013 r. wybrany w drodze przetargu przedsigbiorca rozpoczat odbieranie odpadow
komunalnych od mieszkancow.
(dowdd: akta kontroli str. 135-143, 221-222)

3 Dalej: SIWZ.
%Dz U.z2013r., poz. 907.
40 Wg harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych zataczonego do umowy.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze Gmina Ozimek zakladata przejecie od witascicieli
nieruchomosci obowigzku wyposazenia nieruchomo$ci w pojemniki, jako czesci
ustugi w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,
W zamian za uiszczong przez wiasciciela opfate za gospodarowanie odpadami
komunalnymi. Wyjaénit, ze: musielismy przeanalizowac¢ i podja¢ decyzje, czy
ustalone wczesniej stawki optat 10,87 zt i 16,31 zt zapewnig samofinansowanie
systemu. Istniato ryzyko, Ze tak nie stanie sie, gdyz do wyliczenia tych stawek nie
brano pod uwage kosztow wyposazenia w pojemniki. Zastepca Burmistrza wskazat,
ze mozliwos¢ takg dato dopiero uchwalenie ustawy o zmianie ustawy o utrzymaniu
czysto$ci i porzadku w gminach. Wyjasnit tez, ze dopiero po podjeciu przez Rade
Miejskqg w Ozimku uchwaty o przejeciu obowigzku wyposazenia nieruchomosci
w pojemniki, Urzad mogt sporzadzic wniosek o wszczecie postepowania
0 zamoéwienie publiczne na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych,
a mozliwos¢ podpisania umowy z wybranym wykonawcg w dniu 1 lipca 2013r.
istniataby, gdyby termin sktadania ofert, wyznaczony pierwotnie na 18 czerwca
2013 r., nie zostat zmieniony.

(dowdd: akta kontroli str. 218-219, 317-318)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

4. Ewidencjonowanie skarg skierowanych do Burmistrza
w zakresie spraw dotyczacych  gospodarowania
odpadami komunalnymi

4.1. Stosownie do zarzadzenia Burmistrza*! rejestr skarg i wnioskdw prowadzony
byt przez Sekretariat Burmistrza, a nadzor m.in. nad rejestracjq skarg i wnioskow
oraz terminowo$cig ich zatatwiania, stosownie do tresci § 8 tego zarzadzenia,
sprawowat Sekretarz Gminy. Dokumentacja dotyczaca zarejestrowanych skarg
i wnioskow spetniata wymagania okreslone w art. 254 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*?, skargi rejestrowane byty
w kolejnosci ich wptywu, a sposob prowadzenia rejestru pozwalat na ustalenie
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegélnych skarg przez Urzad.

(dowad: akta kontroli str. 35-44)
4.2. W okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. do Urzedu wptyneto
facznie sze$¢ skarg (i dziewie¢ wnioskow). Zadna z tych skarg nie dotyczyta spraw
zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi.

(dowdd: akta kontroli str. 41-45)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

41 Zarzadzenie Nr BO.0050.6.2012 Burmistrza Ozimka z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie organizacji rozpatrywania skarg
i wnioskéw w Urzedzie Gminy i Miasta w Ozimku.
42Dz.U.z2013r., poz. 267.
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Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli43, uwzgledniajac dotychczas podijete przez jednostke
dziatania, wnosi o:

1. Zapewnienie jak najszybszej realizacji obowigzku wynikajacego z art. 3 ust. 2 pkt
6 u.c.p.g., w drodze intensyfikacji dziatari majacych na celu utworzenie PSZOK
na terenie Gminy Ozimek.

2. Udostepnienie w sposéb zwyczajowo przyjety informacji, wyszczegoinionych
w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. a-c u.c.p.g, jak rowniez - na stronie internetowej Urzedu -
informacii, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. b-c tej ustawy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 30 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Jadwiga Sojska
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

43Dz.U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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