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P/13/018 - Przygotowanie wybranych gmin do wprowadzenia nowego systemu
gospodarki odpadami komunalnymi

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Grazyna Stalska, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86587 z dnia 28 czerwca 2013 r.

Sebastian Kurpierz, gt. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 865955 z dnia 22 lipca 2013 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2, 367-368)

Urzad Miasta Opola', Rynek-Ratusz, 45-015 Opole

Ryszard Zembaczynski, Prezydent Miasta Opola
(dowdd: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowo$ci?
przygotowanie Miasta Opola do wprowadzenia nowego systemu gospodarki
odpadami komunalnymi.

Ocene pozytywng uzasadniajg dziatania podjete do dnia 30 czerwca 2013 r. w celu
wprowadzenia nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi, do ktorego
uruchomienia, z dniem 1 lipca 2013 r. Miasto Opole byto zobowigzane.

Formutujac powyzszg ocene uwzgledniono, ze: 1/ Rada Miasta Opola uregulowata
zagadnienia zwigzane z gospodarowaniem odpadami poprzez ustanowienie aktow
prawa miejscowego w terminie umozliwiajacym ich wejscie w zycie przed dniem
1lipca 2013r., t. przed dniem, od ktérego za funkcjonowanie systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi odpowiada gmina, 2/ do 1 lipca 2013 r.
dokonano, w trybie przetargu nieograniczonego, wyboru podmiotu odbierajgcego
odpady komunalne, 3/gmina wywigzata sie z ustawowego obowigzku
przeprowadzenia dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie prawidtowego
gospodarowania odpadami komunalnymi.

Istotne nieprawidtowosci w dziatalnosci kontrolowanej jednostki polegaty na braku
wprowadzenia do elektronicznej ewidencji danych zawartych w wigkszosci
ztozonych deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, a takze braku rzetelnej dokumentacji dokonanych wyliczeh kosztow
funkcjonowania systemu gospodarki tymi odpadami, ktére powinny by¢ wziete pod
uwage, przy ustalaniu przez Rade Miasta Opola wysokosci optat obcigzajacych
wiascicieli nieruchomosci.

1 Dalej: Urzad.
2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Organizacjia pracy w Urzedzie zwigzana
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi

1.1. Struktura organizacyjna Urzedu, zgodnie z obowigzujgcym Regulaminem
organizacyjnym?, uwzgledniata komérki realizujgce zadania z zakresu czystosci
i porzadku w gminie. Zadania zwigzane z gospodarowaniem odpadami
komunalnymi  podzielono pomiedzy trzy komérki organizacyjne Urzedu,
a realizowato je 18 pracownikdw, w tym pieciu posiadajacych kwalifikacje zwigzane
z ochrong $rodowiska.
(dowdd: akta kontroli str. 377-410, 434-440, 484-490)
Zadania te przydzielono réwniez podmiotom zewnetrznym. Zaktad Komunalny Sp.
z0.04 zarzadzat sktadowiskiem odpadéw, a na podstawie umowy konsorcjum?®
z drugq spdtkq realizowat zadanie polegajace na zarzadzaniu regionalng instalacjg
do przetwarzania odpadéw zwang Centrum Zagospodarowania Odpadow
Komunalnych REMKOM w Opolu.
(dowod: akta kontroli str. 261, 411-424)
1.2. Za wyjatkiem op6znien we wprowadzaniu do elektronicznej ewidenciji, danych
zawartych w zlozonych deklaracjach o wysokosci opfaty, nie wystapity przypadki
niepetnej realizacji zadan majace wplyw na gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
(dowod: akta kontroli str. 484-490)
1.3. Miasto Opole wywigzato si¢ z obowigzku prowadzenia dziatan informacyjnych
i edukacyjnych w zakresie prawidtowego gospodarowania odpadami komunalnymi,
w szczegbinosci  dotyczacych  selektywnego ich  zbierania. Polegaty one
w szczegoinosci na organizacji spotkan edukacyjnych i konferencji, informowaniu
poprzez Srodki masowego przekazu oraz organizowaniu dziatan informacyjnych
i edukacyjnych z zaangazowaniem placéwek oSwiatowych (szkoty i przedszkola).
Miasto Opole wywigzato sie takze z obowigzku udostepnienia na stronie
internetowej oraz w sposéb zwyczajowo przyjety informaciji, o ktorych mowa w art. 3
ust. 2 pkt 9 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach® (za wyjatkiem danych o osiggnietych przez gmine oraz podmioty
odbierajace odpady komunalne wymaganych poziomach recyklingu). Mieszkancy
nieposiadajacy dostepu do Internetu o nowych zasadach gospodarowania odpadami
komunalnymi na terenie gminy informowani byli m.in. poprzez ulotki, plakaty,
artykuty w bezptatnym miejskim tygodniku Teraz Opole oraz w specjalnie
utworzonym punkcie informacyjnym mieszczacym sie w holu Urzedu.
Miasto Opole utworzyto punkt selektywnego odbierania odpadéw komunalnych od
mieszkancéw miasta’, a od 1 marca 2014 r. planowane jest uruchomienie
nastepnego takiego punkiu@.
(dowdd: akta kontroli str. 303-305, 321, 360-361, 484-490)
1.4. Przeprowadzone przez NIK badania ankietowe na probie 10 mieszkancow
Miasta Opola® dotyczace stopnia ich satysfakcji z przygotowania gminy do

3 Zatacznik do zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola Nr OR.I-0152-94/06 z dnia 1 sierpnia 2006 r. ze
zm. Dalej: Regulamin organizacyjny.

4 Spétka, w ktdrej Miasto Opole posiada 100% udziatow.

5 Umowe tg zawarto w dniu 26 listopada 2012 .

6Dz. U.z2012r. poz. 391 ze zm.; dalej u.c.p.g.

"W Opolu Groszowicach.

8 Zgodnie z umowa, z dnia 6 czerwca 2013 r. zawartg z konsorcjum dwdch spotek (Zaktad Komunalny
sp. z 0.0. i Intereko Sp. z 0.0.) uruchomienie takiego punktu planowane jest w Opolu Pétwsi.
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wprowadzenia nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi wykazaty
m.in., ze: 1/ siedmiu ankietowanych uznato, ze informacja o zmianie sposobu
odbioru odpadéw komunalnych byta wystarczajaca, a trzech byto odmiennego
zdania, 2/ wszyscy ankietowani stwierdzil, Zze majg wiedze o obowigzkach
cigzacych na mieszkafcach w zwigzku z przejeciem gospodarki odpadami
komunalnymi przez Miasto Opole, 3/ dziewieciu ankietowanych stwierdzito, ze zna
sposdb selekcjonowania odpadow i potwierdzito, iz posiada informacje o punktach
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, 4/ dziewieciu ankietowanych
posiadato informacje o podmiotach odbierajacych odpady komunalne oraz
o podmiotach zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny z gospodarstw
domowych, 5/ wszystkie ankietowane osoby znaly stawki optat za odpady
komunalne zbierane selektywnie i zmieszane, 6/ dziewieciu ankietowanych byto
zadowolonych z jakosci obstugi w Urzedzie w zakresie nowego systemu
gospodarowania odpadami, 7/ jedna osoba zglosita uwage, ze stawki za odbiér
odpaddw sg za wysokie.
(dowdd: akta kontroli str. 21-41)
1.5. Do dnia 30 czerwca 2013 r. Miasto Opole nie opracowato analizy stanu
gospodarki odpadami komunalnymi, o ktorej mowa w art. 3 ust. 2 pkt. 10 u.c.p.g.
Analiza dziatar podjetych przez Miasto Opole po wejsciu w zycie znowelizowanych
przepisow tej ustawy, zostata przygotowana w trakcie kontroli NIK, jednakze
dokument ten nie spetniat wymagan okre$lonych w przywotanym powyzej przepisie.
(dowdd: akta kontroli str. 320-321, 484-490)
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej wyjasnita,
ze: nie istnieje zaden dokument dotyczacy analizy stanu gospodarki odpadami za
rok 2012 obejmujacy informacje, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 pkt 10 lit. a-g ww.
ustawy (...). Nie jest mozliwym przeprowadzenie petnej, zgodnej z ustawq analizy
za rok 2012 z uwagi na brak dostepu do wiarygodnych danych, ktore miatyby
podlegac analizie. | tak: 1/ liczba mieszkancow - do momentu ztozenia wszystkich
deklaracji gmina ma jedynie wiedze na temat iloSci 0sob zameldowanych, a to sgq
dane niezgodne z ilosciq 0sob zamieszkatych, 2/ koszty poniesione w zwigzku
z odbieraniem,  odzyskiem, recyklingiem i  unieszkodliwieniem  odpadow
komunalnych - pierwsze dane dostepne bedg po roku 2013, z uwagi na fakt, ze
dotychczas gmina nie ponosita tych kosztéw, 3/ ilo§¢ odpaddw komunalnych
wytwarzanych na terenie gminy - wiarygodne dane bedq dostepne po roku 2013
Z uwagi na fakt, ze dotychczasowy system nie byt szczelny i nie ma pewnosci, ze te
dane, ktorymi dysponujemy sq wilasciwe, 4/ iloS¢ zmieszanych odpadow
komunalnych, odpadéw zielonych oraz pozostato$ci z sortowania - wiarygodne dane
beda dostepne po roku 2013 z uwagi na fakt, ze dotychczasowy system nie byt
szczelny i nie ma pewno$ci, Ze te dane ktorymi dysponujemy sq wtasciwe.
(dowod: akta kontroli str. 369, 371-372)
1.6. Przed ustaleniem przez Rade Miasta Opola stawki optaty za gospodarowanie
odpadami nie prowadzono analiz wysokosci dotychczasowych opfat uiszczanych przez
wiascicieli nieruchomosci za odbidr odpadow.
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej wyjasnita,
ze w tym zakresie analizowano wytacznie koszty, jakie gmina przewidywata, ze
bedzie musiata ponie$¢ w zwigzku z obowigzywaniem nowych przepiséw. Wyjasnita
ponadto, ze: czynniki jakie majg wptyw na wzrost stawek dla jednych,
a zmniejszenie stawek dla innych, to przede wszystkim fakt ujednolicenia wysokosci
stawek na terenie catego miasta (...). Elementy jakie moggq mie¢ wptyw na wzrost
kosztow, to wiekszy stopien selektywnego zbierania i odbierania odpadow

9 Badanie przeprowadzono w siedzibie Urzedu, wéréd mieszkancow zgtaszajacych sie do Punktu
Obstugi Klienta lub do kasy Urzedu.
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Ustalone
nieprawidtowosci

komunalnych oraz minimalizacja iloSci odpadow skfadowanych na sktadowisku bez
przetwarzania (...). Zbieranie i odbieranie odpadow bez ich segregowania jest
tansze niz organizowanie systemu selektywnego zbierania i odbierania. Takze
przetwarzanie odpadéw na dowolnej instalacji jest wielokrotnie drozsze niz
Sktadowanie odpadow na sktadowiskach. Te czynniki wpltywajgq i bedgq wplywac na
kosztowno$c systemu.
(dowdd: akta kontroli str. 369-371)
1.7. W Urzedzie uzytkowano posiadajacy budowe modutowg zintegrowany system
informatyczny KSAT 2000 stuzacy do obstugi informatycznej urzedow w sektorze
administracji samorzadowej. W zwigzku z koniecznoscig obstugi systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, zakupiony zostat stosowny modut
wspomagajacy zarzadzanie w tym obszarze, ktory uzytkowano od 19 kwietnia
2013 r. w Wydziale Podatkow i Opfat Lokalnych. Ponadto od 4 grudnia 2006 r.
w Wydziale Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej uzytkowany byt
system GOMIG'.  Funkcjonalno$¢ tych  systeméw umozliwiata m.in.
ewidencjonowanie umoéw zawartych z podmiotami odbierajgcymi odpady komunalne
oraz ewidencjonowanie sktadanych deklaracji i sporzadzanie sprawozdan rocznych
z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami.
Na zakup i wdrozenie ww. modutu programu informatycznego KSAT 2000 Miasto
Opole poniosto wydatki w kwocie 134,7 tys. zi"!, natomiast wysoko$¢ wydatkow
poniesionych w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 30 czerwca 2013 r. na
wprowadzenie nowego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi ze
$rodkow krajowych'2 wyniosta 1 239,4 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 311, 313-317, 458, 484-490)
1.8. Istotng trudno$cig majacq wptyw na wdrazanie nowego systemu gospodarki
opadami, ktora zostata zidentyfikowana przez pracownikéw Urzedu realizujgcych
zadania objete kontrola, byla niejednoznaczno$¢ obowigzujacych przepisow.
W powyzszym  zakresie  Naczelnk Wydziatu Infrastruktury — Technicznej
| Gospodarki Komunalnej wskazata, ze trudnosci wynikaty z braku jednoznaczne;
definicji wiasciciela nieruchomosci, co uniemozliwiato skuteczne dochodzenie optaty
za gospodarowanie odpadami, pozyskiwanie prawidtowych deklaracji o wysoko$ci
opfaty za gospodarowanie odpadami, a tym samym informacji o rzeczywistej liczbie
lokalizagji.
Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Opfat Lokalnych wyjasnit, Ze dziatania dotyczace
wyeliminowania lub ograniczenia trudnosci z wdrazaniem nowego systemu
gospodarowania odpadami polegaty na korzystaniu z baz danych bedacych
w posiadaniu  organu (ewidencja ludno$ci, ewidencja podatnikébw podatku
od nieruchomos$ci, ewidencja gruntow i budynkéw). Ponadto organizowano
spotkania  z przedstawicielami spdidzielni mieszkaniowych oraz zarzadcami
nieruchomosci, w trakcie ktérych omawiane byly kwestie zwigzane z ustaleniem
podmiotdw obowigzanych do ztozenia deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie  odpadami  komunalnymi. Rezultaty tych spotkan byly
przekazywane na biezaco mieszkancom.
(dowdd: akta kontroli str. 372, 483, 484-490)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

10 Dedykowane narzedzie informatyczne wspomagajace prace wydziatow komunalnych oraz ochrony
Srodowiska w zakresie gospodarki odpadami.

W tym 54 tys. zt na zakup licencji, instalacje i konfiguracje, 13,5 tys. zt na szkolenia oraz 67,2 tys.
zt na zakup sprzetu komputerowego.

12 Miasto Opole nie ponosito wydatkéw na ten cel ze Srodkéw Unii Europejskie;.
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Ocena czastkowa

Pomimo tresci art. 3 ust. 2 pkt 9 lit. c. u.c.p.g. Miasto Opole do dnia kontroli (17 lipca
2013 r.) nie wywigzato sie z obowigzku udostepnienia na stronie internetowej
i wsposob zwyczajowo przyjety informacji o osiggnietych przez gmine oraz
podmioty odbierajace odpady komunalne od wiascicieli nieruchomo$ci w danym
roku kalendarzowym wymaganych poziomach recyklingu, przygotowania do
ponownego uzycia i odzysku innymi metodami oraz ograniczenia masy odpadow
ulegajacych biodegradaciji przekazywanych do sktadowania.
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej wyjasnita,
ze powyzsze informacje nie zostaty podane dotychczas do wiadomosci, gdyz
ztozone do Urzedu Marszatkowskiego Wojewoddztwa Opolskiego sprawozdanie
0 osiggnietych poziomach odzysku i recyklingu zostato zwrocone do korekty, ktorej
dokonano 4 lipca 2013 r. Ponadto wyjasnita: po uznaniu sprawozdania za poprawne
niezwtocznie zamieScimy informacje na stronie internetowey.

(dowod: akta kontroli str. 305, 484-490)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonej nieprawidtowosci
dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

2. Organizacja odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomosci

2.1. Rada Miasta Opola w dniu 29 listopada 2012 r.!3 uchwalita Regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta Opola. Wojewoda Opolski, jako
organ nadzoru stwierdzit niewaznos¢ ww. uchwaty, w zwigzku z tym, ze m.in. ww.
regulamin nie zawierat niektérych elementéw wymienionych w art. 4 ust. 2 pkt 1-8
u.c.p.g. Nowy regulamin, zostat uchwalony przez Rade Miasta Opola w dniu
28 lutego 2013 r.'4, a uchwate tg ogtoszono w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Opolskiego w dniu 22 marca 2013 .
2.2. Uchwalenie Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Miasta
Opola byto poprzedzone zasiegnieciem opinii Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego w Opolu. Stosownie do tresci art. 4 ust. 3 u.c.p.g. regulamin
ten zostat dostosowany do Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa opolskiego
na lata 2012 -201715.

(dowdd: akta kontroli str. 88-97, 122-132, 137-147, 152, 348, 459-468)
2.3. Rada Miasta Opola w drodze uchwaty'® okreslita wzor deklaracji 0 wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skiadanej przez wiascicieli
nieruchomosci. Wzor tej deklaracji zawierat m.in.: a/ objasnienia dotyczace sposobu
jej wypetniania, b/ pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe do wystawienia tytutu
wykonawczego, ¢/ informacje o terminach i miejscu sktadania deklaracji, d/ miejsce
przewidziane na podanie adresu mailowego i numeru telefonu osoby sktadajgce;
deklaracje.
Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Podatkow i Optat Lokalnych, dane o adresie
mailowym i numerze telefonu zbierano w celu zapewnienia szybkiego kontaktu
zosobg sktadajacg deklaracie (przy ewentualnej weryfikacji podanych w nigj
danych), a takze z uwagi na obnizenie kosztow w takiego kontaktu.

13 Uchwata XXXIV/530/12.

14 Uchwata XXXVII1/613/13.

15 Plan zostat uchwalony uchwatg XX/271/2012 Sejmiku Wojewodztwa Opolskiego z dnia 28 sierpnia
2012r.

16 Uchwata XXXVI1/584/13 z 31 stycznia 2013 r.



Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

W ww. uchwale nie okre$lono wykazu dokumentow potwierdzajacych dane zawarte
w deklaracii, a pierwotnie ustalony termin jej sktadania'’ nie zostat przedtuzony.
(dowdd: akta kontroli str. 111-121, 311-312, 459-468)
Uchwata okre$lajgca wzor deklaracji zostata przekazana do organow nadzoru, tj. do
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Opolu i Wojewody Opolskiego, ktdry w dniu 14
marca 2013 r. ogtosit ja w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego. W toku
badania legalnosci ww. uchwaty organy te nie stwierdzity jej niezgodnosci z prawem.
(dowdod: akta kontroli str. 111, 150)
Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi byta
udostepniona do pobrania na stronie internetowej www.smieciopolis.opole.pl,
a takze mozna byto jg osobiscie odebra¢ w Urzedzie Miasta (m.in. w specjalnie
utworzonym punkcie informacyjnym) lub za posrednictwem zarzadcow
nieruchomosci.
(dowdod: akta kontroli str. 459-468)
Warunki i tryb sktadania deklaracji za pomocg Srodkdéw komunikaciji elektronicznej,
pomimo treci art. 6n ust. 1 pkt 2 u.c.p.g., nie zostaty do dnia kontroli (22 lipca
2013 r.) uchwalone przez Rade Miasta Opole.
Naczelnik Wydziatu Podatkow i Optat Lokalnych wyjasnit: obecna tresc art. 6n ust. 1 pkt
2 u.c.p.g. obowigzuje od 6 marca 2013 r. W tym czasie Rada Miasta Opola podjefa juz
uchwafe owzorze deklaracji. Natomiast art. 2 ustawy z dnia 25 stycznia 2013 r.
0 zmianie u.c.p.g. utrzymuje w mocy obowigzujgce uchwaty do czasu ich zmiany.
Zuwagi na Koncentracje wysitkow na zafozenie bazy danych o podmiotach
zobowigzanych do uiszczenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi przyjeto,
Ze stosowny projekt uchwaty zostanie przedstawiony Radzie Miasta w drugim potroczu
2013 ., tj. po analizie tych aspektow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami,
ktére mogq wywierac wptyw na zawarto$¢ deklaraciji.
(dowod: akta kontroli str. 311, 459-468)
Najwyzsza Izba Kontroli uwzglednia okoliczno$¢, ze uchwata okreslajgca wzor ww.
deklaracji zostata podjeta przez Rade Miasta Opola na podstawie stanu prawnego
istniejacego przed dniem 6 marca 2013 r. i stosownie do treéci art. 2 ustawy z dnia
25 stycznia 2013 r. 0 zmianie u.c.p.g."® ma moc obowigzujaca. lzba zwraca
natomiast uwage, ze brak wprowadzenia rozwigzan umozliwiajacych sktadanie
deklaracji za pomocg S$rodkdéw komunikacji elektronicznej, maogt skutkowac
zwiekszeniem liczby wiascicieli nieruchomosci'®, ktérzy pomimo takiego obowigzku,
deklaracji nie ztozyli.

2.4. Rada Miasta Opola w drodze uchwaf?® okreslita szczegdtowy sposdb i zakres
$wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci i zagospodarowania tych odpaddéw, w tym m.in. czestotliwos¢
odbierania odpadéw komunalnych, sposéb $wiadczenia ustug przez punkty
selektywnego zbierania odpaddéw. Ponadto uchwalono, ze w zamian za uiszczong
optate odbierana bedzie kazda ilos¢ odpaddw.

(dowdd: akta kontroli str. 104-109, 133-136, 459-468)
Uchwaty okre$lajace szczegdtowy sposob i zakres Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania
tych odpadow zostaly przekazane do organdéw nadzoru, tj. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Opolu oraz Wojewody Opolskiego, ktory je ogtosit w Dzienniku

715 maja 2013 .

18 Dz. U.z 2013 ., poz. 228.

19 W rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt. 4 u.c.p.g.

20 Uchwata XXXVII/582/13 z 31 stycznia 2013 r., uchwata XLI/643/13 z 25 kwietnia 2013 r. (na mocy
tej uchwaty uchwata XXXVI11/582/13 z 31 stycznia utracita moc).
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Urzedowym Wojewodztwa Opolskiego?!. W toku badania legalno$ci ww. uchwat nie
stwierdzono ich niezgodnosci z prawem.
(dowdd: akta kontroli str. 104, 133, 150-151, 155, 459-468)
2.5. Rada Miasta Opola w drodze uchwaty?? dokonata wyboru metody ustalania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i ustalita stawki tych optat.
Zgodnie z uchwatg optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi
z nieruchomosci, na ktorej zamieszkujg mieszkancy stanowi¢ bedzie iloczyn liczby
0s6b zamieszkujacych dang nieruchomos$¢ i stawki (13 zt je$li odpady sq zbierane
w sposob selektywny i 20 zt za odpady zmieszane), a w przypadku nieruchomosci,
na terenie ktorej nie zamieszkujq mieszkancy optata ta stanowi¢ bedzie iloczyn
liczby pojemnikéw oraz stawki za pojemnik okreSlonej pojemnosci,
z uwzglednieniem nizszej stawki w przypadku selektywnej zbiorki odpadow. Przy
ustalaniu opfat za gospodarowanie odpadami nie przewidziano zadnych ulg.
(dowdd: akta kontroli str. 102-103, 459-468)
Stawki optat okre$lono na podstawie analizy kosztow, obejmujacej szacunkowe
koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w okresie
od 1 lipca 2013 r. do 30 czerwca 2014 r. Szacunki te obejmowaty: 1/ koszty
przyjecia i transportu odpadéw komunalnych od firm i od mieszkancéw oszacowane
na kwote 21185 tys. zt, 2/ koszty transportu i zagospodarowania odpadow
zebranych selektywnie oszacowane na kwote 1008 tys. zt, 3/ koszty zbiornic
odpaddéw segregowanych i problemowych oszacowane na kwote 300 tys. zt,
4/ koszty obwoznego systemu zbidrki odpadéw wielkogabarytowych oszacowane na
kwote 160 tys. zt, 5/ koszty administracji oszacowane na kwote 2 000 tys. zt, 6/ ilos¢
odpaddw odebranych od mieszkancéw i firm oszacowang na 56 560 Mg. Lacznie
roczne koszty funkcjonowania systemu, bedace podstawg ustalenia stawek opfat,
oszacowano na kwote 24 653 tys. zt
(dowdd: akta kontroli str. 253, 324, 349-350, 459-468)
Uchwata w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i okreslajaca stawki tych optat zostata przekazana do organow
nadzoru, tj. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu i Wojewody Opolskiego,
ktory wdniu 14 marca 2013 r. ogtosit uchwate w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego. W toku badania legalnosci tej uchwaty ww. organy nie
stwierdzity jej niezgodnosci z prawem.
(dowdod: akta kontroli str. 102, 150, 459-468)
2.6. Rada Miasta Opola w drodze uchwaty23 okreslita wymogi w zakresie uiszczania
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage warunki
miejscowe, w tym m.in. wskazata termin (do 10 dnia miesigca), czestotliwos¢
(miesiecznie) i tryb uiszczania ww. opfat (gotéwka lub przelewem).
(dowdd: akta kontroli str.110, 459-468)
Uchwata okre$lajaca wymogi w zakresie uiszczania ww. opfat zostata przekazana
do organdw nadzoru, tj. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu i Wojewody
Opolskiego, ktory w dniu 14 marca 2013 r. oglosit jg w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Opolskiego. W toku badania legalnosci tej uchwaty ww. organy nie
stwierdzity jej niezgodnosci z prawem.
(dowdd: akta kontroli str. 110, 150, 459-468)

2.7. Do dnia 30 czerwca 2013 r. Prezydent Miasta Opola otrzymat 30 513 deklaracji
0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a do dnia kontroli

21 Uchwata XXXVII/582/13 z 31 stycznia 2013 r zostata opublikowana 20 marca 2013 r. uchwata
XL1/643/13 z 25 kwietnia 2013 r. zostata opublikowana 27 maja 2013 r.

22 Uchwata XXXVI1/581/13 z 31 stycznia 2013 r.

23 Uchwata XXXVII/583/13 z 31 stycznia 2013 r.



Ustalone
nieprawidtowosci

(19 lipca 2013 r.) 34 230 deklaracji. 16 328 deklaraciji (47,7%) zostato ztozonych po
wyznaczonym terminie (15 maja 2013 r.).
(dowdd: akta kontroli str. 260, 310, 459-468)
Urzad nie posiadat danych o liczbie nieztozonych deklaracji przez zobowigzanych
do tego wiascicieli nieruchomosci. Do dnia 19 lipca 2013 r. Prezydent Miasta Opola
nie wydawat decyzji, o ktérych mowa w art. 60 u.c.p.g, w przypadku nieztozenia
deklaracji, jak rowniez w przypadku uzasadnionych watpliwosci, co do danych
zawartych w tej deklaracji.
(dowod: akta kontroli str. 267, 459-468)
Podinspektor Referatu Wymiaru Optaty za Gospodarowanie Odpadami
Komunalnymi oswiadczyta, ze ilo$¢ nieruchomosci, ktore nie ztozyty deklaracji nie
jest mozliwa do ustalenia z uwagi na fakt, ze ustawa u.c.p.g. dopuszcza mozliwo$¢
Sktadania deklaracji przez podmioty posiadajgce nieruchomo$¢ w zarzadzie lub
uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajgce nieruchomo$cig.
Naczelnik Wydziatu Podatkdw i Optat Lokalnych wyjasnit, ze: positkujgc sie bazg
danych ewidencji podatkowej w podatku od nieruchomosci, z uwagi na zblizony typ
podmiotéw zobowigzanych w obu bazach szacuje, ze na dzien 19 lipca 2013 r. nie
ztozyto deklaracji ok. 3 tys. podmiotéw (ilo$¢ podmiotdw z bazy podatku od
nieruchomo$ci to 36 956, a liczba ztozonych deklaracji to 34 230). Ponadto wyjasnit
ze: nie podjeto jeszcze dziatan wobec 0S0b, ktore nie ztozyly deklaracji lub ztozyty je
po terminie wynikajacym z uchwaly Rady Miasta Opola. Dziatania dotyczace
pociggniecia do odpowiedzialnosci skarbowej tych 0s6b s mocno watpliwe
| powotat sie na stanowisko w tej sprawie Rzecznika Prasowego Ministra Finansow,
w ktorym podano m.in. ze: wiasciciele nieruchomosci zobowigzani do skfadania
deklaracji nie posiadajg statusu podatnika, w rozumieniu art. 7§ 1 Ordynacji
Podatkowej. Konsekwencjg powyzszego jest brak podstaw do nakfadania na
wiascicieli nieruchomosci sankcji karnych skarbowych w przypadku naruszenia
obowigzkéw wynikajgcych z treSci art. 6m ust.1 ustawy u.c.p.g.
(dowdd: akta kontroli str. 260, 310-312, 459-468)
29. Miasto Opole ustalito rodzaje odpadéw komunalnych podlegajace
segregowaniu. Informacja w tym zakresie zostata upubliczniona m.in. za
posrednictwem  strony internetowej www.smieciopolis.opole.pl, infolinii dla
mieszkancdw, mediéw lokalnych i ulotek. W informacji tej przekazano, ze zbierane
selektywnie bedg nastepujace odpady: 1/ pojemnik zotty -opakowania z tworzyw
sztucznych, makulatura, drobny ztom metalowy, opakowania wielomateriatowe, 2/
pojemnik zielony - butelki po napojach, stoiki po zywnosci i kosmetykach, szkto
bezbarwne, szkto barwione, 3/ pojemnik brgzowy - organiczne odpady kuchenne, 4/
pojemnik czarny - pozostato$ci po segregacji.
(dowdd: akta kontroli str. 260, 325-337, 459-468)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:



1. Prezydent Miasta Opola wycofat z porzadku obrad sesji Rady Miasta Opola
w dniu 29 listopada 2012 r. uchwaty w sprawie: stawek opfat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, okre$lenia terminu, czestotliwo$ci i trybu uiszczenia optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wzoru deklaracji o wysokoSci optaty
za gospodarowanie odpadami, co skutkowato tym, ze pomimo obowigzku
wynikajacego z tresci art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 1 lipca 2011 r. 0 zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektérych innych ustaw?* do dnia
31 grudnia 2012 r. Rada Miasta nie podjeta uchwat w sprawie: a/ wyboru metody
ustalania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi odebranymi
z nieruchomosci na terenie Miasta Opole oraz ustalenia stawki tej optaty,
b/ okre$lenia szczegdtowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci z terenu Miasta
Opola i zagospodarowania tych odpadéw, w zamian za uiszczong przez wiasciciela
nieruchomosci optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ¢/ okre$lenia
terminu, czestotliwosci i trybu uiszczania optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, d/ wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.
(dowdd: akta kontroli str. 102-121)
Uchwaly te zostaty podjete przez Rade Miasta Opola w dniu 31 stycznia 2013 r.
Powyzsze nie skutkowato niedotrzymaniem terminu wejScia w zycie tych uchwat,
okre$lonym w art. 10 ust. 2 ww. ustawy, gdyz wszystkie one weszly w zycie przed
dniem 1 lipca 2013 r.
(dowod: akta kontroli str. 102, 104, 110-111)
Powodem wycofania ww. uchwat z porzadku obrad sesji Rady Miasta Opola -
wedtug uzasadnienia Prezydenta Miasta - byta chec¢ pozyskania czasu na szerszg
dyskusje i dodatkowe analizy tej trudnej dla wszystkich samorzadow problematyki.
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej wyjasnita,
ze: z powodu braku poparcia dla kolejnych propozyciji treSci ww. uchwat zostaty one
w grudniu 2012 r. po raz kolejny odroczone na kolejng sesje.
(dowaod: akta kontroli str. 158, 164, 170, 184, 376)

2. Prowadzona w Urzedzie elektroniczna ewidencja deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi byta nierzetelna, gdyz do dnia kontroli
(19 lipca 2013 r.) zawierata dane dotyczace jedynie ok. 10 tys. deklaracii, tj. ok. 29%
z 34 230, ktore wptynety do Urzedu. Powyzsze spowodowane byto w szczegoino$ci
ztozeniem znaczaco wiekszej liczby deklaracii, niz pierwotnie szacowano. Niepetna
ewidencja ztozonych deklaracji ograniczata tym samym rzetelnos¢ informacii
niezbednych  podmiotom zobowigzanym do odbioru odpadéw do prawidtowe;
realizacji podjetych zobowigzan. Powyzsze - zdaniem NIK - w poczatkowym okresie
funkcjonowania nowego systemu, zwigkszato ryzyko braku zaspokojenia potrzeb
mieszkancdéw w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli str. 66, 260, 310, 459-468)
Jak wyjasnit Naczelnik Wydziatu Podatkéw i Opfat Lokalnych Urzad dysponuje
danymi niepetnymi, co wynika z faktu zakfadania bazy danych w ewidencji
komputerowej. Obecnie wprowadzonych do systemu jest ponad 10 tys. deklaracji na
ztozonych 34 230 sztuk. Proces wprowadzania deklaracji jest mocno
Zaawansowany, a w zaktadanie bazy danych zaangazowanych jest 9 0s6b (w tym
3na umowe Zzlecenie). Ponadto od dnia dzisiejszego zespét ten wzmacnhiamy
0 kolejne 6 osob. W ww. wyjasnieniu wskazano takze, ze: stan przedstawiony
powyzej jest wynikiem wielu skfadnikow, ktore powodujq opdznienia
w funkcjonowaniu bazy podmiotow zobowigzanych do uiszczenia opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Trudno je wszystkie wymienic, ale

24 Dz. U. Nr 152, poz. 897 ze zm.
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niewatpliwie nalezg do nich: a/ niejednoznaczne interpretacje niektorych przepisow
ustawy, np. definicja wiascicieli, obowigzki wtasciciela nieruchomosci zabudowanej
budynkami wielolokalowymi, na tym tle rozgorzaly (...) spory dotyczace kregu
podmiotéw zobowigzanych do ztozenia deklaracji, co przedktada sie na ilo$¢
Sktadanych dokumentow, ktora przez to znacznie sie zwiekszyfa, szacuje o OKk.
20 tys. podmiotdw, b/ opdznienia w nowelizacji ustawy, ktdra weszta w Zycie dopiero
6 marca 2013 r., a przez przeciggajgcq Sie nowelizacje uchwalono uchwaty pod
rzadami ustawy bez nowelizacji, co wptyneto na wyznaczenie terminu Sktadania
deklaracji na 15 maja 2013 r., ¢/ optymalizacja kosztéw funkcjonowania Systemu
w zakresie zakfadania bazy danych — uznano za niecelowe nadmierne zatrudnianie
duzej liczby 0séb do wprowadzania danych, godzac sie na rozsadne opdznienia.
Opisane wyzej zagadnienia miaty bezpoSredni wptyw na to, Ze na dzien dzisiejszy
baza danych nie jest w 100% uzupetniona.

(dowod: akta kontroli str. 310-312)

3. Obliczenia kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi2, ktére zgodnie z art. 6k ust. 2 pkt 3 u.c.p.g. powinny by¢ brane pod
uwage przy okreslaniu przez Rade Miasta Opola stawki optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, zostaty dokonane pomimo braku posiadania wiarygodnych
dokumentow Zzrodtowych stanowigcych podstawe takich obliczen. Powyzsze
$wiadczy o braku rzetelnej dokumentacji dokonanych w tym zakresie wyliczen.
(dowod: akta kontroli str. 253, 459-468)
Naczelnik Wydziatu Infrastruktury Technicznej i Gospodarki Komunalnej w sprawie
podania danych i zrodet tych danych, ktére byly podstawg oszacowania kosztow
wyjasnita, ze wszystkie koszty planowane do poniesienia w nowym systemie oparte
Sq na szacunkach wyliczonych na podstawie wywiadow, rozpoznania rynku i wiedzy
wiasnej. Ponadto wyjasnita: nie istniejqg zadne dokumenty, w oparciu o ktore
wyliczone zostaty koszty funkcjonowania systemu, a takze: Miasto nie posiada
Zadnych dokumentow, z ktorych wynikatyby rzeczywiste ceny, ktore funkcjonowaty
na rynku.
(dowdd: akta kontroli str. 253-254, 309, 322)
Do projektu uchwaty ustalajacej stawki optat (uchwata XXXVI1/581/13) ztozono dwie
poprawki, w ktérych wnioskowano, aby stawki te wyniosty odpowiednio 9 i 16 zt oraz
10 i 15 zt argumentujac, ze zaproponowane przez Prezydenta Miasta Opola stawki
Sq za wysokie i mocno przeSzacowane oraz, ze: nie ma zadnych wyliczen, ktore
pozwalatyby z gory na takie nadmierne obcigzenie kosztami mieszkancow Opola,
a zaproponowane stawki przekraczajq wielokrotno$c tego, co mieszkancy pfacili do
tej pory za wywoz Smieci. Poprawki te zostaty negatywnie zaopiniowane przez
Prezydenta Miasta Opola oraz Skarbnika Miasta, a w uzasadnieniu wskazano:
uzasadnienie sprzeczne z faktami, projekt stawek przedstawiony na dzisiejszej sesji
jest oparty na szczegotowych kalkulacjach.
(dowdd: akta kontroli str. 243-249)
Skarbnik Miasta wyjasnita, ze: Prezes Zarzadu Zakiadu Komunalnego sp. z o.0.,
ktory miat m.in. oszacowaC koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi oraz przedstawi¢ propozycje stawek opfat (...) referowat
powierzone mu do rozpoznania tematy, przedstawiajgc wyliczenia w formie
wydrukéw komputerowych.(...). W celu wyliczenia stawek opfaty na jednego
mieszkanca o0szacowano najpierw wielkoS¢ kosztow ogétem funkcjonowania
systemu. Dopiero wychodzac od tej wielkoSci wyliczono stawke Srednig
przypadajgca na jednego mieszkarica, ktéra zabezpieczata sfinansowanie w 100%
wszystkich wydatkéw. Ponadto wyjasnita, ze z ww. wyliczenia wynika $rednia

25 Kwote ta oszacowano na 24 653 tys. zt
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoSci

Stawka opfaty na poziomie 15,7 zt przypadajgca na jednego mieSzkanca.
Zwazywszy na koniecznoS¢ ustalenia dwoch stawek opfaty za odpady zbierane
w Sposob selektywny i nieselektywny oszacowano, Zze stawki muszg wynosi¢
odpowiednio 13 i 20 zt. Wnioski radnych przedstawione pod obrady na sesji Rady
Miasta Opola nie posiadaty oparcia o zadne wyliczenia i stanowity akt czysto
polityczny. Zaproponowane stawki przez radnych byly na poziomie nizszym od
przyjetych w projekcie uchwaty, zatem z pewnoscig nie wygenerowatyby dochodow
pokrywajgcych koszty (...). Stad moja argumentacja dotyczaca opinii negatywney.
(dowod: akta kontroli str. 324, 349-350)

Prokurent Zakfadu Komunalnego Sp. z o.0. w informacji udzielonej w trybie
art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lIzbie
Kontroli26  poinformowat, Zze gwarantem rzetelno$ci oszacowania kosztow
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w mie$cie Opolu
byly nastepujace dane i zrédta tych danych:
- koszty  zbiornic  odpadéw segregowanych i problemowych (...) kwota
Szacunkowa?’,
- koszty obwozZnego systemu zbidrki odpadow wielkogabarytowych - zatoZenia:
zbiérka obwozna z zabudowy jednorodzinnej odbywa sie raz na pot roku,
z zabudowy wielorodzinnej raz na miesigc. Jest to przewidywany koszt transportu
350-400 Mg odpadow wielkogabarytowych — kwota szacunkowa?8,
- koszty administracji - potrzeby kadrowe, sprzetowe odpowiednich dziatow
w Urzedzie i Zaktadzie Komunalnym - kwota szacunkowa?’,
- koszty transportu i zagospodarowania odpadow Sselektywnie zebranych, koszty
przyjecia i transportu odpaddw komunalnych od firm i od mieszkarncéw - kwoty
Szacunkowe oszacowano na podstawie wyliczen Zakfadu Komunalnego, cen
Z Regionalnej Instalacji  Przetwarzania Odpadoéw Komunalnych, rozpoznania
rynkuso,
- 0szacowana ilo$¢ odpadow odebranych od mieszkancow i firm (56 560 Mg) -
,Plan wdrazania zapisow ustawy o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach
z dnia 1 lipca 2011 r. w gminie Opole, K. Wazny’.
Do tej informacji - pomimo zadania kontrolera - nie dotgczono zadnych materiatéw
zrodtowych, tj. nie przedstawiono ww. wyliczen, informacji o cenach i innych
informacji uzyskanych z rozpoznania rynku, a stanowigcych podstawe dokonanych
szacunkow.
Dokument ,Plan wdrazania zapisow ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach z dnia 1 lipca 2011 r. w gminie Opole, K. Wazny” byt jedynie projektem
wdrazania zapiséw u.c.p.g. w gminie Opole, przygotowanym w marcu 2012 r. przez
zatrudnionego w okresie od 10 stycznia do 9 lipca 2012 r. gt specjaliste -
petnomocnika ds. zarzadzania gospodarkg odpadami. W projekcie tym podano
m.in., ze w roku 2011 r. przyjeto do unieszkodliwienia 53 598, 31 Mg odpadéw
komunalnych z terenu Opola.

(dowad: akta kontroli str. 432-433, 441-457)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze dla prawidtowej kontroli zarzadcze;
w omawianym obszarze niezbedne jest pozostawienie $ladu rewizyjnego
dotyczacego okoliczno$ci bedacych podstawg podejmowanych decyzji. Jego brak
nie tylko utrudnia identyfikacje takich okoliczno$ci, ale co istotniejsze — utrudnia tez

%Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
27 Koszty te oszacowano na 300 tys. zt.

28 Koszty te oszacowano na 160 tys. zt.

2 Koszty te oszacowano na 2 min zt.

30 Koszty te oszacowano na 21,2 min zt.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

monitorowanie wystepowania odstepstw od przyjetych zatozen i dokonywanie
niezbednych korekt.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3. Wybér podmiotéw odbierajacych odpady komunalne od
wiascicieli nieruchomosci

3.1. W celu zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, uchwatg Rady Miasta Opola z dnia 29 listopada 2012 r.3!, dokonano
podziatu Miasta Opola na 3 sektory, a nastepnie - uwzgledniajac ww. podziat -
podjete zostaly dziatania w celu wyboru podmiotéw odbierajacych odpady
komunalne. W dniu 23 i 24 kwietnia 2013 r. zamieszczono na tablicy ogtoszen
i stronie internetowej Urzedu ogloszenie o wszczeciu trzech postepowan
0 zamowienie publiczne (w trybie przetargu nieograniczonego) na odbiér odpadow
komunalnych  zbieranych  selektywnie i odpadéw zmieszanych oraz
zagospodarowanie odpadéw zbieranych selektywnie32.
(dowdd: akta kontroli str. 42, 45, 49, 52, 56, 59, 99-101, 373-374)
3.2. Jedynym kryterium oceny, decydujagcym o wyborze oferty we wszystkich
przetargach, byta cena. W kazdym z trzech postepowan wptynetfa jedna oferta, ktérg
ztozyta spotka Remondis Opole Sp. z 0.0. (dla sektora Il) oraz konsorcjum spotek
Remondis Opole Sp. z 0.0. i Elkom Sp. z 0.0. (dla sektora | i Ill). Wykonawcy, ktorzy
ztozyli oferty, byli wpisani do rejestru dziatalno$ci regulowanej prowadzonego przez
Prezydenta Miasta Opole. W ww. spotkach Miasto Opole nie posiadato udziatow.
(dowdd: akta kontroli str. 45, 52, 59, 157, 213-218, 373-374)
3.3. Specyfikacja istotnych warunkdw zaméwienia zawierata informacje wymagane
art. 36 ustawy zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych®,
w szczegoinosci informacje o kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu, jak tez
zawierata informacje wymagane art. 6d ust4 u.c.p.g., w tym o: a/ wymogach
dotyczacych przekazywania odebranych zmieszanych odpaddéw komunalnych,
odpadéw zielonych oraz pozostatosci z sortowania, b/ rodzajach odpadéw
komunalnych odbieranych selektywnie, ¢/ standardach sanitarnych wykonywania
ustug oraz ochrony $rodowiska, d/ obowigzkach prowadzenia dokumentacii
zwigzanej z dziatalno$cig objeta zamdwieniem, e/ wymaganiach stawianych
przedsiebiorcom odbierajacym odpady komunalne.
(dowdd: akta kontroli str. 190-212, 373-374)
3.4. We wszystkich trzech postepowaniach o zamowienie publiczne, nie zostaty
ztozone odwotania. W dniu 28 czerwca 2013 r. Prezydent Miasta Opole podpisat
z wytonionymi w tych postepowaniach wykonawcami tacznie trzy umowy34, ktorych
nalezyte wykonanie zabezpieczone zostato w formie gwarancji ubezpieczeniowych.
(dowaod: akta kontroli str. 47, 54, 61, 63-86, 373-374)

31 Uchwata nr XXXIV/532/12.

82 Zagospodarowanie dotyczyto odpaddw zebranych selektywnie w zakresie frakgji: szklto, metale,
tworzywa sztuczne, papier, tektura, opakowania wielomateriatowe, odpady wielkogabarytowe.
Ogtoszenia te zostaty opublikowane w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej 2013/S 079-133407,
2013/S 079-133410 z dnia 23 kwietnia 2013 r. i 2013/S 080-133410 z dnia 24 kwietnia 2013 .
3Dz.U.z2010r. Nr 113, poz. 759 ze zm.

3 W zawartych umowach przewidziano nastepujace wynagrodzenie ryczattowe za kazdy miesigc
$wiadczenia ustug - 237,1 tys. zt brutto (I sektor), 147,8 tys. zt brutto (Il sektor) i 260, 8 tys. zt brutto
(Il sektor). Lacznie 645,7 tys. zt brutto miesiecznie i 7 748,4 tys. zt brutto rocznie.
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Ustalone
nieprawidtowosci

czastkowa

Whnioski pokontrolne

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ewidencjonowanie skarg w zakresie spraw dotyczacych
gospodarowania odpadami

4.1. Stosownie do zarzadzenia Prezydenta Miasta Opola® rejestr skarg i wnioskow
prowadzony byt w Wydziale Organizacyjnym Urzedu. Na podstawie §43
Regulaminu organizacyjnego wydziat ten sprawowat nadzér nad sposobem
zatatwiania skarg i wnioskéw oraz dokonywaniem ich okresowych analiz. Zgodnie
zart. 254 wustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego® skargi i wnioski oraz dokumenty z nimi zwigzane byly
rejestrowane w kolejnosci ich wplywu, a sposéb prowadzenia tej dokumentacii
pozwalat na ustalenie przebiegu i terminéw ich zatatwiania.
(dowdd: akta kontroli str. 5-18, 20)
4.2. W badanym okresie zarejestrowano jedng skarge majacq zwigzek m.in.
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi. Skarga ta dotyczyta niewtadciwego -
zdaniem skarzacej - zachowania pracownika Punktu Obstugi Obywatela w Urzedzie,
ktory nie udostepnit tej osobie ulotki informacyjnej o nowych zasadach
gospodarowania odpadami komunalnymi. Skarga ta zostata uznana za bezzasadna.
(dowdd: akta kontroli str. 8-20)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie
dziatan w celu:

- ujecia w elektronicznej ewidencji wszystkich zlozonych deklaracii
0 wysoko$ci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

- rzetelnego dokumentowania dokonywanych analiz dotyczacych gospodarki
odpadami komunalnymi.

3 Zarzadzenie Nr OR-1.120.1.5.2013 z dnia 16 stycznia 2013 r., zatacznik nr 1 Wykaz ewidencji
i rejestrow prowadzonych przez wydziaty Urzedu Miasta Opola.
% Dz. U. 22013 r., poz. 267, dalej: kpa.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wniosku pokontrolnego oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia sierpnia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontrolerzy:

Grazyna Stalska
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej
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