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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/015 — Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Elzbieta Mularczyk-Malec, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr 86593 z dnia 11 lipca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Korfantowie!, Rynek 4, 48-317 Korfantow

Zdzistaw Martyna, Burmistrz Korfantowa?

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci?,
dziatalno$¢ Burmistrza w zbadanym zakresie.

Powyzszg ocene uzasadnia uregulowany stan prawny wszystkich nieruchomosci
gruntowych zajetych pod drogi gminne, jak réwniez prawo wiasnosci Gminy
Korfantow* ujawnione w Ksiegach Wieczystych?.

Stwierdzone nieprawidtowosci polegaty na:

nierzetelnym prowadzeniu ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci,

braku ewidencji ksiegowej dla gruntow zajetych pod drogi publiczne,

przekazaniu Generalnemu Dyrektorowi Drég Krajowych i Autostrad6
nierzetelnych informacji o sieci drog publicznych za lata: 2010, 2011 2012,
przeprowadzeniu w 2012 r. inwentaryzacji Srodkow trwatych Gminy w czesci
dotyczacej gruntéw zajetych pod drogi w sposob niezgodny z ustawg z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci’ oraz zarzadzeniem Burmistrza nr 30/1998
w sprawie zasad inwentaryzacji i rozliczania majgtku.

1 Dalej: Urzad.

2 Dalej: Burmistrz.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: Gmina.

5 Dalej: KW.

6 Dalej: GDDKIA.

"Dz.U.z2013r., poz. 330.



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Burmistrza na rzecz uregulowania stanu
prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne
i ujawnienia prawa wlasnosci Gminy w ksiegach
wieczystych

1.1.-1.4. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013r. Gmina pozostawata
wiascicielem 22 nieruchomo$ci zajetych pod drogi gminne, na ktére sktadato sie
99 dziatek ewidencyjnych o facznej powierzchni 47,9889 ha, z tego 95 dziatek
nabytych nieodptatnie na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego z dnia 31 marca
1992r8 oraz cztery dziatkki nabyte w latach 2010-2013 (I poétrocze), co
przedstawiono w dalszej czeSci wystapienia. Wszystkie ww. nieruchomosci —
stosownie do art 35 ust.1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych
i hipotece® - miaty zatozone ksiegi wieczyste z ujawnionym prawem wiasnosci
Gminy, co potwierdzito badanie proby 18 dziatek ewidencyjnych.
W  Regulaminie organizacyjnym'® Urzedu zadania zwigzane z prowadzeniem
ewidencji nieruchomosci komunalnych oraz ujawnianiem ich stanu prawnego
w ksiegach wieczystych zostaly zaliczone do zakresu dziatania Wydziatu
Gospodarki,  Ekologii i Nieruchomosci'', natomiast zadania zwigzane
z zarzadzaniem drogami gminnymi — do zakresu dziatania Wydziatu Infrastruktury
Komunalnej i Inwestyc;ji'2.

(dowaod: akta kontroli str. 4-29, 131-132, 189)

1.5. W latach 2010-2013 (I pdtrocze) Burmistrz nie sktadat wnioskéw o ujawnienie
w ksiegach wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne’s.

(dowdod: akta kontroli str. 146)

1.6. W zwigzku z podziatem dokonanym na podstawie art. 97 ust. 3 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'*, w latach 2010-2013
(I potrocze), Gmina nabyta cztery nieruchomosci'® przeznaczone pod drogi
publiczne o tacznej powierzchni 0,0694 ha.

(dowdd: akta kontroli str. 191-198)

W zwigzku z planowanym poszerzeniem drogi gminnej ul. J. Stowackiego
w Korfantowie (G 106617 O), w wyniku wszczetego z urzedu postepowania
w sprawie podziatu nieruchomosci, decyzjami z dnia 14 lipca 2010 r. nr GEN.III-
7430/PODZ-7/10, GEN.III-7430/PODZ-8/10 i nr GEN.III-7430/PODZ-9/10 Burmistrz
zatwierdzit podziat dziatek o numerach: 390, 389/10 i 389/9. Dziatki te stanowity
wlasno$¢ osob fizycznych, a ich podziat byt zgodny z miejscowym planem

8 Na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o
samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz.U. z 1990 r., Nr 32, poz.
191 ze zm.).

9Dz.U.z2001r. Nr 124, poz. 1361 ze zm.

10 Wprowadzonego zarzadzeniem Burmistrza nr 238/2012 z dnia 31 sierpnia 2012 r. ze zm. Wedtug
Regulaminu organizacyjnego obowigzujacego od dnia 1 kwietnia 2006 r. (zarzadzenie Burmistrza nr
33/06) zadania w kontrolowanym zakresie wykonywaty te same komérki organizacyjne.

1" Dalej: Wydziat GEN.

12 Dalej: Wydziat IKI.

13 Do Sadu Rejonowego w Nysie.

14Dz.U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm.

5 W 2010 r. — dziatki nr 389/12 o pow. 0,0060 ha, 389/14 o pow. 0,0112 ha i nr 390/2 o pow. 0,0145
ha, w 2012 r. - dziatke nr 405/7 o pow. 0,0377 ha (w obrebie Korfantow).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

zagospodarowania przestrzennego Gminy Korfantbw. Gmina nabyta prawo
wiasnos$ci nastepujacych dziatek powstatych w wyniku dokonanego podziatu: dziatki
nr 389/14 na podstawie umowy sprzedazy z dnia 16 grudnia 2010 r.'6, a dziatek nr
389/12 i 390/2 na podstawie uméw sprzedazy z dnia 30 grudnia 2010 r.'7. Ceny ww.
dziatek zostaty uzgodnione w wyniku rokowan, z uwzglednieniem warto$ci
nieruchomosci ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego, w  wysSokoSci
odpowiednio: 3 180,0 zt, 2 100,0 zti 6 200,0 zt.

(dowdd: akta kontroli str. 225-230, 231-247, 248-252)

Prawo wiasnoSci Gminy do ww. nieruchomosci zostato ujawnione w KW nr
OP1N/00040424/4 na podstawie wnioskow zawartych w tresci aktow notarialnych
obejmujacych opisane wyzej umowy sprzedazy. Zaptata kwot naleznych z tytutu
nabycia ww. dziatek zostata dokonana przez Gmine do dnia 31 grudnia 2010 r.,
tj. przed uptywem terminéw wyznaczonych w zawartych umowach,

(dowaod: akta kontroli str. 199-201)

W 2012 r. Gmina nabyfa od Agencji Nieruchomosci Rolnych dziatke nr 405/7 o pow.
0,0377 ha z przeznaczeniem na poszerzenie drogi dojazdowe] do nowo
wybudowanego kompleksu gimnazjalnego ul. A. Fredry (G 106619 O) i budowe
parkingu na podstawie umowy o nieodpfatne przeniesienie wiasno$ci nieruchomosci
z dnia 29 maja 2012 r.'8, zgodnie z art. 24 ust. 5¢ ustawy z dnia 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parnstwa oraz
0 zmianie niektorych ustaw'®. Prawo wiasnosci Gminy do ww. nieruchomosci
zostato ujawnione w KW nr OP1N/00080570/4 na podstawie wniosku zawartego
w akcie notarialnym obejmujacym opisang wyzej umowe.

(dowdd: akta kontroli str.217-222)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Burmistrza w zbadanym
zakresie.

16 Akt notarialny Rep. A nr 4146/2010.

17 Akt notarialny Rep. A nr4273/2010 i Rep. A nr 4267/2010 (odpowiednio).
18 Akt notarialny Rep. A nr 4391/2012.

1%9Dz.U.z2012r., poz. 1187.



Opis stanu
faktycznego

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Wyplata odszkodowan za nieruchomosci zajete pod
drogi gminne

21. W okresie objetym kontrola Gmina nie ponosita wydatkébw na wypfate
odszkodowan bytym wiascicielom nieruchomo$ci zajetych pod drogi gminne w trybie
art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng?®, na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997
r. 0 gospodarce nieruchomo$ciami2' oraz w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych?2. Do Gminy nie wptynety réwniez wnioski 0 odszkodowania od bytych
wiascicieli.
(dowdd: akta kontroli str. 36, 37-52, 87-105)
2.2. W rejestrze skarg prowadzonym przez Sekretarza Gminy w latach 2010-2013
(I potrocze) nie odnotowano skarg dotyczacych spraw zwigzanych z nabywaniem
przez Gmine nieruchomosci pod drogi gminne i wypfatg odszkodowan.
(dowdd: akta kontroli str. 82-86)

Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od sformutowania oceny dziatalnosci Burmistrza
w zbadanym zakresie.

3. Rzetelnos¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod
drogi gminne ujetych w dokumentacji wytworzonej
w Urzedzie

3.1. W ewidenciji drég gminnych, prowadzonej w Wydziale IKI Urzedu na dzien 31
grudnia 2012 r. zarejestrowano 19 odcinkéw drog publicznych o tacznej diugosci
59,7 km i powierzchni 211,3 tys. m2. W poréwnaniu z danymi wykazanymi
w ewidencji drég na koniec 2010 i 2011 r. dtugos¢ drég gminnych w 2012 r. nie
ulegta zmianie, natomiast w wyniku zmiany nawierzchni na ul. A. Fredry
w Korfantowie2® nastapito jej poszerzenie, co spowodowato wzrost powierzchni drég
00,2 tys. m2.
Ewidencja drog gminnych, od 2011 r. prowadzona jest elektronicznie w systemie
EWIDR24, byta corocznie aktualizowana zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sposobu numeracji
i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw oraz
rejestru numeréw nadanych drogom, obiektom mostowym i tunelom?2s.
Burmistrz stosownie do § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drég publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?
przekazat GDDKIA roczne informacje o sieci drog publicznych na terenie Gminy za
lata 2010, 2011 i 2012.

(dowad: akta kontroli str. 32-35, 55-61, 62-81,147-155, 156-164)

20 Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.

21Dz. U. 22010r., Nr 102, poz. 651 ze zm.

22Dz, U. 22008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm.

23 W ramach NPPDL w 2012 r. zrealizowano prace modernizacyjne polegajace na utwardzeniu
nawierzchni gruntowej kostka.

24 Nazwa oprogramowania wykorzystywanego do ewidencji drég gminnych.

25 Dz. U. Nr 67, poz.582.

26 Dz. U. Nr 67, poz. 583.



Ustalone
nieprawidtowosci

3.2. Poréwnania danych dotyczacych liczby i powierzchni nieruchomosci zajetych
pod drogi gminne, wynikajacych z ewidencji Gruntdw Mienia Komunalnego,
prowadzonej przez Wydziat GEN Urzedu, z danymi ewidenciji gruntéw i budynkéw
prowadzonej przez Staroste dokonano na prébie 18 dziatek ewidencyjnych o fgczne;
powierzchni 7,1403 ha (18,2% dziatek ewidencyjnych zajetych pod drogi gminne),
obejmujacych cztery drogi gminne?’. Analizg zostaty objete réwniez dane dotyczace
badanych dziatek, zawarte w Wykazie nieruchomosci, ktore na mocy odrebnych
przepiséw przeszty na wiasno$¢ Skarbu Paristwa i stanowig wiasno$¢ gmin powiatu
nyskiego (1607)%8. W trakcie niniejszej kontroli nie bylo natomiast mozliwe
sprawdzenie zgodnosci danych dotyczacych liczby i powierzchni nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne ujetych w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
z danymi ewidencji ksiegowej, co przedstawiono w pkt 2 w czesci dotyczacej opisu
nieprawidtowosci.

(dowod: akta kontroli str. 135-140, 141)

3.3. Ostatnia inwentaryzacja Srodkow trwatych, w tym nieruchomosci, zostata
przeprowadzona wedtug stanu na dzien 31 lipca 2012 r. w drodze spisu z natury
przez komisje inwentaryzacyjng powotang zarzadzeniem Burmistrza nr 162/2012
z dnia 28 czerwca 2012r.

(dowdod: akta kontroli str. 126)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dane o sieci drdg publicznych za lata 2010, 2011 i 2012 przekazane GDDKIA
byly niezgodne z danymi wynikajacymi z Ewidencji drog gminnych. Podana
w informacjach dtugo$¢ drég gminnych 50,725 km (w tym 1,125 km w granicach
miasta 149,6 km poza granicami miasta) byta niezgodna z danymi ujetymi
w ewidencji drog gminnych (tj. zostata zanizona o 8,986 km w stosunku do
dtugosci drog wynikajacej z ewidencji drég). W ww. informacjach podano réwniez
zanizong 0 6,8 tys. m2 powierzchnie droég w stosunku do danych z Ewidencii drég
gminnych. Wskutek przekazania nierzetelnych danych liczbowych o dtugo$ci
i powierzchni drég gminnych w informacjach rocznych za lata 2010-2012
GDDKIA dysponowata niezgodnymi ze stanem faktycznym danymi o sieci drog
publicznych.

(dowaod: akta kontroli str. 32-35, 55-61, 62-81)

A.S. podinspektor ds. inwestycji w Wydziale IKI, do obowigzkow ktorej nalezato
m.in. prowadzenie ewidencji drég wyjasnita, ze biad powstat w 2010 r. przez
nieuwage, gdyz w sprawozdaniu do GDDKIA omytkowo nie ujeto wszystkich
drég. Btad ten byt powielany w latach nastepnych. W trakcie kontroli
przygotowano korekte sprawozdania rocznego za 2012 r., ktérg w dniu 5 sierpnia
2013 r. przestano do GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 142-143, 165-167)

2. W Gminie nie prowadzono odrebnej ewidencji ksiegowej dla nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne, ktdre zostaly przejete na wlasno$¢ Gminy do konca
2011 r. Ewidencja ksiegowa ilo$ciowo-wartosciowa dla grupy drugiej Srodkdw
trwatych (budowle), prowadzona odrecznie, obejmowata drogi tacznie z zajetymi
pod te drogi nieruchomos$ciami. Nieruchomosci (grunty - grupa 0 KST) wraz
z biegnacymi przez nie drogami (budowle — grupa 2 KST) wprowadzono do

21106604 O, 106605 O, 106615 O, 106619 O.

28 Przekazane w maju 2009 r. przez Starostwo w formie elekironicznej oraz dane zawarte
w Sprawozdaniu z procesu ujawniania nieruchomosci Skarbu Parnstwa i jst wedtug stanu na dzien
30 pazdziernika 2012,
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ewidencji ksiegowej budowli na podstawie inwentaryzacji, sporzadzonej wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 1996 r. Oddzielng pozycje Srodkow trwatych
w arkuszach spisowych stanowity drogi (wszystkie) lezace na terenie danego
sotectwa. Poczawszy od 2012 r. Gmina ewidencjonuje nabyte na podstawie
umowy sprzedazy nieruchomos$ci w grupie 0 Srodkow trwatych29,
Niewyodrebnienie poczawszy od 1996 r. w ewidencji ksiegowe;j ilosci i wartoSci
nieruchomosci gruntowych, na ktdrych posadowione sg drogi, od ewidencii
warto$ciowej samych drog jako obiektow budowlanych, skutkowato podawaniem
w rocznych sprawozdaniach finansowych Gminy danych niezgodnych ze stanem
faktycznym. NiezgodnosS¢ ta byta wynikiem zanizenia wartosci nieruchomosci
gruntowych stanowigcych witasno$¢ Gminy, przy jednoczesnym zawyzeniu
wartosci budowli, nie powodowata jednak negatywnych skutkow finansowych dla
Gminy.
J.Sz. - od dnia 1 wrze$nia 2010 r. Skarbnik Gminy - wyjasnita, Ze do dnia
31 grudnia 2011 r. w ewidencji ksiegowej obejmujgcej Srodki trwate ujmowano
drogi gminne jako jeden Srodek trwaty tacznie z nieruchomoSciami zajetymi pod
dang droge i ewidencjonowano je w grupie 2 Srodkow trwatych. Dodatkowo drogi
gminne przejete w wyniku komunalizacji wprowadzono do ewidencji ksiegowej w
1996 r. jako jeden Srodek trwafy na dane sofectwo, nie okreslajac ilosci
wystepujgcych drog w danej miejscowosci. W zwigzku z tym, iz w 2011 r.
uznano, Ze prowadzona ewidencja jest nieprawidtowa, to od poczatku roku 2012
nowopowstate drogi gminne wprowadzano do ksigg w SposOb poprawny, tzn.
ujmujgc warto$¢ drogi w grupie 2, natomiast warto$ci nieruchomo$ci zajetych
pod drogi w grupie 0. W chwili obecnej, rozpoczeto prace w celu wydzielenia
z wartosci drog przyjetych do ewidencji ksiegowej przed 2012 r., gruntow
zajetych pod drogi i zaewidencjonowania ich prawidtowo w grupie 0. Dodata
ponadto, iz nie potrafi wskaza¢ przyczyny opisanej nieprawidtowo$ci w zwigzku
ztym, ze ewidencja ksiegowa nieruchomos$ci zajetych pod drogi gminne byta
prowadzona nieprawidtowo od lat dziewiecdziesigtych ubiegtego wieku.

(dowdd: akta kontroli str. 107-108, 109-119, 135-140)

3. Ewidencja gruntow mienia komunalnego w zakresie gruntow zajetych pod drogi
gminne byfa niekompletna i niezaktualizowana. Na podstawie badania préby
18 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 7,1403 ha stwierdzono, ze do
ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci do dnia kontroli nie wprowadzono
czterech dziatek (22% z 18) o numerach: 993 i 994 (obreb Przechodd), 1561
(obreb Rzymkowice) i 405/7 (obreb Korfantow). taczna powierzchnia ww.
dziatek wedtug ewidencji gruntow ibudynkéw prowadzonej przez Staroste
wynosita 2,1577 ha (tj. 30% powierzchni dziatek objetych badaniem). Ponadto,
w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci w przypadku czterech dziatek
o numerach: 408/2, 408/3, 410/3, 410/4 (obreb Korfantéw) podano btedny numer
KW (40424)%0, a w przypadku dziatki nr 408/1 (obreb Korfantéw) numeru KW nie
podano w ogdle.

(dowdd: akta kontroli str. 141, 168-179, 186-188, 202-216)

W sprawie ww. nieprawidtowosci w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
F.G. inspektor ds. gospodarki w Wydziale GEN, ktéry zgodnie z zakresem
obowigzkow odpowiadat m.in. za prowadzenie spraw komunalizacji
nieruchomosci wyjasnit, ze w wyniku btednego poréwnania danych do ewidencji
gminnego zasobu nieruchomosci nie wprowadzono zawiadomien o podziatach
dziatek: nr 501 w obrebie Przechdd (na dziatki nr 993 i 994), nr 1260 w obrebie

29\ systemie komputerowym firmy ADAS TENSOFT sp. z 0.0.
30 Wedlug ewidencji gruntdw i budynkdéw prowadzonej przez Staroste Nyskiego - KW nr
OP1N/00049998/1, natomiast w przypadku dziatki nr 408/1 — KW nr 40424.
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Rzymkowice (na dziatke nr 1561 i nr 1562) oraz nr 408 w obrebie Korfantow (na
dziatke nr 405/7). Numery KW dla ww. dziatek nie ulegty zmianie, natomiast
w przypadku dziatek o numerach: 408/2, 408/3, 410/3, 410/4 (obreb Korfantéw)
przez pomytke nie wprowadzono nowego numeru KW. Zmiany w sprawozdaniu
z procesu Ujawniania nieruchomos$ci Skarbu Panstwa i jst nie zostaly
uwzglednione réwniez wskutek jego pomyiki.

(dowdd: akta kontroli str. 133, 180-182, 253)

Wedtug wyjasnien A.Z. - Naczelnika Wydzialu GEN - ujawnione w trakcie
kontroli nieprawidtowosci w zakresie ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
sq wytacznie wynikiem omytki pracownika, a do powstania btedow przyczynita
sie duza ilos¢ komunalizowanych nieruchomos$ci i prawdopodobnie zbyt mata
staranno$¢ pracownika. Naczelnik zadeklarowat ponadto, Zze w ciggu
najblizszych trzech miesiecy dokona kontroli prawidtowo$ci wszystkich zapisow
w tym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str. 134, 183-185, 190)

4. Gmina przeprowadzita w 2012 r. inwentaryzacje nieruchomos$ci gruntowych
w drodze spisu z natury, pomimo ze zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci*' powinna by¢ ona
przeprowadzona drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji warto$ci tych sktadnikdw, a przeprowadzenie i wyniki
inwentaryzacji nalezato odpowiednio udokumentowa¢ i powigza¢ z zapisami
ksiag rachunkowych. Obowigzek inwentaryzacji gruntdw drogg poréwnania
danych ksigg rachunkowych (na ostatni dzien kazdego roku do 15 stycznia roku
nastepnego) z odpowiednimi dokumentami wynikat rowniez z zarzadzenia nr
30/1998 Burmistrza z dnia 31 grudnia 1998 r. w sprawie zasad inwentaryzacji
i rozliczania majatku.

Przeprowadzona inwentaryzacja nieruchomo$ci w zakresie nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne nie zapewniata mozliwosci poréwnania danych
wynikajacych z  ewidencji  ksiegowej z ewidencjg gminnego zasobu
nieruchomosci, do czego zobowigzywat § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowoSci
oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakfadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*2. Komisja
inwentaryzacyjna dokonujaca spisu z natury nieruchomos$ci nalezacych do
gminnego zasobu wykazata na arkuszach spisowych nazwe miejscowosci,
numer dziatki i jej powierzchnie w ha, bez oznaczenia numeru Ksiegi Wieczyste;.
Drogi znajdujgce sie w poszczegdlnych miejscowosciach Gminy, przyjete
do gminnego zasobu nieruchomo$ci wedtug stanu na 30 czerwca 1996 r.
i w okresie do 31 grudnia 1998 r., komisja wpisywata do arkusza zbiorczo (jako
drogi - 1 szt.), niezaleznie od tego czy byt to tylko grunt, czy tez grunt facznie
z budowla. Drogi (budowle) przyjete do gminnego zasobu nieruchomosci po
dniu 1 stycznia 1999 r. (27 pozycji) zostaty wpisane do arkusza spisowego
tacznie z oznaczonymi numerami dziatek.
Przeprowadzona w drodze spisu znatury inwentaryzacja nieruchomosci
gruntowych nie daje gwarancji, ze w sposob kompletny i rzetelny objefa
wszystkie nieruchomosci gminne, w tym zajete pod drogi publiczne.

(dowdd: akta kontroli str. 120-125, 126, 127-130)

31 Dz. U.z2013r., poz. 330.
32 Dz. U. Nr 128, poz. 861, dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci.
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W sprawie przyczyn przeprowadzenia inwentaryzacji nieruchomo$ci gminnych
W sposob niezgodny z wymogami ustawy o rachunkowo$ci, ww. zarzadzenia
Burmistrza oraz rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowoSci
Skarbnik Gminy wyjasnita: W roku 2012 przeprowadzono inwentaryzacje Srodkow
trwatych Gminy Korfantow drogq spisu z natury. Inwentaryzacja obejmowata m.in.
grunty, bedace wtasnoS$cig gminy, w tym grunty zajete pod drogi gminne i posiadane
drogi. Artykut 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wymienia grunty, jako Srodki
trwafe, ktorych inwentaryzacja powinna by¢ przeprowadzona drogg pordwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjq wartosci
tych skfadnikow, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
Z przyczyn uzasadnionych nie byto mozliwe. Interpretujigc powyzszy przepis jak
wyzej i uznajgc, Ze inwentaryzacja droggq Spisu z natury jest moZliwa,
przeprowadzono jq zgodnie z terminem wskazanym w art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy
o0 rachunkowo$ci, obejmujgc rowniez grunty bedace w posiadaniu gminy.
W arkuszach spisu z natury zostaty spisane wszystkie, bedgce w posiadaniu Srodki
trwate, jedynie w przypadku drog gminnych przyjetych do ewidencji ksiegowej
w wyniku komunalizacji, w przypadku ktorych nie wydzielono, jako odrebny Srodek
trwaty, gruntow zajetych pod te drogi, spisano grunty i drogi w danym sofectwie jako
jeden Srodek trwaty. Spisane arkusze zostaly zweryfikowane z ewidencjq ksiegowa,
a nastepnie z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci (na podstawie § 6 ust. 6
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.). Odnoszac sie do zapisu
ujetego w tabeli w § 3 Zarzgdzenia Nr 30/1998 z dnia 31 grudnia 1998 roku
w sprawie zasad inwentaryzacji i rozliczania majgtku obowigzujgcego do dnia
dzisiejszego w Urzedzie Miejskim w Korfantowie, Ze inwentaryzacja gruntow
odbywa sie na ostatni dzieh kazdego roku do dnia 15 stycznia roku nastepnego
w drodze weryfikacji poprzez porownanie danych w ksiegach rachunkowych
informuje, ze kazdorazowo przy weryfikacji salda konta 011 na dziern 31 grudnia
dokonuje sie weryfikacji posiadanego zasobu nieruchomo$ci wykazanego
w ksiegach rachunkowych z odpowiednimi rejestrami, dokumentami, a w przypadku
gruntow z ewidencjqg gminnego zasobu nieruchomosci oraz z dokumentami
Zrodfowymi. Przeprowadzajgc inwentaryzacje Srodkow trwatych w 2012 r., uznano,
uwzgledniajgc powyzsze wyjasnienia, Ze jest ona sporzadzona poprawnie, zgodnie
z ustawg o rachunkowosci, uwzgledniajac zapisy Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz Zarzadzenia Nr 30/1998 z dnia 31 grudnia
1998 r. w sprawie zasad inwentaryzacji i rozliczania majatku.

(dowdd: akta kontroli str. 106, 144-145)

Burmistrz Zdzistaw Martyna w sprawie przeprowadzonej w sierpniu 2012r.
inwentaryzacji Srodkéw trwatych Gminy Korfantéw wyjasnit, ze inwentaryzacja ta
zostatfa przeprowadzona drogq spisu z natury zgodnie z terminem wskazanym w art.
26 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci. Wspomniana
inwentaryzacja obejmowafa m.in. grunty, bedace wfasnosciq gminy, w tym grunty
zajete pod drogi gminne i posiadane drogi. Wybdr metody inwentaryzacji gruntéw,
w tym nieruchomosci zajetych pod drogi gminne, byt podyktowany interpretacjg
artykutu 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci wymieniajgcego grunty, jako Srodki
trwate, ktorych inwentaryzacja powinna byc przeprowadzona droggq pordwnania
danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacjq warto$ci
tych skfadnikow, jezeli przeprowadzenie ich spisu z natury lub uzgodnienie
Z przyczyn uzasadnionych nie byto mozZliwe. Rozumiejgc powyzszy przepis jak
wyzej i uznajgc, ze inwentaryzacja gruntow drogq spisu z natury jest moZzliwa,
przeprowadzono jg zgodnie z wybrang metodg. Spisane z natury $rodki trwafe
zostaty zweryfikowane z ewidencjg ksiegowa, a takze z ewidencjg gminnego zasobu
nieruchomosci.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Burmistrz poinformowat ponadto, ze inwentaryzacja gruntow odbywa sie rowniez
corocznie przy weryfikacji salda konta ,011 — Srodki trwafe” na dzieri 31 grudnia
w drodze weryfikacji poprzez poréwnanie danych w ksiegach rachunkowych
Z odpowiednimi  rejestrami, z ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci oraz
Z dokumentami zZrodtowymi.

(dowdod: akta kontroli str. 260-261)

Zdaniem NIK ujawnione nieprawidtowos$ci wskazujg na brak nalezytej staranno$ci
i rzetelnoSci przy ewidencjonowaniu nieruchomosci zajetych pod drogi gminne,
w trakcie ich inwentaryzacji oraz przy sporzadzaniu informacji o stanie mienia
komunalnego, w tym o sieci drég publicznych na terenie Gminy. W zwigzku
z niekompletng  ewidencjg gminnego zasobu nieruchomosci, brakiem ewidencji
ksiegowej nieruchomosci zajetych pod drogi gminne oraz nieprawidtowosciami
w zakresie inwentaryzacji Burmistrz nie posiadat udokumentowanej wiedzy o liczbie
| powierzchni nieruchomosci zajetych pod drogi gminne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ Burmistrza w zbadanym
zakresie.

IV. Wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli33, wnosi o:

1. Sporzadzanie rocznych informacji o sieci drég publicznych dla GDDKIA na
podstawie zaktualizowanej ewidencji drog gminnych.

2. Wprowadzenie nieruchomosci zajetych pod drogi gminne do ewidencji ksiegowej
w grupie 0 ,grunty” w ujeciu umozliwiajgcym ich identyfikacje z ewidencjg
gminnego zasobu nieruchomosci.

3. Podjecie niezwtocznych dziatan w celu uzupetnienia i zaktualizowania ewidenc;i
gminnego zasobu nieruchomosci.

4. Dostosowanie  sposobu  przeprowadzania inwentaryzacji  nieruchomosci
gruntowych do wymogow art. 26-27 ustawy o rachunkowosci oraz § 6 pkt 6
rozporzadzenia w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

3Dz.U.z2012r., poz.82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 23 sierpnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Elzbieta Mularczyk-Malec
gtéwny specjalista k. p.

12



