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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/13/015 — Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Agnieszka Roszczak-Fedorowicz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr 86582 z dnia 26 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy tubniany?

Krystian Andrzej Baldy2, Wojt Gminy Lubniany od 6 grudnia 2010 r.
(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo, stwierdzonych nieprawidtowosci?
dziatalno$¢ Wéjta w zakresie objetym kontrolg. Pozytywna ocena kontrolowanej
dziatalnosci wynika z ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Gminy
do wszystkich nieruchomosci zajetych pod drogi gminne i wydzielonych pod drogi
gminne (z wyjatkiem jednej dziatki ewidencyjnej, co do ktdrej wniosek o wpis prawa
wiasno$ci zostat zlozony w trakcie kontroli). Wiascicielom nieruchomosci,
wydzielonych pod drogi gminne, przejetych z mocy prawa przez Gming,
odszkodowania wyptacane byty w terminach i kwotach wynikajacych z dokonanych
w tym zakresie uzgodnien i obowigzujgcych przepisow. Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyly zaniechania ewidencjonowania gminnego zasobu
nieruchomosci, a takze braku aktualizacji ewidencji drég publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dzialania Wdjta na rzecz uregulowania stanu prawnego nieruchomosci
zajetych pod drogi gminne i ujawnienia prawa wiasnosci Gminy w ksiegach
wieczystych

1.1. Wedtug stanu na dzien 31 czerwca 2013 r. Gmina byta wiascicielem i podjeta
skuteczne dziatania majace na celu ujawnienie w ksiegach wieczystych* prawa
wiasnosci 29 nieruchomosci, stanowigcych 670 dziatek ewidencyjnych zajetych
pod drogi 0 tacznej powierzchni 164,5702 ha, w tym 11 nieruchomosci stanowigcych
162 dziatki o tacznej powierzchni 47,52 ha® zajetych pod drogi gminne®.

' Dalej: Gmina.

2 Dalej: Wojt.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidtowosci, negatywna.

4 Dalej: KW.

5 Dtugosci 121,2 km.

6 W rozumieniu art. 7 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 260), dalej:
ustawa o drogach publicznych.
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Z uwagi na brak ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci, liczba dziatek
i nieruchomosci zajetych pod drogi gminne zostata ustalona na podstawie
nastepujacych dokumentéw: ksiag wieczystych prowadzonych dla poszczegdinych
nieruchomosci, Informacji z rejestru gruntow’, ksigzek drog, ewidencji Srodkow
trwatych powigzanej z ewidencjq ksiegowa, a takze wykazu® nieruchomosci
sporzadzonego na podstawie wytycznych art. 1 ust 1 ustawy z 7 wrze$nia 2007 .
0 ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wfasnosci nieruchomosci Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego®. Gmina posiadata dostep
do bazy danych Ewidencji Gruntéw i Budynkdéw Gminy tubniany'®, prowadzonej
przez Staroste Opolskiego na postawie umowy z dnia 20 wrze$nia 2005 r.!
zawartej na czas nieokreslony pomiedzy Starostg Opolskim, a Wéjtem.

(dowdd: akta kontroli str.47-50-114)

Analiza stanu prawnego wynikajacego z tresci ksigg wieczystych prowadzonych
dla szesciu, nabytych w okresie objetym kontrolg, nieruchomosci wydzielonych pod
drogi gminne wykazata, iz prawo wiasnosci do ww. nieruchomos$ci zostato
ujawnione w ksiegach wieczystych w pieciu przypadkach (w jednym przypadku
dziatania w zakresie ujawnienia dziatki podjeto w trakcie kontroli).
W okresie objetym kontrola, z wyjatkiem jednego przypadku, w ktérym wniosek
0 ujawnienie prawa wiasnosci Gminy zostat ztozony w trakcie kontroli,
nie stwierdzono dziatek ewidencyjnych, zajetych pod drogi gminne, w stosunku
do ktérych Gmina nie ztozyla stosownego wniosku 0 ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wtasnosci.

(dowdd: akta kontroli str.194-251, 126-173)

Gmina nie przejmowata nieruchomosci zajetych pod drogi gminne z mocy prawa

z dniem 1 stycznia 1999 r. na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika

1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng'2.
(dowdd: akta kontroli str.50)

1.2.W latach 2010-2013 (I pdtrocze) Woéjt Gminy wystapit do wiadciwego
miejscowo Sadu Rejonowego w Opolu - Wydziat VI Ksigg Wieczystych
z 16 wnioskami o ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa witasnosci 27 dziatek
zajetych pod drogi o tacznej powierzchni 2,8541 ha's, i tak:

- w 2010 r. ztozono 4 wnioski 0 ujawnienie 9 dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni 0,9687 ha,

-w 2011 r. zlozono 3 wnioski 0 ujawnienie 3 dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni 0,6355 ha,

-w 2012 r. ztozono 7 wnioskdw o ujawnienie 10 dziatek ewidencyjnych o tacznej
powierzchni 0,8796 ha,

7 Z Ewidencji Gruntow i Budynkéw prowadzonej przez Staroste Opolskiego.

8 Wzér wykazu zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 31 stveznia
2008 r. w sprawie wzoru wykazu oraz wzoréw zestawien zbiorczych nieruchomosci Skarbu Paristwa i jednostek
samorzadu terytorialnego podlegajacych ujawnieniu w ksiegach wieczystych oraz nieruchomosci zabudowanych
niepozostajgcych w posiadaniu ich wiascicieli (Dz. U. Nr 23, poz. 143), a wzor dokumentu elektronicznego
stuzacego uzupetnieniu wykazu o nieruchomosciach - rozporzadzeniem Ministra Administracii i Cyfryzacji z dnia
13 wrzesnia 2012 r. w sprawie uzupefnienia i uaktualnienia zestawienia zbiorczego nieruchomosci Skarbu
Panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego dla obszaru catego kraju (Dz. U. z 2012 r., poz. 1056).

9 Dz.U.z2012r., poz. 1460. Ustawa weszta w zycie 19 listopada 2007 r., dalej: ustawa o ujawnieniu.

10 Dalej: EGB 2000.

" Umowa Nr GK.SMM.7436-53/2/05.

12Dz, U. Nr 133, poz. 872 ze zm., dalej: ustawa Przepisy wprowadzajgce.

BW tym 10 wnioskéw dotyczacych 21 dziatek zostato zawartych w tresci aktow notarialnych obejmujacych
umowy cywilnoprawne i 6 wnioskéw dotyczacych 6 dziatek nabytych z mocy prawa w zwigzku z wydaniem
decyzji zatwierdzajacych projekt podziatu nieruchomosci w mysl art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami.



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

- w 2013r. ztozono 2 wnioski'* o ujawnienie 5 dziatek ewidencyjnych o facznej
powierzchni 0,3703 ha.
(dowdod: akta kontroli str. 142-173)
1.3 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami'® w art. 98
ust. 1 okresla tryb nabycia prawa wtasno$ci nieruchomos$ci przez Skarb Panstwa
lub jednostke samorzadu terytorialnego w drodze decyzji zatwierdzajace] projekt
podziatu nieruchomo$ci, w ramach ktérego wydzielane sg dziatki gruntu
przeznaczone pod drogi gminne.
W latach 2010-2013 (I potrocze) na podstawie art. 98 ust.1 ww. ustawy, Gmina
nabyta z mocy prawa, na podstawie szesciu decyzji Wojta Gminy zatwierdzajacych
projekt podziatu nieruchomosci, szes¢ dziatek ewidencyjnych (o facznej powierzchni
0,1048 ha'8), przeznaczonych pod drogi gminne. Nabycie ww. dziatek nastapito
w zwigzku ze spetnieniem nastepujacych przestanek: wydzielone dziatki gruntu
przeznaczone byty pod droge gminng zgodnie z obowigzujagcym miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego, podziat nieruchomosci dokonany
byt na wniosek wiasciciela nieruchomosci, a decyzja Wéjta zatwierdzajgca podziat
nieruchomosci stata sie ostateczna.
W okresie objetym kontrolg Gmina nie nabyta nieruchomos$ci pod drogi gminne
w trybie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o0 szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych'?.
(dowod: akta kontroli str. 198-251, 193)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowosci polegajace na:
Nieujawnieniu w KW prawa witasno$ci Gminy do jednej z sze$ciu dziatek nabytych
w okresie objetym kontrolg na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomoSciami (dziatka nr 981/4 km 7 obreb tubniany). Decyzje zatwierdzajacq
projekt podziatu nieruchomosci Wéjt wydat w dniu 10 listopada 2009 r. Ztozenie
wniosku o ujawnienie prawa wtasnosci Gminy do ww. dziatki nastapito w trakcie
kontroli NIK w dniu 16 lipca 2013 r., tj. po uptywie 1326 dni od dnia, w ktorym
decyzja ta stata sie ostateczna, pomimo obowigzku niezwtocznego ztozenia wniosku
0 ujawnienie swego prawa w ksiedze wieczystej w mysl art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipotece's.
(dowod: akta kontroli str. 126-141, 237-241)

Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami wyjasnita, iz w wyniku ztozono$ci spraw
i duzego obcigzenia w Referacie Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska
zwigzanych z réznorodnoscigq Spraw i zagadnien przeze mnie nadzorowanych {...)
uwadze mojej uszedt fakt ztozenia wniosku do Sqdu o wpis prawa wiasnoSci.
(dowdd: akta kontroli str. 116-117)

NIK zwraca uwage, iz zaniechanie przez Wojta realizacji wynikajacego z tresci
art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 i ust. 1 ¢ ustawy o gospodarce nieruchomosciami
ustawowego obowigzku ewidencjonowania nieruchomos$ci wchodzacych w skfad
gminnego zasobu nieruchomosci, opisane w dalszej czesci wystapienia, stwarza
ryzyko braku petnej wiedzy organu odpowiedzialnego za gospodarowanie gminnym
zasobem o rzeczywistej liczbie i powierzchni nieruchomosci wchodzacych w jego

4 W tym jeden wniosek ztozony w trakcie kontroli.

5Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

16 Dziatki 0 numerach: 521/140 — 0,0216 ha, 753/87 — 0,0235 ha, 769/87-0,0153 ha, 854/22-0,0073 ha, 873/89-
0,0004 ha, 981/4-0,0367 ha.

7Dz. U.z2008 ., Nr 193, poz. 1194 ze zm., dalej: specustawa drogowa.

8 Dz. U.z2001 . Nr 124, poz. 1361 ze zm.
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Ocena czastkowa

sktad, a takze niepetnej realizacji obowigzkdw w zakresie ujawniania prawa
wtasnosci w ksiegach wieczystych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ Wojta w zbadanym zakresie.

2. Wyptata odszkodowarn za nieruchomosci zajete (przeznaczone) pod drogi
gminne.

2.1. W okresie od dnia 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. Gmina wyptacita
bylym wiascicielom nieruchomosci zajetych pod drogi gminne odszkodowania
w facznej wysoko$ci 23 866,09 zt, ktére stanowity 0,04% kwoty poniesionych
wydatkéw w tym samym okresie'?, z tego w:

* 2010r.- 3022z,

* 2011 r.-7 000 z,

* 2012r.-12 360 =,

e 2013 r.-1484,09 zt (I pétrocze).
Wydatki z tytutu wyptaconych odszkodowarn za nieruchomo$ci zajete pod drogi
gminne zaklasyfikowano w dziale 700 - Gospodarka mieszkaniowa (rozdziat 70005
- Gospodarka gruntami i nieruchomoSciami, § 459 Kary i odszkodowania wyptacane
na rzecz 0sob fizycznych).

(dowdd: akta kontroli str. 179, 194-198)

2.2. W okresie objetym kontrolg Gmina dokonata sze$ciu wyptat odszkodowan za

grunty nabyte pod drogi gminne w drodze decyzji zatwierdzajacych podziat

nieruchomosci na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami,
ktore z mocy prawa przeszty na wtasnos¢ Gminy.

Badanie dokumentow i termindw wyptaty odszkodowan dotyczyto wszystkich

szesciu odszkodowan, wyptaconych w latach 2010-2013 (I pétrocze):

Analiza dokumentow dotyczacych wyptaty odszkodowan i ich termindw wykazata:

— wyptata szeSciu odszkodowan w okresie objetym kontrolg dotyczyta trzech
decyzji podziatowych z 2006 r. oraz po jednej decyzji z 2007 r.,2009r.i12010r.,

— wypfata odszkodowan w 2011 r. dotyczyta decyzji z 2009 r., w 2012 r. decyzji
22006 r.i2010 r. oraz w 2013 r. decyzji z 2007 r.,

— w pieciu przypadkach ustalenie kwoty odszkodowania nastapito w drodze
podpisanego porozumienia, zgodnie z ktdrym kwote odszkodowania uzgodniono
na podstawie operatu szacunkowego, w jednym przypadku wysokos¢
odszkodowania  zostata ustalona w  postepowaniu  administracyjnym
na podstawie decyzji Starosty Opolskiego,

— wiasciciele wnioskujacy o zatwierdzenie projektu podziatu nieruchomosci
nie sktadali z wkasnej inicjatywy odrebnych wnioskow o wypfate odszkodowania.
Wojt z urzedu podejmowat czynnosci zmierzajace do wypfaty odszkodowania
za przejetg z mocy prawa dziatke, a w przesytanych zawiadomieniach (w kazdym
zww. sze$ciu przypadkow) informowat wiascicieli o rozpoczeciu procedury
wypfaty oraz o przygotowaniu operatu szacunkowego,

— terminy oczekiwania szesciu wiascicieli na podjecie negocjacji od momentu
zawiadomienia przez Gmine 0 wszczeciu procedury wypfaty do dnia podpisania
porozumienia wynosity: w tym samym dniu20, 3 dni, 79 dni, 84 dni, 208 dni
i 334 dni (20127.),

1965 900 989,26 zt - faczna kwota wydatkéw wykonanych w latach 2010-2013 (I pdtrocze).
20 Negocjacje przeprowadzono w tym samym dniu, a z uwagi na brak porozumienia, kwota odszkodowania
zostata ustalona w drodze decyzji Starosty Opolskiego wydanej w dniu wydanej w dniu 19 sierpnia 2011 r.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnoci

— terminy oczekiwania szesciu wiascicieli?! na wyptate odszkodowania od daty
zawiadomienia o0 wszczeciu procedury wyptaty odszkodowania wynosity:
3,12, 82, 85,208 i 341 dni (2012 .).

W przypadku wszystkich sze$ciu odszkodowan, wyptaconych w latach 2010-2013

(I pdtrocze), po wydaniu ostatecznej decyzji zatwierdzajacej podziat nieruchomosci,

dziatajac na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks

postepowania  administracyjnego??  Wojt  zawiadamiat  bylych  wiascicieli
nieruchomos$ci o wszczetym z urzedu postepowaniu w sprawie wyptaty
odszkodowania za przejetq z mocy prawa nieruchomo$¢. Uzgodnienia w sprawie
kwoty naleznego odszkodowania dokumentowano w formie porozumien,
podpisanych przez Wojta i bytych wiascicieli nieruchomo$ci przejetych przez Gmine.

W punkcie trzecim zawartych porozumien ustalono, iz Gmina dokona wyptaty kwoty

odszkodowania nie poézniej niz wsiodmym dniu liczac od daty zawarcia

porozumienia na wskazane konto lub w kasie Urzedu w dniu zawieranego
porozumienia. Wyptata odszkodowan byta dokonywana w terminach wynikajacych

z dokonanych w tym zakresie uzgodnien i obowigzujacych przepisow?3.

(dowdd: akta kontroli str. 126-141, 178-192, 242-251)

Na dzien 30 czerwca 2013 r. nie stwierdzono przypadku oczekiwania wiascicieli

na podjecie negocjacji w sprawie odszkodowania za grunty zajete pod drogi gminne.

(dowdod: akta kontroli str. 50, 142, 189, 191-192)

W okresie objetym kontrolg Gmina nie dokonywata wyptaty odszkodowan za grunty

pod drogi gminne w trybie art. 73 ustawy Przepisy wprowadzajgce, jak rowniez
w trybie specustawy drogowey.

(dowdd: akta kontroli str. 189)

2.3. W okresie objetym kontrolg, do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace spraw
zwigzanych z nabywaniem przez Gmine nieruchomosci pod drogi gminne i wyptatg
odszkodowan.

(dowdd: akta kontroli str. 176, 189, 193)

NIK zwraca uwage, iz zgodnie z art. 98 ust. 3 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami podejmowane na podstawie tego przepisu czynnosci obejmujace
uzgodnienie odszkodowania majg charakter czynnosci cywilnoprawnych. Dopiero
w przypadku, gdy nie dojdzie do uzgodnienia odszkodowania w tym trybie, zgodnie
z powotanym wyzej przepisem, odszkodowanie ustalane jest wedtug zasad i trybu
obowigzujacych  przy  wywlaszczaniu  nieruchomo$ci, w  postepowaniu
administracyjnym, prowadzonym przez wtaciwego staroste.

Dlatego tez, podejmowane przez wojta, burmistrza (prezydenta miasta) czynnosci
inicjujace negocjacje w sprawie wyptaty odszkodowania na podstawie art. 98 ust. 3
ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami nie stanowig czynno$ci organu
w postepowaniu administracyjnym, objetym zakresem stosowania ustawy Kodeks
postepowania administracyjnego, lecz majg charakter czynnosci cywilnoprawnych,
ktére podejmuje organ wykonawczy gminy, realizujgc ustawowo przyznane

21 W jednym przypadku decyzja Starosty Opolskiego ustalajaca kwote naleznego odszkodowania stata sie
ostateczna w dniu 08.09.2011 r., a wyptata odszkodowania zostata dokonana przez Gmine po uptywie 12 dni, od
tej daty.

22Dz, U. 22013 r., poz. 267, dalej: Kodeks postepowania administracyjnego.

W jednym przypadku - odszkodowania wyptaconego na podstawie decyzji Starosty Opolskiego wyptata
zostata dokonana zgodnie z art. 132 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, tj. w ciagu czternastu dni
od dnia, w ktérym decyzja ustalajgca odszkodowanie stata sie ostateczna. W pozostatych przypadkach terminy
oczekiwania na wyptate odszkodowania sze$ciu wiascicieli wynosity: wtym samym dniu co data podpisania
Porozumien (w dwdch przypadkach), oraz w pozostatych przypadkach po 1 dniu, po 3 dniach i po 7 dniach od
dnia zawarcia porozumienia.
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Opis stanu
faktycznego

kompetencie w zakresie gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci?.
Uwzgledniajac powyzsze brak byto podstaw do zawiadamiania przez Wojta stron
0 wszczeciu postepowania w sprawie wyptaty odszkodowania oraz prowadzenia
postepowania na podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg nie stwierdzono
nieprawidtowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

3. Rzetelno$¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod drogi gminne ujetych
w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie.

3.1. Zgodnie z art. 20 pkt. 9 i 9a ustawy o drogach publicznych do zarzadcy drogi
nalezy prowadzenie ewidencji drog, obiektdw mostowych, tuneli, przepustow
i proméw oraz udostepnianie ich na zadanie uprawnionym organom, a takze
sporzadzanie informacji o drogach publicznych oraz  przekazywanie
ich Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad.
Ewidencja drég gminnych prowadzona w Urzedzie zawierata ostatni wpis wedtug
stanu na 31 grudnia 2002 r. Dtugo$¢ drog gminnych wynikajaca z ww. ewidenc;i
wynosita 113,96 km i 348,45 tys. m? (34,8400 ha) powierzchni. Prowadzona
ewidencja zawierata dane techniczne drdg gminnych publicznych m.in. w zakresie:
kategorii, dtugo$ci, powierzchni oraz wedtug rodzaju nawierzchni, nie zawierata
natomiast danych identyfikujacych droge wedtug numeru dziatki i ksiegi wieczyste;
prowadzonej dla nieruchomosci. Dane te zawieraty ksigzki drog, prowadzone
dla kazdego odcinka drogi gminnej.
W okresie objetym kontrolg w marcu kazdego roku2> Wéjt w informacji, o ktorej
mowa w art. 10 ust. 11 art. 20 pkt 9 ww. ustawy oraz rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu sporzadzania informacji
oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drdg publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach?, przekazywat Generalnemu Dyrektorowi
Drég Krajowych i Autostrad?’, dane dotyczace sieci drdg publicznych, dla ktérych
byt zarzadcg. Wedtug danych wynikajacych z ww. sprawozdan tgczna powierzchnia
drég publicznych2® w okresie objetym kontrolg (na dzien 31 grudnia kazdego roku
objetego badaniem) wynosita 475,2 tys. m? (47,5200 ha) powierzchni. Aktualizacja
danych o drogach gminnych przekazywana GDDKIA dotyczyta dostosowania drog
do obowigzujacych wymogoéw technicznych?®,

(dowdd: akta kontroli str. 252-267)

3.2. Z uwagi na brak ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci poréwnania danych
w zakresie liczby, powierzchni i numerow dziatek zajetych pod drogi gminne ujetych
w ewidencji ksiegowej dokonano z danymi wynikajacymi z ewidencji Srodkéw
trwatych, kartami $rodka trwatego i Informacjami z rejestru gruntow

24 7godnie z art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wajt, burmistrz albo prezydent miasta.

2528 marca 2011 r., 30 marca 2012 r. 14 marca 2013 .

%Dz, U.z2005r. Nr 67, poz. 583.

2 Dalej: GDDKIA.

2 Drogi gminne posiadajace kategorie, nadang na podstawie uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego —
Uchwata nr 346/2003 z dnia 6 maja 2003 r.

29 Rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43,
poz. 430 ze zm.).
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dla poszczegoinych dziatek30. Badanie przeprowadzone na prébie 15 nieruchomosci
i 27 dziatek3! zajetych pod drogi gminne o tacznej powierzchni 1,8854 ha i warto$ci
115068,76 zt (karta $rodka trwatego, ewidencja ksiegowa, ewidencja $rodkéw
trwatych) wykazato zgodno$¢ danych zawartych w ww. ewidencjach.

(dowdd: akta kontroli str. 276-340)

3.3. W sprawozdaniach przekazywanych do GDDKIA, sporzadzanych na podstawie
danych wynikajacych z ksigzek drég wykazywana powierzchnia drég publicznych
byta mniejsza o 117,0502 ha od powierzchni wynikajacej z danych Informacii
zrejestru gruntdw dla poszczegolnych dziatek. Rdznica ta wynikata m.in.
z ujmowania w sprawozdaniach wytacznie tych drog gminnych, ktore stanowity drogi
publiczne zaliczone do kategorii drog gminnych, co potwierdzit w swoich
wyjasnieniach Krzysztof Urbanek Zastepca Wéjta i jednoczesnie Kierownik Referatu
Budownictwa i Gospodarki Komunalnej, Inwestycje Gminne.

(dowdd: akta kontroli str. 252-271, 272-273)

3.4. Inwentaryzacje nieruchomo$ci, w tym wszystkich nieruchomosci zajetych
pod drogi gminne, przeprowadzono w Gminie metodg weryfikacji, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2012 r., co byto zgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®2 oraz pkt. IV Instrukcji w sprawie
gospodarki majatkiem trwatym, inwentaryzacji majatku i zasad odpowiedzialnosci
za powierzone mienie w Urzedzie Gminy tubniany stanowigcej zatgcznik
Nr 4 do Zarzadzenia Nr 65/12 Wojta Gminy tubniany z dnia 28.06.2012 r. Zgodnie
z pkt IV ww. Instrukcji Inwentaryzacja aktywow i pasywow, nie objetych spisem
Z natury, tj. gruntow stanowigcych mienie komunalne, Srodkow trwatych trudno
dostepnych ogladowi (...) odbywa sie w drodze weryfikacji danych ksiag
z odpowiednimi  dokumentami, rozumianymi jako  dokumenty  zrodtowe,
potwierdzajace prawo wiasnoSci Gminy do objetych inwentaryzacjg gruntow.
Zgodnie z protokotem weryfikacji salda wartos¢ skfadnikow majatkowych konta
011 $rodki trwate 011-1 - grunty wynosita 6 589 100,64 zt, a kwota ta odpowiadata
sumie wartoSci poszczegoinych nieruchomosci ujetych w ewidencji  Srodkow
trwatych. Ewidencja $rodkéw trwatych prowadzona byta w Gminie komputerowo
i zawierata m.in.. numery dziatek, numery KW, daty przyjecia $rodka trwatego,
powierzchnie nieruchomosci oraz ich warto$¢.
Inwentaryzacja, zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
Slipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskie*3, poprzez m.in. oznaczenie nieruchomosci,
w tym podanie nazwy miejscowosci, numeru dziatki i jej powierzchni w ha, powinna
zapewni¢ pordwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
gminnego zasobu nieruchomosci, ktérej Gmina nie posiadata.

(dowad: akta kontroli str. 253, 341-357, 324-340)

30 Z Ewidencji Gruntéw i Budynkow prowadzonej przez Staroste Opolskiego.

31 0P0/00120061/7 - 3 dziatki, OPO/00131881/1 - 3 dziatki, OPO/00061504/3 - 6 dziatek, OPO/00061540413 -
1 dziatka, OPO/00076055/8 - 1 dziatka, OPO/00127524/0 OP0O/00122522/1 - 1 dziatka, OPO/00025640/4 - 1
dziatka, OP10/00070128/9 - 1 dziatka, OP10/00120903/2 - 2 dziatki, OP10/00105030/0 - 1 dziatka,
OP10/00137469/9 - 1 dziatka, OP10/00070267/5 - 1 dziatka, OP10/00070268/2 - 1 dziatka, OP10/00108885/9
- 1 dziatka.

%2Dz. U.z2013r., poz. 330.

3Dz, U.z2010r. Nr 128, poz. 861.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

W dziatalnosci kontrolowane] jednostki w zakresie objetym kontrolg stwierdzono
nieprawidtowos$ci polegajace na:
1. Braku ewidencji nieruchomosci wchodzacych w sktad gminnego zasobu
nieruchomosci, co byto niezgodne z art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.
(dowdod: akta kontroli str. 118)
W wyjasnieniu Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami i Ochrony Srodowiska
Agnieszka Bielecka34 podata, ze brak ewidencji nieruchomo$ci stanowigcych zasob
gminy zastatam w urzedzie z momentem mojego zatrudnienia t. od 1 wrze$nia
2004 r. Dotychczasowg baze mienia gminnego tworzyfam na podstawie ewidencji
gruntdw i budynkéw Starostwa Powiatowego w Opolu, drukujgc rejestry
nieruchomosSci. W trakcie kontroli podjete  zostaty procedury wdrozenia
przedmiotowej bazy w arkuszu Excel.
Natomiast Wojt wyjasnit, iz (...) brak ewidencji wynikng¢é mogt z obcigzenia
Kierownika Referatu Gospodarki Gruntami (...) wieloma zadaniami i koniecznoscig
realizacji biezacych spraw. W trakcie kontroli podjete zostaty procedury wdrozenia
przedmiotowej bazy w arkuszu Excel.
(dowdd: akta kontroli str. 125, 274-275)

2. Przeprowadzeniu inwentaryzacji z naruszeniem §6 ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego (...), zgodnie z ktérym inwentaryzacja winna zapewnic
poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg gminnego
zasobu nieruchomo$ci, co wynikato z braku prowadzenia w Urzedzie tej ewidenciji.
(dowdd: akta kontroli str. 118)

3. Nieaktualizowaniu od 31 grudnia 2002 r. danych zawartych w ewidencji drdg
publicznych. W ewidenciji tej powierzchnia drog, zaliczonych do drég publicznych
wynosita 34,845 ha (348,45 tys. m? i 113,96 km, natomiast w sprawozdaniu
przekazanym do GDDKIiA (wedtug stanu na 31 grudnia 2012r.)% wykazano
wiekszg powierzchnie drog (o 7,24 ha) oraz ich dtugos¢ (o 12,68 km). Powyzsze
wynikato z nieaktualizowania od 31 grudnia 2002 r. ewidencji drog publicznych,
co potwierdzit w  wyjasnieniu  Krzysztof Urbanek odpowiedzialny — m.in.
za prowadzenie ewidencji gminnych drog i mostéw, ktéry podat, iz Gmina aktualizuje
i prowadzi ksigzki drogi, jednym elementem ktory nie byt na biezgco aktualizowany
byto zbiorcze zestawienie dfugosci drog gminnych, ktére prowadzone jest w wersji
elektronicznej. Natomiast Wéjt wskazat, iz ewidencja drég zostanie wprowadzona
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(dowdd: akta kontroli str. 119-124, 265, 272-273, 274-275)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalno§¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

34 Dalej: Kierownik Referatu Gospodarki Gruntami.
3 47,52 ha, 121,2 km.



Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustaler kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli3¢, wnosi o:

1. Ewidencjonowanie nieruchomos$ci stanowigcych zasob gminy.
2. Rzetelne prowadzenie ewidencji drog gminnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 16 wrze$nia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Agnieszka Roszczak-Fedorowicz
specjalista k.p.

% Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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