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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/13/015 - Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Krzysztof Rajczyk, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 86580 z dnia 20 czerwca 2013 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Renskiej Wsi ul. Pawtowicka 1, 47-208 Renska Wie$!
kontrolowana

Kierownik jednostki  Marian Wojciechowski, Wéjt Gminy Renska Wie$2

kontrolowanej
: (dowdd: akta kontroli str. 5-7)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dziatalno§¢ Woéjta w zbadanym

Ocena ogodlna ‘ .
zakresie.

Uzasadnienie Powyzszg ocene uzasadnia uregulowany stan prawny wszystkich nieruchomosci

oceny 0gdinej gruntowych zajetych pod drogi gminne, jak rowniez prawo wtasno$ci Gminy Reriska
Wieé* ujawnione w Ksiegach Wieczystych. Wiascicielom nieruchomosci,
wydzielonych pod drogi gminne, przejetych z mocy prawa przez Gming,
odszkodowania wypfacane byty w terminach wynikajacych z dokonanych w tym
zakresie uzgodnien.
Wojt prowadzit ewidencje drég gminnych zgodnie z obowigzujgcymi w tym zakresie
przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych’ i co roku
przekazywat do Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad
informacje o sieci drég publicznych na podstawie rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie sporzgdzania informacji oraz
gromadzenia i udostepniania danych o sieci droég publicznych, obiektach
mostowych, tunelach oraz promach®.
Dane zawarte w ewidencji gminnego zasobu nieruchomo$ci dotyczace
nieruchomosci gruntowych zajetych pod drogi gminne, byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej oraz danymi ewidencji gruntéw i budynkow,
prowadzonej przez Staroste Kedzierzynsko-Kozielskiego’.

" Dalej: Urzad Gminy

2 Dalej: Wojt

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

4 Dalej: Gmina

5Dz. U.z2013r., poz. 260, dalej: ustawa o drogach publicznych.

6Dz. U.z2005r., Nr 67, poz. 582

7 Dalej: Starosta



Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Dziatania Wéjta na rzecz uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci nabytych pod drogi gminne

1.1. Wedtug stanu na dzieri 30 czerwca 2013 r. Gmina pozostawata wiascicielem
65 nieruchomosci  zajetych pod drogi, stanowigcych 1101  dziatek
0 facznej powierzchni 213,691 ha, w tym 40 nieruchomosci zajetych pod drogi
gminne8, stanowigcych 292 dziatki, o ftacznej powierzchni 64,1716 ha.
Nieruchomos$ci zajete pod drogi Gmina nabyla: na podstawie uméw
cywilnoprawnych (60 dziatek o tacznej powierzchni 5,0124 ha), z mocy prawa na
podstawie decyzji Wojewody Opolskiego® (35 nieruchomosci, stanowigcych 935
dziatek o facznej powierzchni 197,0604 ha), na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami'® (86 dziatek o fgcznej
powierzchni 5,2314 ha), na podstawie ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych' (2 dziatki o tacznej powierzchni 0,0305 ha) oraz na podstawie ustawy
o0 drogach publicznych?? (18 dziatek o tacznej powierzchni 6,3563 ha).

W okresie objetym kontrolg'® Gmina nabyta pod drogi gminne 53 dziatki o tacznej
powierzchni 13,4306 ha, z tego:

— 21 dziatek o facznej powierzchni 1,1022 ha na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami,

— 2 dziatkki o tacznej powierzchni 0,0305 ha na podstawie specustawy
drogowey,

— 30 dziatek z mocy prawa'.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym wprowadzonym Zarzadzeniem Wdjta
Gminy nr 85/2011 z dnia 6 grudnia 2011 r. do zadan Referatu Budownictwa
i Ochrony Srodowiska nalezato m.in. prowadzenie ewidencji gruntéw gminnych oraz
jej aktualizacja, opracowywanie wnioskdw do sadéw oraz porzadkowanie ksigg
wieczystych, dokonywanie podziatéw nieruchomosci.

1.2. Dla wszystkich nieruchomo$ci zajetych  pod drogi, w tym wszystkich
nieruchomosci zajetych pod drogi gminne, Gmina ujawnita w ksiegach wieczystych
prawo wiasnosci, co byto zgodne z art 35 ust.1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r.
0 ksiegach wieczystych i hipotece™®.

[Dowod: akta kontroli str. 24-28, 133-150,151-302, 575, 720-735 ]

8 W rozumieniu art.7 ustawy o drogach publicznych.

9 Na podstawie ustawy z dnia 10 maja 1990 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U.z 1990 r., Nr 32, poz. 191 ze zm.), dalej: ustawa komunalizacyjna

10Dz. U.z2010r., Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

" Dz.U.z2008 r., Nr 193, po. 1194 ze zm. dalej: specustawa drogowa

2 Na podstawie art. 2 a ust2 w zw. z art.10 ust. 5 ustawy o drogach publicznych w zwigzku z uchwatami Zarzadu
Wojewddztwa Opolskiego: z dnia 08.04.2008 r. nr 1678/2008 i z dnia 19.10.2010 r. nr 5713/2010 w sprawie nadania numeréw
drogom gminnym na terenie wojew6dztwa opolskiego.

3.0d 1 stycznia 2010 do 30 czerwca 2013 r.

4 W tym 18 dziatek na podstawie ustawy o drogach publicznych w zwigzku z uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego: z
dnia 08.04.2008 r. nr 1678/2008 i z dnia 19.10.2010 r. nr 5713/2010 w sprawie nadania numeréw drogom gminnym na terenie
wojewodztwa opolskiego oraz 12 dziatek na podstawie ustawy komunalizacyjnej zgodnie z decyzjami Wojewody Opolskiego
stwierdzajacymi nieodptatne nabycie z mocy prawa mienia Skarbu Paristwa: z dnia 14.06.2011 r. o numerach: IN.IV-HN-7723-
1/182-3/10, IN.IV-HN-7723-1/182-6/10, IN.IV-HN-7723-1/182-7/10, IN.IV-HN-7723-1/182-8/10, IN.IV-HN-7723-1/182-9/10,
IN.IV-HN-7723-1/182-10/10; z dnia 23.08.2011 r. nr IN.IV-HN-7723-1/182-2/10; z dnia 19.10.2011 r. nr IN.IV-HN-7723-
1/277/10 oraz z dnia 01.08.2012 r. nr IN.IV.1.90.2012.HN.

5 Dz. U.z 2001 r. Nr 124, poz. 1361 ze zm., dalej: ustawa o ksiegach wieczystych i hipotece.
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1.3. W Gminie nie przejmowano pod drogi gminne nieruchomo$ci na podstawie art.
73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng*®.

[Dowdd: akta kontroli str. 128 |

1.4. W okresie objetym kontrolg w Sadzie Rejonowym w Kedzierzynie-Kozlu - V
Wydziat Ksigg Wieczystych ziozono 57 wnioskéw o ujawnienie w ksiegach
wieczystych prawa wiasno$ci nieruchomosci zajetych pod drogi gminne dotyczacych
72 dziatek, w tym 15 wnioskéw dotyczacych 21 dziatek zostato zawartych w tresci
aktow notarialnych obejmujacych umowy cywilnoprawne oraz 42 wnioski dotyczace
51 dziatek zostaty ztozone przez Wojta w zwigzku z nabyciem nieruchomosci:
z mocy prawa na podstawie decyzji Wojewody Opolskiego (9 dziatek), na podstawie
art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami (21 dziatek), na podstawie
specustawy drogowej (2 dziatki) oraz na podstawie ustawy o drogach publicznych
w zwigzku z uchwatami Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego: z dnia 08.04.2008 r.
nr1678/2008 i z dnia 19.10.2010 r. nr 5713/2010 w sprawie nadania numerow
drogom gminnym na terenie wojewddztwa opolskiego (18 dziatek).

[Dowdd: akta kontroli str. 379-544, 545-549 ]

1.5. Na podstawie art. 98 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomoSciami w okresie
objetym kontrolg, Gmina nabyta 21 dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni
1,1022 ha. Nabycie ww. dziatek wydzielonych pod drogi publiczne nastapito z mocy
prawa, wskutek wydania na wniosek wiascicieli nieruchomo$ci decyzji Wojta
zatwierdzajacych podziat nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 129, 550-574 |

Dla wszystkich nieruchomosci przejetych na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami Wéjt, zgodnie z art 98 ust. 2 ustawy o gospodarce
nieruchomosSciami, ztozyt wnioski 0 ujawnienie w ksiegach wieczystych prawa
wiasnosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 151-302 ]

1.6. W okresie objetym kontrolg, na podstawie specustawy drogowej Gmina nabyta
dwie dziatki ewidencyjne o tacznej powierzchni 0,0305 ha.

Zgodnie z art. 11a ust. 1 specustawy drogowej Starosta wydat decyzje!'?
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;.

Woijt, stosownie do art. 12 ust. 1 i 3 specustawy drogowej ztozyt wniosek
0 ujawnienie prawa wiasnosci Gminy do ww. dziatek w ksiegach wieczystych, co
byto zgodne z art 35 ust.1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece.

[Dowod: akta kontroli str. 51, 129, 232, 237]

W dziatalnosci Wojta w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjta w zbadanym zakresie.

16 Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm. dalej ustawa Przepisy wprowadzajgce.
17 Decyzja nr 1/2011 z dnia 22 grudnia 2011r. dotyczaca dwach dziatek nr: 329/1 i452/1.
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2. Wyplata odszkodowania za nieruchomosci zajete pod
drogi gminne

2.1. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r. wydatki Gminy z tytutu
odszkodowan za grunty pod drogami gminnym wyniosty tgcznie 14.290,00 zt,
co stanowito 0,019 % wykonania wszystkich wydatkow budzetowych, z tego
w 2010 r. wydatki wyniosty 6.000 zt (0,026% wykonania wydatkéw budzetowych),
w2011 r. - 6.190 zt (0,029%) i w 2012 r. - 2.100 zt (0,01%). Odszkodowania
dotyczyly szesciu dziatek ewidencyjnych o tacznej powierzchni 0,2046 ha,
wydzielonych pod drogi gminne na podstawie pieciu decyzji Wéjta zatwierdzajacych
podziat nieruchomos$ci na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami i zostaty wyptacone na rzecz pieciu bytych wiascicieli
wnioskujacych o zatwierdzenie projektu podziatu nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-52, 303]

2.2.W okresie objetym kontrola, do Urzedu nie wplyngt Zzaden wniosek
0 odszkodowanie za dziatki zajete pod drogi gminne na podstawie ustawy Przepisy
wprowadzajgce.

[Dowdd: akta kontroli str. 128 ]

2.3. Gmina wyptacata odszkodowania bytym wtascicielom w terminach od 31 do 74
dni od dnia ziozenia wniosku o wydanie decyzji zatwierdzajacej podziat
nieruchomosci (w 2010 r. dwa odszkodowania w terminach 61 i 74 dni, w 2011 r.
jedno odszkodowanie w terminie 32 dni i w 2012 r. trzy odszkodowania w terminie
31 dni). Terminy oczekiwania bytych wiascicieli nieruchomosci na wyptate
odszkodowania od dnia, w ktorym decyzja stata sie ostateczna wynosity: w 2010 r.
41157 dni, w 2011 r. 13 dni i w 2012 r. dwa dni'8. We wszystkich przypadkach
odszkodowania zostaly wyptacone w terminach ustalonych przez Wéjta
z wiascicielami  dziatek wydzielonych pod drogi gminne w tre$ci protokotow
uzgodnien, sporzadzanych w zwigzku z prowadzeniem negocjacji w sprawie wypfaty
odszkodowania za dziatki przejete z mocy prawa przez Gmine w zwigzku
z wydaniem przez Wojta decyzji zatwierdzajacych projekt podziatu nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 580]

W przypadku 15 dziatek o tacznej powierzchni 0,8976 ha, nabytych przez Gmine na
podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami ich poprzedni
wiasciciele ztozyli o$wiadczenia o odstapieniu od odszkodowania. Wszystkie
o$wiadczenia zostaly ztozone po dacie wydania decyzji zatwierdzajgcej podziat
nieruchomosci, lecz przed dniem, w ktdrym decyzja ta stata sie ostateczna.

[Dowdd: akta kontroli str. 550-574, 670 - 682]

W przypadku wszystkich wtascicieli, ktorym wyptacono odszkodowania za dziatki
przejete przez Gmine na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami postepowania w sprawie zatwierdzenia podziatu nieruchomosci
rozpoczynano negocjacjami w sprawie wysokosci naleznego odszkodowania,
w wyniku ktorych uzgadniano, Ze odszkodowanie w ustalonej przez strony
wysokos$ci zostanie wyptacone do dnia ztozenia przez Gmine wniosku 0 wpisanie
prawa wiasnosci w ksiedze wieczystej. Uzgodnienia te byly dokumentowane
w formie protokotu uzgodnien, podpisanego przez Wéjta i wkascicieli nieruchomosci
zamierzajacych dokonac ich podziatu. Po podpisaniu protokotu uzgodnien wiasciciel

8 W przypadku wszystkich trzech wyptaconych w tym roku odszkodowan.
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sktadat wniosek o zatwierdzenie projekiu podziatu nieruchomosci. Wojt wydawat
decyzje zatwierdzajacq podziat i dokonywat wyptaty naleznego odszkodowania
po dniu, w ktérym decyzja stata sie ostateczna, z zachowaniem terminéw ustalonych
w sporzadzonych z udziatem wiascicieli protokotach uzgodnien. Terminy
oczekiwania bytych wiascicieli nieruchomosci na wyptate odszkodowania po jego
uzgodnieniu w drodze negocjacji z Wéjtem wynosity: w 2010 r. 174 i 298 dni,
w2011 r. 42 dni i w 2012 r. 93 dni'® od dnia podpisania protokotu uzgodnien,
poprzedzajgcego ztozenie wniosku i wydanie decyzji zatwierdzajgcej projekt
podziatu nieruchomosci.

Kierownik Referatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze czas
oczekiwania bytych wiascicieli nieruchomo$ci na wypfate odszkodowania, po jego
uzgodnieniu w drodze negocjacji z Wojtem, nie jest uzalezniony tylko od Gminy.
Gmina wyptaca odszkodowanie do dnia ztoZzenia wniosku do Wydziatu Ksigg
Wieczystych  Sadu  Rejonowego, co jest uzgadniane z  wiascicielem.
W przedmiotowych przypadkach z wifaScicielami negocjowano na poczatkowym
etapie dokonywania podziatu. Podziat przeprowadza uprawniony geodeta na
Zlecenie wiasciciela. Gmina nie ma wpfywu na terminy. W trakcie dokonywania
podziatu geodeta bazuje na dokumentach ktore sq w zasobie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w Starostwie Powiatowym w Kedzierzynie-KoZlu.
Zdarza sie, ze nie ma wystarczajgcych dokumentow w Starostwie i sq problemy
z ustaleniem granic. O postepowaniu w sprawie ustalenia granic zawiadamia sie
wiascicieli przylegtych dziatek, a dostarczenie korespondencji przesuwa sprawy
w czasie.

[Dowdd: akta kontroli str. 655-659, 580, 665]

Kierownik Referatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska wyjasnita, ze Gmina
wypfaca odszkodowania do dnia ztozenia wniosku do Wydziatu Ksigg Wieczystych
Sadu Rejonowego, co jest uzgadniane z wiascicielem. Aby ujawnic prawo wiasnoSci
w ksiggach wieczystych nie wystarczy tylko prawomocna decyzja. Przejecie dziatki
poprzedza naniesienie podziatu w ksiedze, a do tego z kolei jest potrzebny wycigg
Z wykazu zmian gruntowych, ktory otrzymuje wtasciciel po zakonczeniu procedury
podziatowej. Prawomocna decyzja w sprawie zatwierdzenia podziatu nieruchomosci
jest podstawg, aby osadzi¢c kamienie w terenie oraz zakonczyc operat ktory
przygotowuje uprawniony geodeta i skfada w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym w Starostwie Powiatowym w Kedzierzynie-Kozlu. Operat podlega
Sprawdzeniu, a potwierdzeniem pozytywnego przyjecie do zasobu stanowi wycigg
Z wykazu zmian, ktory podlega réwniez ujawnieniu w ewidencji gruntow. Dopiero po
tych czynnosciach gmina moze uzyskac wypis i wyrys z ewidencji gruntow ktory jest
potrzebny aby gmina mogfa zatozyc ksiege wieczysta i ujawnic prawo wiasnosci.

Gmina dokonywata wyptaty odszkodowan wedtug kolejnosci ztozenia wnioskow
bytych wiascicieli nieruchomo$ci.

[Dowdd: akta kontroli str. 660-664]

Do dnia zakonczenia kontroli NIK przed sgdami nie toczyly sie postepowania
w sprawie 0 odszkodowania za grunty zajete pod drogi gminne na podstawie ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, jak tez brak jest wnioskodawcdw oczekujacych na
podjecie negocjacji w sprawie odszkodowania za grunty zajete pod drogi gminne.

[Dowdd: akta kontroli str. 579]

9 W przypadku wszystkich trzech wyptaconych w tym roku odszkodowan.
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Opis stanu
faktycznego

2.4. Gmina nie dokonywata wyptat odszkodowan za dziatki nabyte w trybie
specustawy drogowej. Byli wiasciciele dziatek przejetych w tym trybie ztozyli
o$wiadczenie 0 odstgpieniu od odszkodowania.

[Dowdd: akta kontroli str. 581-582]

W okresie objetym kontrolg do Urzedu nie wptynety skargi dotyczace spraw
zwigzanych z nabywaniem przez Gmine nieruchomosci pod drogi gminne i wyptatg
odszkodowan z tego tytutu.

[Dowdd: akta kontroli str. 579, 666-669]

Wskazane wyzej okresy oczekiwania na wyptate odszkodowania za nieruchomosci
przejete z mocy prawa przez Gmine byty wynikiem przyjetej przez jednostke praktyki
uzgadniania wysokosci naleznego odszkodowania przed wszczeciem postepowania
w sprawie zatwierdzenia podziatu nieruchomo$ci. Mimo iz obowigzujace przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie regulujg zaréwno kwestii terminéw
podjecia i zakoniczenia uzgodnien z wiascicielami nieruchomosci w sprawie wypfaty
odszkodowania z tytutu przejScia wiasnoSci dziatek wydzielonych pod drogi
publiczne z mocy prawa na rzecz gminy na podstawie art. 98 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomo$ciami, jak réwniez formy i sposobu prowadzenia tego
rodzaju uzgodnien, NIK zwraca uwage na prezentowany w orzecznictwie sadow
administracyjnych?0 poglad o braku skutecznoSci zawieranych w ten sposob
porozumien, jak rowniez sktadanych przed dniem, w ktérym decyzja zatwierdzajaca
podziat stata sie ostateczna, oSwiadczen o zrzeczeniu sie odszkodowania, dla
ewentualnej mozliwosci wszczecia przez wiasciciela postepowania w sprawie
ustalenia wysokosci odszkodowania w trybie administracyjnym, pomimo
poczynionych w tym zakresie ustalen lub ztozonych o$wiadczen.

[Dowdd: akta kontroli str. 660-664]

W dziatalnosci Wojta w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjta w badanym obszarze.

3. Rzetelnos¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod
drogi gminne ujetych w dokumentacji wytworzonej
w Gminie

3.1. W okresie od 1 stycznia 2010 r. do 30 czerwca 2013 r.2! Wojt zarzadzat 127
drogami publicznymi?? o tacznej dtugosci 75,270 km i tacznej powierzchni 309,868
tys.m2.

[Dowdd: akta kontroli str. 119,131]
3.2. Wéjt, zgodnie z art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 ustawy o gospodarce

nieruchomosciami prowadzit ewidencje nieruchomos$ci3 nalezacych do gminnego
zasobu nieruchomosci. Ewidencja ta byta prowadzona w formie elektronicznej

2 Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 31 stycznia 2002 r., sygn. akt | SA 1658/00 (publ. System Informaciji
Prawnej LEX nr 81734).

21 Wedtug stanu na 31 grudnia 2012 .

2 \Wg prowadzonej ewidencji drég gminnych.

23 Nazwanej w Gminie: Ewidencja mienia Gminy Reriska Wie$ i prowadzonej z wykorzystaniem arkusza MS Excel.
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| zawierata dane o ktorych mowa w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomoSciami, a dane ewidencyjne wszystkich nieruchomosci zajetych pod
drogi  gminne i  wydzielonych  pod  drogi  gminne,  nabytych
w okresie objetym kontrolg, byty zgodne z danymi zawartymi w ewidencji gruntow
i budynkéw prowadzonej przez Staroste oraz danymi wynikajacymi z tresci
aktualnych wpiséw w ksiegach wieczystych.

[Dowdd: akta kontroli str. 48-52, 53-89, 128 ]

Poréwnanie danych dotyczacych liczby i powierzchni nieruchomosci zajetych pod
drogi gminne w zakresie liczby dziatek ewidencyjnych i ich powierzchni oraz
numeréw ksigg wieczystych wynikajacych z Ewidencji gminnego zasobu
nieruchomosci z danymi ujetymi w ewidencji ksiegowej i kartotekach
amortyzacyjnych  gruntdbw oraz  wykazie nieruchomosci, sporzadzonym
i przekazanym przez Staroste, a takze ewidenciji gruntéw i budynkow, dokonano na
prébie pietnastu nieruchomosci (obejmujacych 44 dziatki ewidencyjne o faczne;
powierzchni 9,3851 ha). Analiza ta wykazata zgodno$¢ danych zawartych w ww.
ewidencjach.

[Dowdd: akta kontroli str. 53-89, 90-110, 615-654, 711 ]

3.3. Gmina w latach 2010, 2011 i 2012, zgodnie z obowigzkiem okreslonym w § 2
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie trybu
sporzadzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania danych o sieci drog
publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach?*, sporzadzata
i przekazywata do Dyrektora Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych i Autostrad roczne
informacje o sieci drég publicznych z zachowaniem termindéw okreslonych w § 2 ust.
2 tego rozporzadzenia.

Przekazywane informacje w poszczegoinych latach 2010 - 2012 byly zgodne
z danymi zawartymi w aktualizowanym Wykazie drég gminnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 111-121]

3.4. Inwentaryzacje nieruchomos$ci, w tym wszystkich nieruchomosci zajetych pod
drogi gminne przeprowadzono w Gminie drogg weryfikacji sald w dniu
14 stycznia 2013 r, co bylo zgodne z art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?® oraz Zarzadzeniem Wojta Gminy nr 1/05
z dnia 2 stycznia 2005 r. dotyczacym wprowadzenia do stosowania przyjetych zasad
rachunkowo$ci.

Zgodnie z protokotem weryfikacji sald sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2012 r.
komisja inwentaryzacyjna stwierdzita, Zze salda wynikaly z zapisow
udokumentowanych sprawdzonymi i zatwierdzonymi dokumentami zrédtowymi, byty
realne i poprawnie ustalone. Komisja inwentaryzacyjna nie stwierdzita rozbieznosci.

Saldo dotyczace gruntéw na koncie nr 011 byto zgodne z kartotekg amortyzacyjng
dotyczaca gruntbw. Dane dotyczace nieruchomo$ci ujete w kartotekach
amortyzacyjnych odpowiadaty zapisom w ksiegach wieczystych.

Inwentaryzacja, zgodnie z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej?6, poprzez m.in. oznaczenie nieruchomosci,

24Dz. U. nr67, poz. 583, dalej: rozporzadzenie w sprawie sporzadzania informagji.
25Dz, U.z2013r., poz. 330.
%Dz. U.z2010r., nr 128, poz. 861.



Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wtym podanie nazwy miejscowosci, numeru dziatki i jej powierzchni w ha,
zapewniata poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjg
gminnego zasobu nieruchomosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 583-590, 591-593]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjta w badanym obszarze.

IV. Wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje od formutowania wnioskéw na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?’.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 2 wrze$nia 2013 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Krzysztof Rajczyk
gtéwny specjalista
kontroli panstwowe;

21Dz, U.z2012r., poz. 82 ze zm.



