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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli  P/13/015 — Regulowanie stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi gminne

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Opolu
kontrole

Kontroler  Celina Augustyn, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli nr 86579
z dnia 18 czerwca 2013 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka Urzad Gminy w Izbicku?, ul. Powstarncéw Slaskich 12, 47-180 Izbicko
kontrolowana

Kierownik jednostki Brygida Pytel, Wéjt Gminy Izbicko?
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str. 3-4)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogélna ‘ W czynnosciach zwigzanych z ewidencjonowaniem nieruchomos$ci gminnych

zajetych pod drogi, w tym wprowadzaniem do ewidencji danych dotyczacych liczby,
powierzchni oraz stanu prawnego tych nieruchomos$ci, Gmina opierata si¢ wytgcznie
na danych ewidenciji gruntéw i budynkdw, prowadzonej przez Staroste Strzeleckiego
(katastru  nieruchomos$ci)®, nie siegajagc  do  dokumentdw  Zrodtowych
potwierdzajacych stan prawny nieruchomos$ci zajetych pod drogi4. W okresie
objetym kontrolg ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci byta prowadzona
w sposob odpowiadajacy wymogom okre$lonym w przepisach art. 23 ust. 1c pkt 1-
7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciamis, jednak
realizujgc ww. obowigzki w zakresie ewidencjonowania, Wéjt nie aktualizowata
numerow ksiag wieczystych nieruchomosci zajetych pod drogi, mimo
iz dysponowata dokumentami, na podstawie ktérych aktualizacja ta byta mozliwa.

Najwyzsza lIzba Kontroli ocenita pozytywnie dziatania Woéjt Gminy w zakresie
uregulowania stanu prawnego nieruchomosci zajetych pod drogi i ujawnienia prawa
witasno$ci Gminy w ksiegach wieczystych. Na powyzszg ocene wptynely dziatania
podjete w trakcie kontroli NIK, zmierzajace do wystgpienia do Wojewody Opolskiego
0 stwierdzenie nabycia z mocy prawa przez Gmine wiasnosci nieruchomosci
stanowigcej mienie Skarbu Panstwa oraz ujawnienia prawa wiasnosci Gminy
w ksiedze wieczystej.

' Dalej: Gmina.

2 Dalej: Wojt.

3 Odbywato sig to z wykorzystaniem udostepnionego przez Starostwo Powiatowe programu Kataster Online -
Baza katastralna powiatu strzeleckiego.

4 Rozumiejac pod pojeciem dokumentow zrodtowych odpisy z ksiag wieczystych lub decyzje Wojewody, na
mocy ktorych Gmina uzyskata prawo wiasnosci gruntéw, poniewaz z takimi dokumentami zwiazane jest
domniemanie zgodno$ci z rzeczywistym stanem prawnym.

5Dz. U.z2010r. Nr 102, poz. 651 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomo$ciami.
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Opis stanu
faktycznego

Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita dziatania WOt Gminy na
rzecz zapewnienia rzetelnosci danych o nieruchomo$ciach zajetych pod drogi
gminne ujetych w dokumentacji wytworzonej w Urzedzie Gminy. Na powyzszg
ocene wptynety nieprawidtowosci w dwdch roznych obszarach dziatan. Pierwszym
znich bylo nieprowadzenie przez Wojt Gminy dokumentacji ewidencyjnej drog
gminnych, w szczegélnosci brak ksigzki drég,® drugim - przeprowadzenie
inwentaryzacji gruntow zajetych pod drogi gminne z pominieciem wymogu
poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
stwierdzajacymi tytut prawny Gminy do gruntu o danej powierzchni i lokalizacji,
czego wymagat art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 19%r.
0 rachunkowo$ci’. Pominiecie wymogow dostosowania dokumentacji ewidencyjne;
drég do obowigzujacego stanu prawnego, wynikajacego z art. 10 ust. 11 oraz art.
20 pkt 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych®, a w przypadku
inwentaryzacji gruntéw - nieuzasadnione odstapienie od poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi potwierdzajacymi stan
prawny nieruchomosci zajetych pod drogi, w konsekwencji pozbawiato Wéjt Gminy
jako zarzadce drdg publicznych, wiedzy zarébwno o liczbie i powierzchni
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, jak réwniez o ich parametrach
techniczno-eksploatacyjnych.  Konsekwencjg  niezapewnienia  prawidtowego
ewidencjonowania drég gminnych byto naruszenie przepisow § 9 ust. 1 pkt 1 oraz
§ 10 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego 2005 r. w sprawie
sposobu numeracji i ewidencji drog publicznych, obiektow mostowych, tuneli,
przepustow i proméw oraz rejestru numerow nadanych drogom, obiektom
mostowym i tunelom®, a takze przekazywanie nierzetelnych informacji o drogach
w corocznych informacjach kierowanych do Generalnego Dyrektora Drég
Publicznych i Autostrad w trybie przepisow art. 20 pkt 9a ustawy o drogach
publicznych oraz § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 16 lutego
2005 r. w sprawie trybu sporzgdzania informacji oraz gromadzenia i udostepniania
danych o sieci drog publicznych, obiektach mostowych, tunelach oraz promach'0.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Dziatania na rzecz uregulowania stanu prawnego
nieruchomosci  zajetych pod drogi gminne
i ujawnienia prawa wlasnosci Gminy w ksiegach
wieczystych

Wedtug stanu na 30 czerwca 2013 r. Gmina pozostawata wiascicielem 24 nierucho-
mosci'! zajetych pod drogi, obejmujacych tacznie 522 dziatki ewidencyjne
0 powierzchni ogotem 114,6995 ha. Wszystkie nieruchomosci zajete pod drogi
przejete zostaty z mocy prawa przez Gmine na podstawie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia
10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o samorzgdzie terytorialnym
i ustawe o pracownikach samorzgdowych'2, przy czym poprzednim wiascicielem

6 Brak ksigzki drog zaréwno w okresie objetym kontrola, jak i w okresie wczes$niejszym. Wykaz drég gminnych
Gminy Izbicko nie podlegat aktualizacji od momentu jego opracowania, tj. od 1997 r.

7Dz. U.z2013r. poz. 330, dalej: ustawa o rachunkowosci.

8Dz. U. z2013r. poz. 260.

9Dz. U. Nr 67, poz. 582, dalej: rozporzadzenie w sprawie ewidencji drég.

10Dz, U. z2005r. Nr 67, poz. 58, dalej: rozporzadzenie w sprawie trybu sporzadzania informacji.

" Nieruchomosci w znaczeniu wieczystoksiegowym.

12Dz, U. Nr 32, poz. 191 ze zm., dalej: Przepisy wprowadzajace ustawe komunalizacyjna.
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przedmiotowych dziatek byt Skarb Panstwa's. W stosunku do 23 nieruchomosci
zajetych pod drogi (517 dziatek ewidencyjnych o tgcznej powierzchni 114,0305 ha)
prawo wiasno$ci Gminy zostato ujawnione w ksiegach wieczystych'4.
(dowdd: akta kontroli str. 27, 29)
W kazdym przypadku podstawg wpisu (ujawnienia) prawa witasno$ci Gminy
w ksiedze wieczystej byta ostateczna decyzja administracyjna Wojewody
Opolskiego'®, wydana zgodnie z art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 5 ust. 1 Przepisow
wprowadzajgcych ustawe komunalizacyjng. Wnioski o zatozenie ksiegi wieczyste;
lub ujawnienie w ksiedze wieczystej prawa wiasno$ci nieruchomosci przekazanych
na podstawie ww. decyzji Wojewody byty sktadane przez Gminge w okresie od
listopada 2005 r. do wrzesnia 2009 r. do wiasciwego terytorialnie Wydziatu Ksiag
Wieczystych Sadu Rejonowego’S.
(dowdd: akta kontroli str. 28, 79-82, 85-88, 256-257)
We wszystkich poddanych analizie o$miu przypadkach nieruchomosci, dla ktérych
zostata urzadzona ksiega wieczysta (33,3 % z 24 nieruchomos$ci objetych ksiegami
wieczystymi), tre§¢ decyzji komunalizacyjnych oraz tre§¢ wyciggdw z ksiag
wieczystych potwierdzita prawo witasnosci Gminy do ww. nieruchomos$ci. Dane
z gminnej ewidencji nieruchomos$ci - w odniesieniu do poddanych analizie o$miu
nieruchomosci - rowniez nie wykazaty réznic w stosunku do zapiséw katastru
nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 304)
Z informacji Starostwa Powiatowego o dziatkach nieskomunalizowanych wynikato,
ze pie¢ z 522 dziatek ewidencyjnych, tj. dziatki o numerach: 598/2, 258/1 i 258/2,
441/3 oraz 168/3'7 (otacznej powierzchni 0,6690 ha), z ktérych jedna zajeta
byta pod droge gminng, do dnia kontroli posiadato nieuregulowany stan prawny.

(dowdd: akta kontroli str. 61-65)
Analiza dokumentacji zrodtowej wykazata, ze stan prawny czterech z pieciu ww.
dziatek zostat uregulowany albo decyzjami Wojewody'8 oraz Uchwatg Wojewodzkiej
Rady Narodowe;'®.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75, 79-82, 85-88, 370-376)
Dla zadnej z ww. pieciu dziatek ewidencyjnych nie zostata zatozona ksiega
wieczysta, jak rowniez wskazane powyzej decyzje oraz uchwata nie zostaty ztozone
do zbioru dokumentéw, o ktorym mowa w § 54 rozdziatu 4 (Prowadzenie zbioru
dokumentéw | postepowanie w tych sprawach) rozporzadzenia  Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 17 wrzesnia 2001 r. w sprawie prowadzenia ksigg
wieczystych i zbiorow dokumentow?.
Wojt Gminy ewidencjonowata nieruchomosci stanowigce zasob gminny, w tym
nieruchomosci zajete pod drogi gminne, zachowujgac wymogi art. 23 ust. 1c pkt 1-7

18 Wpisu na rzecz Skarbu Panstwa dokonano na podstawie art. 2 dekretu z dnia 8 marca 1946 r. o majgtkach
opuszczonych i poniemieckich (Dz. U. Nr 13, poz. 87 ze zm.).

14 Ostatni wniosek na podstawie ktérego Gmina ujawnita prawo wtasnosci ztozony byt 1 wrze$nia 2009 r.

15 Dalej: Wojewoda.

16 Sad Rejonowy w Strzelcach Opolskich, V Wydziat Ksiag Wieczystych.

17 Pozostate cztery dzialki, tj. dziatki nr 258/1, 258/2 - w miejscowym planie zagospodarowania oraz w ewidencji
oznaczone zostaly jako szlaki wodne (KW), a dziatki nr 168/3 i nr 598/2 - jako drogi wewnetrzne, dojazdowe
(KDW oraz U-10). Wszystkie dziatki zostaly ujete w spisach inwentaryzacyjnych sporzadzonych przez Gmine
na podstawie art. 17 ust. 1 Przepiséw wprowadzajacych ustawe komunalizacyjna.

'8 Decyzje wydane w latach 1992-1996: nr G.IV.7227-54/96 z 20.03.1996 r. (karta inwentaryzacyjna nr 3) dz. nr
598/2, obreb Izbicko, nr G.IV-7227/52/92 z 13.02.1992 r. (karta inwentaryzacyjna nr 1) dz. nr 258 (258/1, 258/2),
obreb Grabéw, nr G.IV.7227-189/95 z 20.09.1995 r. (karta inwentaryzacyjna nr 1)dz. nr 168/3, obreb
Suchodaniec.

9 W przypadku dziatki nr 441/3, prawo wtasnosci Gmina nabyta z mocy prawa na podstawie art. 7 ust. 1i 2 oraz
art. 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, o czym stanowi tre§¢ Uchwaty Wojewodzkiej Rady
Narodowej nr XVII/147/87 z 27 marca 1987 r. (Dz. Urz. Wojewddztwa Opolskiego z 15 grudnia 1987 r., Nr 6,
poz. 92).

20Dz, U. 22001 r. Nr 102, poz. 1122.



ustawy o gospodarce nieruchomoSciami, w tym uwzgledniajac przeznaczenie
i funkcje  okreSlone  w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego?!. W ewidencji nieruchomosci stanowigcych gminny zaséb zostato
ujete 99,935 % powierzchni nieruchomos$ci??, ktére stanowig wiasno$¢ Gminy
| zostaty zajete pod drogi.

(dowdod: akta kontroli str. 29-36, 99-103)

Gmina stosowata do oznaczenia drég w gminnej ewidencji nieruchomosci
nastepujace symbole literowe: KD (tereny drég publicznych), KDW (tereny drdg
wewnetrznych) oraz KW (tereny komunikacji wodnej, szlaki wodne), co
odpowiadato przepisowi § 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26
sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu
zagospodarowania  przestrzennego®. Woéjt Gminy wyjasnita  jednoczes$nie,
iz oznaczenia KD, KDD, KDL, KDW z planéw zagospodarowania przestrzennego,
nie stanowig o charakterze (kategorii) danej drogi w tym czasie.

(dowdd: akta kontroli str. 343-347, 361-369)

Zgodnie z art. 24 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, podstawg
tworzenia gminnych zasobow nieruchomos$ci powinno by¢ studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin. Wojt Gminy wyjasnita, iz
Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego Gminy
Izbicko zatwierdzone Uchwatg nr IX/52/99 Rady Gminy Izbicko z dnia 14 czerwca
1999 r. jest w swietle obowigzujacych przepisow prawa nadal aktualne, chociaz
pochodzi z 1999 r. Jest tylko w wersji papierowej, a mapa jest w skali 1 :10000,
wiec okreSlenie kategorii drdg w odniesieniu do poszczegdlnych dziatek jest
niemozliwe.

(dowdd: akta kontroli str. 343-369, 370-371)

Jak wyjasnita Wojt Gminy, z uwagi na fakt, ze zajete pod drogi 24 nieruchomo$ci,
zawierajg nie tylko dziatki oznaczone w ewidencji nieruchomosci jako droga, ale
rowniez pozostate uzytki, nie mozna jednoznacznie wskazac, na tym poziomie,
nieruchomoSci majgcych charakter drog gminnych. Dodatkowo w kazdej z 24
cytowanych nieruchomoS$ciach znajdg sie zarowno dziatki o kategorii drogi zaliczone
do drog gminnych, jak i do wewnetrznych czy dojazdowych do gruntéw rolnych.
(dowdod: akta kontroli str. 343-369)

Wojt Gminy wyjasnita rdwniez, iz wskazanie charakteru drég gminnych powinno
nastapi¢ na poziomie poszczegolnych, w tym przypadku 522, dziatek oznaczonych
w gminnej ewidencji jako droga oraz, ze w chwili obecnej, nie majgc aktualnych
podktadow mapowych, nie jesteSmy w stanie okreslic kazdej pojedynczej dziafki,
a zakup aktualnych map z zasobow Starostwa Powiatowego w Strzelcach Opolskich
wigze sie z wydatkiem, ktory nie jest przewidziany w tegorocznym budzecie gminy.
Jak zapewnita Wojt Gminy, w roku 2014 Gmina planuje opracowanie gminnej
ewidencji drog i zakres ten zostanie ujety w ww. opracowaniu.

(dowod: akta kontroli str. 343-369)
Analiza dokumentacji zrodtowej, tj. decyzji Wojewody Opolskiego stwierdzajacych
nabycie przez Gming z mocy prawa wtasno$ci dziewieciu z 24 nieruchomosci (co

21 Np. Uchwata nr XII/52/2011 Rady Gminy Izbicko z dnia 26 wrzesnia 2011 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Siedlec przewidywata w § 28 poszerzenie oraz wydtuzenie pieciu drég
gminnych oznaczonych jako KDL-2, KDD-1, KDD-2, KDD-3, KDD-4 oraz zatgcznik nr 3 do ww. Uchwaly
przewidujacy budowe oraz przebudowe trzech drédg gminnych, przy czym termin realizacji tych inwestycji
przewiduje wieloletni plan inwestycyjny gminy Izbicko.

22 Stosunek powierzchni (114,6255 ha) dziatek o uregulowanym stanie prawnym do powierzchni (114,6995 ha)
wszystkich dziatek pod drogami.

23 Szczegdtowe dane zawierat zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia; dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu
projektu (Dz. U. z 2003 r. Nr 164, poz.1587).
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Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalno$ci

stanowito 37,5 % nieruchomosci zajetych pod drogi) nie wykazata nieprawidtowo$ci
pod katem zgodnosci danych ujetych w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci
z dokumentami zrodtowymi24, tj. ww. decyzjami komunalizacyjnymi oraz aktualng
treScig ksiag wieczystych. Ponadto, dokonane poréwnanie danych wynikajacych
z operatow ewidencji gruntéw, dotyczacych 70 dziatek, tj. 13,4 % z 522 dziatek
ewidencyjnych - pod katem ich wystepowania w ewidencji gminnej oraz ewidencji
gruntéw i budynkdw, nie wykazato rozbiezno$ci w zakresie oznaczenia wiasciciela
dziatek (Gmina), powierzchni tych dziatek oraz oznaczenia ksiegi wieczystej.
(dowdd: akta kontroli str. 150-168, 275-286)

W oSmiu przypadkach prawo wiasnosci Gmina nabyta w wyniku komunalizacji
mienia uprzednio nalezacego do Skarbu Panstwa, ktéry w dniu 27 maja 1990 r.25
wykonywat swoje prawa wiascicielskie przez jednostke organizacyjng, jaka byt
terenowy organ administracji panstwowej stopnia podstawowego, wiasciwy dla
miejsca potozenia przedmiotowych nieruchomosci.

W jednym przypadku w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci oraz ewidencji
gruntéw i budynkéw prowadzonej przez Staroste Strzeleckiego, zostata wykazana
dziatka nr 218/3 (obreb Grabow), ze wskazaniem zbioru dokumentéw nr 75 jako
tytutu prawa wtasnosci Gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 167, 253-254)

W latach 2010-2013 (I pétrocze) Wojt nie wystepowata do wasciwego terytorialnie
sqdu rejonowego o ujawnienie prawa wkasnosci nieruchomosci zajetych pod drogi®.

(dowdod: akta kontroli str. 28)
W ww. okresie Gmina nie nabywata nieruchomosci (dziatek) przeznaczonych pod
drogi?” w trybie art. 98 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jak rowniez
na podstawie przepiséw ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. 0 szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych?s,

(dowdod: akta kontroli str. 27)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1. Dokonywanie weryfikacji informacji o nieruchomosciach gminnych zajetych pod
drogi wytacznie na podstawie katastru prowadzonego przez Staroste Strzeleckiego
przyczynito sie do nieujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wiasnosci Gminy
w stosunku do pieciu dziatek zajetych pod drogi?® oraz nieuregulowania stanu

2 Badanie obejmowato cztery decyzje komunalizacyjne Wojewody wraz z zatgcznikami, tj. 4 kartami
inwentaryzacji nieruchomos$ci. Wszystkie decyzje zostaty podpisane przez Dyrektora Wydziatu Infrastruktury
i Geodezji Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego i wszystkie pochodzity z pazdziernika 2007 r.). Drugg grupe
badanych dokumentéw stanowity wyciagi z operatow gruntéw wygenerowane z Katastru Online dostepnego
w Gminie oraz aktualna tres¢ ksiag wieczystych dostepna do przejrzenia w Centralnej Bazie Ksiag Wieczystych.
Badanie przeprowadzono na prébie o$miu ksiag wieczystych (o$miu nieruchomosci), na ktére sktadato sie 70
dziatek ewidencyjnych.

25 Data wejscia w zycie Przepiséw wprowadzajacych ustawe komunalizacyjna.

% Proces ujawniania w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci nieruchomosci zajetych pod drogi zakonczyt sie
w Gminie we wrze$niu 2009 r.

27 \W Gminie nie wystapity w badanym okresie przypadki wydzielenia dziatek gruntu pod droge publiczng lub
poszerzenie drogi publiczne;j.

28Dz, U. z 2008 r. Nr 193, poz. 1194 ze zm., dalej: specustawa drogowa. Zgodnie z art. 11a ust. 3 tej ustawy
wiasciwym organem w odniesieniu do drog gminnych jest starosta, ktory wydaje decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowe;.

29 Wsrod pieciu nieujawnionych dziatek, tylko dziatka nr 441/3 stanowi nieruchomos¢ zajetg pod droge gminng
KD-4, dwie stanowig tereny komunikacji wodnej KW, dwie pozostate maja przeznaczenie U-1 oraz KDW- drogi
wewnetrzne, dojazdowe).



prawnego dwoch dziatek pozostajgcych do dnia kontroli wiasno$cig Skarbu
Parstwa0,
Pominigcie we wnioskach do Sadu pieciu dziatek zajetych pod drogi, Wéjt Gminy
wyjasnita w nastepujacy sposob: Whioski do ujawnienia w KW nieruchomosci
przekazanych Decyzjami Wojewody Opolskiego z mocy art. 18 ust. 1 ustawy
0 samorzgdzie terytorialnym, byty sktadane od listopada 2005 roku w Rejonowym
Sadzie w Strzelcach Opolskich. Obejmowaly zawsze wigkszg liczbe nawet 110 —
200 dziatek. Przy tak duzej liczbie dziatek doszto do pominiecia ww. dziatek we
wnioskach.

(dowdod: akta kontroli str. 74-75, 343-369)
Najwyzsza Izba Kontrolizauwaza, iz Gmina powinna z wiekszg rzetelnoScig
(starannoscig) analizowa¢ dokumenty zrodtowe potwierdzajace tytut prawny Gminy
do nieruchomosci zajetych pod drogi gminne, w celu niezwlocznego podjecia
dziatan na rzecz ujawnienia w ksiegach wieczystych prawa wtasnosci Gminy.

W trakcie sktadania wnioskéw do Wojewody w sprawie komunalizaciji (stwierdzenia
przejScia wiasnosci mienia Skarbu Panstwa na rzecz Gminy), Wéjt Gminy pomineta
dziatke nr 1072/131, wpisang do ksiegi wieczystej jako wtasno$¢ Skarbu Panstwa,
jak rowniez do dnia kontroli - nie skierowata do Wydziatu Ksiag Wieczystych
wniosku w sprawie ujawnienia prawa wtasnos$ci dziatki nr 218/3.
(dowdd: akta kontroli str. 61-65, 73, 370-376)
Przeprowadzona analiza dokumentu zrédtowego, tj. ostatecznej decyzji Wojewody
z lutego 1992 r.32 wykazata, iz dziatka nr 218/3 jako jedyna nieruchomo$¢ objeta
Zbiorem Dokumentow nr 75, zostata ujeta w spisie inwentaryzacyjnym mienia
Skarbu Panstwa i na mocy ww. decyzji komunalizacyjnej stata sie wtasno$cig
Gminy.
(dowdd: akta kontroli str.85-88)

Zgodnie z informacjgq Wiceprezes Sadu Rejonowego w Strzelcach Opolskich??,
przedmiotowa decyzja Wojewody nie zostata umieszczona w Zbiorze Dokumentow
nr 75, przy czym nieruchomos¢ sktada sie z dziatki nr 218/3, stanowi droge obszaru
0,0432 ha i jest wtasnoscig osoby fizyczne;.
(dowdod: akta kontroli str. 337-338)
Wyjas$niajac przyczyny niepodjecia do dnia kontroli dziatar na rzecz komunalizacji
dziatek nr 1072/1 oraz nr 218/3 - zajetych pod drogi i stanowigcych wtasno$¢ Skarbu
Panstwa - Wéjt Gminy, odnoszac sie do pierwszej z ww. dziatek, podata: Dziatka
1072/1 obreb Suchodaniec, stanowigca wfasno$¢ Skarbu Panstwa, znalazta sie
w wykazie Starostwa Strzelce Opolskie jako droga do skomunalizowania przez
gmine Izbicko. Przedmiotowy wykaz zostat przestany do Gminy Izbicko drogg
elektroniczng w dniu 20.06.2013 r. Do dnia 20.06.2013 r. Gmina nie byta $wiadoma
iz przedmiotowa dziatka stanowi wtasnosc Skarbu Panstwa.
(dowdd: akta kontroli str. 65, 73, 75-78)

Odnoszac sie do drugiej nieskomunalizowanej do dnia kontroli dziatki (nr 218/3)
Wojt Gminy wyjasnita: Whiosek o wpis do KW skierowany do Sqdu Rejonowego
w dniu 14 maja 2008 r. obejmowat w/w decyzje w cafosci, w dokumentacji tego
wniosku zabrakto wypisu z dz. 218/3 i to spowodowafo, iz dziatka zostata w ZD 75.
Stan dz. 218/3 nie budzit niepokoju ze wzgledu na fakt, iz w ewidencji gruntow

30 Dziatka nr 1072/1 pozostajaca wtasnoscig Skarbu Paristwa oraz dziatka nr 218/3 ujeta w Zbiorze Dokumentow
nr 75 jako wtasno$¢ osoby fizycznej. Pierwsza z ww. dziatek jako wtasno$¢ Skarbu Paristwa nie byta ujeta w
gminnej ewidencji nieruchomosci, za$ druga miata oznaczenie drogi wewnetrznej, dojazdowej (KDW).

31 Przedmiotowa dziatka nie byta objeta spisem inwentaryzacyjnym nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 17 ust.
1 Przepiséw wprowadzajacych ustawe komunalizacyjna.

32 Decyzja nr G IV-7227/52/92 stata sie ostateczna dnia 4 marca 1992 r.

3 Dalej: SR.
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dostepnej przez Kataster Online dziatka widnieje jako wiasno$¢ Gminy Izbicko i ma
ZD (Zbior Dokumentow) prowadzony przez Sad Rejonowy.

(dowdod: akta kontroli str. 343-360)
Wojt Gminy podkreslita rowniez, iz Gmina na dzien dzisiejszy nie bedzie
wystepowata o przejecie dziatki 218/3 bedgcej wiasnoscig osoby prywatnej, dlatego
iz przedmiotowa dziatka nie ma znaczenia drogi gminnej — nie jest w Zaden Sposob
pofgczona z inng drogq dojazdowa, znajduje sie w Srodku uzytkow rolnych.

(dowdod: akta kontroli str. 301-304)
Wojt Gminy zapewnita: W najblizszym terminie Gmina Izbicko ztozy wniosek
o ujawnienie w KW dz. 288/2, 258/1, 258/2, 166/3 i 441/3, jak rowniez wystgpi do
Wojewody Opolskiego o stwierdzenie nabycia z mocy prawa dziatki Skarbu
Panstwa 1072/1.

(dowdd: akta kontroli str. 74-75)

Do dnia zakonczenia kontroli, Wojt Gminy zwrécita sie do Wojewody Opolskiego

oraz do Starostwa Powiatowego o wydanie dokumentow (kopii decyzji Wojewody

z 1996 r., wypisow i wyrysow) niezbednych do uregulowania stanu prawnego ww.
dziatek.

(dowaod: akta kontroli str. 348-350)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze Gmina posiadata wystarczajgce instrumenty34,
pozwalajagce na doprowadzenie danych zgromadzonych w ewidencjach
nieruchomosci wytworzonych w Gminie do stanu zgodnego z rzeczywistym stanem
prawnym. Uwzgledniajac niewielkq powierzchnie dziatek nr 1072/1 (0,0740 ha) oraz
nr 218/3 (0,0432 ha) w tacznej powierzchni gruntow zajetych pod drogi (114,6995
ha), co stanowito 0,1 % powierzchni ww. gruntdw, Najwyzsza Izba Kontroli nie
kwalifikuje przeoczenia Gminy w tym zakresie jako nieprawidtowosci, ale zauwaza
potrzebe bardziej starannej analizy danych zamieszczanych w ewidencji gminnego
zasobu nieruchomosci, w tym weryfikowania tych danych poprzez pordéwnanie
z treScig ksigg wieczystych.

(dowaod: akta kontroli str. 25-26, 73, 65, 75-78, 225-228, 289-303, 337-338)

2. Wojt nie aktualizowata ujetych w ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci,
w tym nieruchomo$ci zajetych pod drogi, numeréw ksigg wieczystych wedtug
systemu Nowej Ksiegi Wieczystej. Poréwnanie danych ujetych w ewidencii
wytworzonej i prowadzonej w Gminie35 z danymi wynikajacymi z ewidencji gruntow
i budynkow (katastru) nie wykazaty natomiast jakichkolwiek réznic, co miato zwigzek
z faktem, iz Gmina w pracach zwigzanych z gruntami nie postugiwata sie innymi
rejestrami niz program Kataster Online Baza katastralna powiatu strzeleckiego, co
potwierdzita w wyjadnieniach Wéjt Gminy.

(dowad: akta kontroli str. 29,150-168, 221-228)

| tak, do dnia kontroli w ewidencji nieruchomo$ci pozostajgcych w zasobie gminnym
nie zaktualizowano numeréw 22 nieruchomos$ci oznaczonych numerem KW sprzed
migracji ksiag wieczystych, pomimo iz od stycznia 2009 r. wszystkie zawiadomienia
Sadu kierowane do Wéjt Gminy w zwigzku z zatozeniem ksiegi wieczystej lub
ujawnieniem prawa wiasnosci Gminy w istniejacej juz ksiedze wieczystej,

3 Poza dostepem do programu Kataster Online, tj. bazy katastrainej powiatu strzeleckiego, Gmina miata
zagwarantowang mozliwos¢ przegladania aktualnej tresci ksiag wieczystych w Centralnej Bazie Ksiag
Wieczystych.

35 Tj. w gminnej ewidencji nieruchomosci oraz ewidencji $rodkdw trwatych Gminy.
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wskazywaty aktualne numery ksiag wedtug systemu Nowej Ksiegi Wieczystej - inne
niz w ewidencji nieruchomosci prowadzonej w Gminie?.
(dowod: akta kontroli str. 29, 150-168, 221-228, 256-274, 315-318)

Wojt Gminy wskazata, iz Gmina w pracach zwigzanych z gruntami postuguje sie
programem Kataster Online - Baza katastralna powiatu strzeleckiego, w przypadku
kiedy do tej bazy zostanie wpisany numer KW poprzedzony oznaczeniem OP1S
(czyli nr jaki ksiega otrzymafa w elektronicznym obiegu) wowczas System nie
odpowiada na polecenia (brak obiektow o danych parametrach. Zmien parametry
i wyszukaj ponownig). (...) Przy stosowaniu instrukcji programu internetowego
i uzyciu starego nr ksiegi bez problemu mozna dotrzec do szukanej KW. W sytuacji,
gdy wejdziemy na strone www.elektroniczne- ksiegi-wieczyste.pl - w  instrukcji
znalezienia danych figuruje zapis ,Numer ksiegi wieczystej (w zamowieniu mozna
podac stary numer KW)”.

(dowod: akta kontroli str. 221-228)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, iz realizacja obowigzku Wojt Gminy
w zakresie rzetelnego ewidencjonowania nieruchomosci wchodzacych w sktad
gminnego zasobu byta mozliwa na podstawie dokumentéw otrzymywanych z Sadu
Rejonowego w Strzelcach Opolskich oraz poprzez dostep (od czerwca 2010 r.) do
Centralnej Bazy Ksigg Wieczystych.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Wéjt Gminy w zbadanym
zakresie. Wplyw na powyzszg ocene mialy dziatania Wojt podjete juz w trakcie
kontroli NIK.

1.2. Wyptata odszkodowan za nieruchomosci zajete
(przeznaczone) pod drogi gminne

W Gminie nie wystapity przypadki postepowan w sprawie wyptaty odszkodowania
z tytutu nabycia z mocy prawa nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne, co byto
konsekwencjg braku przestanek nabycia przez Gming z mocy prawa nieruchomosci
pod droge publiczng na podstawie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng®'.

(dowdd: akta kontroli str. 27, 104)

Gmina nie dokonywata wyptat odszkodowan w trybie ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami, bowiem nie wystapity przestanki okre$lone w art. 98 ust.1 ww.
ustawy, m.in. w catym objetym badaniem okresie nie byty wydawane decyzje
zatwierdzajace projekt podziatu nieruchomosci na wniosek ich wiascicieli,
skutkujace nabyciem z mocy prawa przez Gmine wtasno$ci dziatek wydzielonych
pod drogi publiczne.

(dowdod: akta kontroli str. 104)

W Gminie nie wystapity przypadki wyptaty odszkodowan za nieruchomosci nabyte
przez Gming w zwigzku z podziatem nieruchomo$ci na podstawie decyzji
wlasciwego starosty wydanej na podstawie przepisow specustawy drogoweyj,
bowiem Gmina w catym objetym badaniem okresie nie wystepowata z wnioskiem
0 zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej w trybie specustawy drogowey.

3% Postugiwanie sie starym oznaczeniem ksiegi wieczystej stwierdzono w objetych proba 16 przypadkach ksiag
wieczystych (nieruchomosci zajetych pod drogi gminne). Stare oznaczenie KW byto uzywane w odniesieniu do
nieruchomosci ujawnionych zaréwno w gminnej ewidencji, jak iewidencji prowadzonej przez Starostwo
Powiatowe w Strzelcach Opolskich.

37Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.
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Do Gminy nie wplynely skargi dotyczace spraw nabycia przez Gmine
z jakiegokolwiek tytutu nieruchomos$ci pod drogi gminne lub dotyczace wyptaty
odszkodowan z tym zwigzanych.

(dowdd: akta kontroli str. 104, 241-242)

Najwyzsza Izba Kontroli odstgpita od sformutowania oceny dziatalno$ci Wojt
w zbadanym zakresie.

1.3. Rzetelnos¢ danych o nieruchomosciach zajetych pod
drogi gminne ujetych w dokumentacji wytworzonej
w Urzedzie Gminy

Wedtug stanu na koniec 2012 r. Gmina zarzadzata 55 drogami gminnymi o taczne;
dtugosci 42,938 km. Ze wzgledu na nieprowadzenie w Gminie ksigzki drdg, o ktorej
mowa w § 9 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drog, ustalenie powierzchni drég
gminnych nie byto w trakcie kontroli mozliwe.

(dowod: akta kontroli str.119,120)

Woijt Gminy realizujgc obowigzki ewidencyjne wynikajace z przepiséw art. 10 ust. 11
oraz art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych opierata sie¢ w zakresie ewidencji
drég i drogowych obiektéw inzynierskich na zatozonej w czerwcu 1997 r. Ewidencji
technicznej drog, ulic i mostéw administrowanych przez UG Izbicko%, w tym
Wykazie drog gminy Izbicko (zatacznik nr 1), z ktérego wynikata taczna dtugos¢ drog
- 48,436 km. Ewidencja byta ztozona z cze$ci opisowej i czesci graficznej (map
ewidencji gruntow).

(dowdd: akta kontroli str. 110-118)

W Gminie drogi gminne uzyskaty swoj status poprzez uchwate Rady Gminy Izbicko
z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie zaliczenia drdg do kategorii drég gminnych®.
Z zalgczonego do ww. uchwaly Wykazu drég wynikata taczna dtugos¢ drog
gminnych wynoszaca 42,938 km40.

(dowad: akta kontroli str. 132-135)

W przypadku 15 z 16 dokumentacji*' poddanych analizie, dane ujete
w wytworzonych w Gminie rejestrach, w tym ewidencji Srodkow trwatych, ewidencji
elektronicznej*2 obejmujacej drogi, informacjach o stanie mienia komunalnego
z wyszczegdlnieniem powierzchni drég oraz przekazywanych cyklicznie*® Gminie
przez Starostwo Powiatowe wykazach zmian w operacie ewidencji gruntow,

3 Dalej: Ewidencja techniczna drog.

39 Dz. Urz. Woj. Op. z dnia 24 sierpnia 2004 r. Nr 56, poz. 1577; dalej: uchwata z 26 lipca 2004 r.

40 Inna dtugos$¢ niz w Ewidencji technicznej drég.

41 Analizg objeto nastepujace 15 ksiag wieczystych: OP1S/00041561/7, OP1S/00027170/5, OP1S/00055000/8,
OP1S/00041875/1,  OP1S/00036336/3,  OP1S/00047872/2, ~ OP1S/00058061/4,  OP1S/00054064/7,
OP1S/00027170/3,  OP1S/00054996/9,  OP1S/00014688/5, = OP1S/00041561/4;  OP1S/00015148/5,
OP1S/00029019/3, OP1S/00026393/7 oraz Zbiér Dokumentéw nr 75. Oprécz tego analizg objeto: 16 wykazow
wiascicieli i wiadajacych gruntéw, pozyskanych z systemu Kataster Online (baza katastraina powiatu
strzeleckiego) w formie wyciagébw z gminnego zasobu nieruchomosci, 4 zestawienia nieruchomosci
stanowigcych mienie komunalne Gminy Izbicko wedtug stanu na 31 grudnia 2011 r., 31 grudnia 2012 r., 9
kwietnia 2013 r. oraz na 30 czerwca 2013 r.

42 Ewidencja elektroniczna prowadzona w komorce ksiegowosci jest w fazie opracowywania, przed formalnym
zatwierdzeniem ze strony Wojt Gminy.

43 Do Gminy trafiato $rednio 12 zawiadomien o zmianach w tre$ci operatow gruntdw w trakcie 1 roku
kalendarzowego.
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odpowiadaty liczbie ipowierzchni nieruchomosci ujetych w ewidencji gminnego
zasobu nieruchomosci.

(dowod: akta kontroli str. 169, 150, 307-316, 321-336)

W jednym przypadku wykazano rozbieznoS¢ w zakresie stanu faktycznego
i prawnego pomiedzy wszystkimi ww. ewidencjami (niezaleznie od tego, czy
wytworzone zostaty w Gminie, czy Starostwie) a zbiorem dokumentéw
prowadzonym przez sad wiasciwy dla miejsca pofozenia przedmiotowe;
nieruchomosci (dziatka 218/3 obreb Grabow), co zostato szczegétowo
przedstawione w pkt 1 sekcji 3 wystgpienia pokontrolnego.

(dowdd: akta kontroli str. 29-30, 138-149, 150-169, 256-274)

Wojt Gminy nie wystepowata do dnia kontroli“4 na pismie do potencjalnych
wykonawcow zamowienia w zakresie opracowania ksigzki drog.
Zastepca Wojta i inspektor ds. drég gminnych podat, iz zapytania te byty kierowane
po przyjeciu uchwaty dotyczacej zaliczenia drég do kategorii drég gminnych w
formie telefonicznej, aby wstepnie oszacowac koszt zamowienia.

(dowdd: akta kontroli str. 250, 254)

Skarbnik Gminy odpowiedzialna za opracowywanie projektu budzetu Gminy4
potwierdzita, ze w ostatnich trzech latach w trakcie prac nad projektami budzetu byta
omawiana sprawa koniecznosci dostosowania Ewidencji technicznej drog, ulic
i mostow administrowanych przez UG Izbicko do wymogdw nowych przepisow.
(dowdd: akta kontroli str. 249-250)

Powyzszy postulat dostosowania dokumentacji do obowigzujacego stanu prawnego
nie znalazt jednak odzwierciedlenia nie tylko w zapisach projektu uchwaty
budzetowej, ale w zadnej innej formie pisemnej. Skarbnik Gminy podata, iz ze
spotkan roboczych nad projektem budzetu nie sporzadza sie protokotow.

(dowdd: akta kontroli str. 249-250)

Odnoszac sie¢ do projektow z poprzednich lat budzetowych Skarbnik Gminy
wskazata, iz w ostatnich trzech latach w trakcie prac nad projektami budzetu byfa
omawiana Sprawa koniecznosci dostosowania Ewidencji technicznej drog, ulic
i mostow administrowanych przez UG lIzbicko do wymogoéw nowych przepisow.
Uwzgledniajgc bardzo niskie dochody Gminy, zachodzita konieczno$¢ weryfikacji
wydatkow | ostatecznie w projektach budzetu nie znalazty sie wydatki na
opracowanie w/w ewidencji.

(dowdd: akta kontroli str. 215, 243-248)

Wojt Gminy jako zarzadca drog przekazywata Generalnemu Dyrektorowi Drog
Publicznych i Autostrad coroczne informacje sprawozdawcze o sieci drdg
publicznych (w formularzu danych o sieci drég publicznych poza granicami
administracyjnymi miast) za trzy kolejne okresy sprawozdawcze, tj. za lata 2010,
201112012,z zachowaniem terminu wskazanego w § 2 ust.2 rozporzadzenia
w sprawie trybu sporzgdzenia informacji.

(dowdd: akta kontroli str. 229-240)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

44 W trakcie kontroli Gmina zwrdcita sig o przygotowanie oferty w zakresie aktualizacji i uzyskata oferte jednego
wykonawcy w zakresie aktualizacji ewidencji drég gminnych, wskazujaca szacunkowg warto$¢ zaméwienia w
kwocie okoto 47 000 zt brutto.

45 Zatgcznik do Zarzadzenia Nr OR 0050.15.2012 Wéjta Gminy Izbicko z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie
nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy.
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1. Osoby przeprowadzajgce inwentaryzacije, odstapity od poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami zrodtowymi potwierdzajacymi stan
prawny nieruchomo$ci zajetych pod drogi, jak np. wyciagi z ksiag
wieczystych lub ostateczne decyzje o komunalizacji oraz weryfikacji warto$ci tych
sktadnikow - na rzecz wykorzystania danych z rejestru w postaci ewidencji gruntow
i budynkéw (katastru), ktdrej zapisy mialy charakter wtorny w stosunku do ww.
dokumentow Zzrédtowych, czym naruszono przepis art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o rachunkowo$ci. W konsekwenciji zapisy ksiag rachunkowych nie zostaty w Gminie
poréwnane z ,odpowiednimi dokumentami” rozumianymi jako dokumenty zrodtowe,
potwierdzajace prawo wtasnosci Gminy do objetych inwentaryzacjg gruntow.

(dowod: akta kontroli str. 170-180a)

Z przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust. 4 Instrukcji
w sprawie gospodarki majatkiem trwalym oraz inwentaryzacji majatku*s, wynikat
obowigzek inwentaryzacji gruntéw stanowigcych mienie komunalne w drodze
weryfikacji (porownania) danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami,
a nastepnie weryfikacji wartosci tych sktadnikow majatkowych.

W Zarzadzeniu Nr OR 0050.5.2011 z dnia 25 stycznia 2011 r. w sprawie
przeprowadzenia inwentaryzacji, Wojt Gminy zarzadzita inwentaryzacje gruntéw
gminnych (w tym nieruchomosci zajetych pod drogami) metodg weryfikacji danych
wynikajacych z ksigg gminnej ewidencji gruntdw oraz z ewidencji gruntow
i budynkéw Starostwa Powiatowego (tzw. katastru).

(dowdd: akta kontroli str. 170, 205-208)

Metoda weryfikacji, ktorg inwentaryzuje sie m.in. grunty (art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy
o0 rachunkowo$ci), polega na sprawdzeniu, czy jednostka dysponuje dokumentami
stwierdzajacymi jej prawny tytut do gruntu o danej powierzchni i lokalizacji oraz czy
w ksiegach wartos¢ gruntu wykazana jest w prawidtowej wielko$ci4”.

Stosownie do przepiséw art. 53 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych*8 oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowo$ci, Wéjt ponosita
odpowiedzialnos¢ za catoS¢ gospodarki finansowej Gminy, za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie rachunkowosci, w tym odpowiadata za zarzadzenie
inwentaryzaciji, a takze terminowe i prawidtowe jej przeprowadzenie*®.

Wojt Gminy wyja$nita: Komisja powotana Zarzadzeniem Nr OR 0050.5.2011 z dnia
25 stycznia 2011 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji postepowata zgodnie
Z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. i z jego § 6 pkt 6:
(sInwentaryzacja  nieruchomo$ci  powinna  zapewni¢  porownanie  danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej z ewidencjq odpowiednio gminnego,
powiatowego i wojewddzkiego zasobu nieruchomo$ci”). Wéjt Gminy, powotujac sie
na tre$¢ art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne®®, wskazafa: Dane zawarte w ewidencji geodezyjnej sq m.in.
podstawg oznaczania nieruchomo$ci w ksiegach wieczystych, statystyki publicznej,
gospodarki nieruchomoSciami. Dane te majg charakter Zzrodfowy, a nie wtorny
i potwierdzajg rzeczywisty stan prawny gruntow. W wyniku porownania stanu
ewidencji gruntow Starostwa Powiatowego i stanu wg naszych ksigg gminnej
ewidencji gruntow wystapity réznice inwentaryzacyjne.

46 Zalacznik do Zarzadzenia Nr OR 0152/51/2007 Wojta Gminy Izbicko z dnia 31 grudnia 2007 r.; dalej:
Instrukcja.

47 Komentarz do ustawy o rachunkowosci pod red. E. Waliriskiej, stan prawny na 30 czerwca 2011 r., Warszawa
2011, s. 221-222.

48 Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.

49 Odpowiedzialno$¢ w tym zakresie potwierdzata tres¢ § 9 Instrukgji.

50 Dz. U.z2010r. Nr 193, poz. 1287.
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Wojt Gminy podkreslita rowniez, iz (...) powyzsze dziatania zostaty przeprowadzone
metodq weryfikacji danych ze Starostwem Powiatowym, gdyz wyciqg z ksigg
wieczystych narazitby gmine na dodatkowe koszty.

(dowdd: akta kontroli str. 22, 221-224)
Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, iz przegladanie treSci ksigg wieczystych
w Centralnej Bazie Ksiag Wieczystychd!, a w przypadku zbioru dokumentéw
zamowienie we wiasciwym wydziale sadu rejonowego zbioru dokumentéw do
wgladu lub zwrdcenie sie z wnioskiem o wydanie za$wiadczenia®? ze zbioru
dokumentow, stanowito wystarczajgce instrumenty pozwalajace na doprowadzenie
do stanu zgodnego ze stanem faktycznym danych zgromadzonych w ewidencjach
nieruchomosci wytworzonych w Gminie.

2. Wéjt Gminy nie prowadzita dokumentacji ewidencyjnej drég stosownie do
wymogow przepisow art. 10 ust. 11 oraz art. 20 pkt 9 ustawy o drogach publicznych,
w sposob okreslony w przepisach § 9 ust. 1 pkt 1 oraz § 10 rozporzadzenia
w sprawie ewidencji drog, w tym Wéjt Gminy pomimo obowigzku wynikajacego
z przepisu § 21 ust. 3 rozporzadzenia w Sprawie ewidencji drog, nie dokonata
aktualizacji Ewidencji technicznej drég, w tym Wykazu drog gminnych,
prowadzonego na podstawie przepisu§ 4 zarzadzenia Ministra Komunikacii
zdnia 6 czerwca 1986 r. w sprawie prowadzenia ewidencji drdg publicznych®s,
w szczegoinosci Wojt nie zatozyta ksigzki drogd4.

Stosownie do przepisu § 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég, Wojt
Gminy dziatajgc jako zarzadca drog zobowigzana byta do realizacji tego obowigzku
w terminie 36 miesiecy od dnia wejScia w zycie rozporzadzenias®, tj. do dnia 10
maja 2008 r., czego nie dopetnita do dnia zakoriczenia kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 119, 170, 205-208)

Odpowiedzialna za zarzadzanie drogami gminnymi, wyjasniajac przyczyny
nieprowadzenia ewidencji w formie ksigzki drog, Wojt Gminy podata: Urzgd Gminy
w Izbicku bazuje na opracowanej w 1997 roku ,Ewidencji technicznej (...)”. Do dnia
dzisiejszego nie zlecono zaktualizowania ze wzgledu na wysokie koszty
opracowania. W zwigzku z trudng sytuacjg finansowq nie ma mozliwosci zlecenia
opracowania ww. aktualizacji. W roku 2014 zaplanujemy w budzecie Gminy Izbicko
Srodki na aktualizacje ww. ewidencji.

(dowod: akta kontroli str. 22, 289-291)

W zwigzku z brakiem aktualizacji przedmiotowej ewidencji poczawszy od czerwca
1997 r., obowigzek w zakresie aktualizacji ewidencji powstat juz z dniem wejscia
w zycie poprzednio obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra  Transportu
i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie numeracji i ewidencji drog
oraz obiektow mostowych®, bowiem zgodnie z treScig §18 ust. 1 ww.
rozporzadzenia, termin zatozenia ewidencji dla drdg publicznych i obiektow
inzynierskich uzytkowanych przed dniem wejécia w Zycie rozporzadzenia, fj.

51 www.elektroniczne- ksiegi-wieczyste.pl

52 Ten sposdb weryfikacji nie generowatby nadmiernych kosztow dla Gminy, gdyz zbior dokumentéw wystepuje
juz niezwykle rzadko. Wérod badanych 24 tytutéw wiasno$ci nieruchomosci zajetych pod drogi wystapit 1 zbior
dokumentdw, a reszte (23 tytuty) stanowity ksiegi wieczyste.

53 M.P.z 1986 r. Nr 18, poz. 122.

5 Ksigzka drogi stanowi forme zestawienia wszystkich danych dotyczacych drog (oddzielnie dla kazdego
odcinka drogi w jednym zarzadzie).

% Rozporzadzenie weszio w zycie w dniu 10 maja 2005 r.

% Dz. U. Nr 32, poz. 393; dalej: rozporzadzenie w sprawie numeracji drég. Rozporzadzenie powyzsze utracito
moc z dniem 9 grudnia 2004 r., na podstawie art. 9 ustawy z dnia 14 listopada 2003 r. 0 zmianie ustawy o
drogach publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 200, poz. 1953 oraz z 2004 r.
Nr 273, poz. 2703).
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10 maja 2000 r. i posiadajgcych ewidencie na podstawie dotychczasowych
przepisdw>” wynosit 72 miesigce od daty wejscia w zycie rozporzadzenia®®.

Wejécie w zycie Uchwaty Rady Gminy Izbicko z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie
zaliczenia drog do kategorii drog gminnych wskazujacej — w zatgczniku nr 1 -
dtugo$¢ drég gminnych odmienng niz w Ewidencji technicznej drég réwniez nie
wplyneto na przyspieszenie dziatan Wéjta Gminy na rzecz zaktualizowania
przedmiotowego wykazu drog gminnych.

(dowdd: akta kontroli str. 110-118, 132-135)

W sprawie przyczyn pominigcia przedmiotowego wydatku w projektach uchwat
budzetowych w kolejnych latach od daty wejScia w zycie przepisdéw rozporzadzenia
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 28 lutego 2000 r. w sprawie
numeracji i ewidencji drég oraz obiektdw mostowych%d, inspektor ds. drég gminnych
i zastepca Wojta wyjasnit: W zwigzku z trudng sytuacjq finansowg, nie ma
mozliwoSci zlecenia opracowania ww. aktualizacji. W roku 2014 zaplanujemy
w budzecie Gminy Izbicko Srodki na aktualizacje czeSci ww. ewidencji. \Wskazat
ponadto: Do dnia dzisiejszego nie zlecono zaktualizowania ze wzgledu na wysokie
koszty opracowania. Szacunkowy koszt opracowania aktualizacji to okofo 48 tys. zt
netto.

(dowdd: akta kontroli str. 215, 132-135)

3. Przekazywane Generalnemu Dyrektorowi Drog Publicznych i Autostrad dane
dotyczace diugosci i powierzchni drég gminnych, w formie informacji
sprawozdawczych o sieci drog publicznych (cze$¢ A informacii, tj. dane dotyczace
drdg) nie byty rzetelne.

W kazdym z badanych trzech lat sprawozdawczych Wojt Gminy podawata dane
o drogach - wedtug stanu na 31 grudnia 2010, 2011 i 2012 roku?, nie zapewniajac
ich rzetelnosci, poniewaz w Gminie nie byta prowadzona dokumentacja ewidencyjna
drég.

(dowod: akta kontroli str. 120-131, 229-240)

Odpowiedzialna za sporzadzenie corocznych informacji sprawozdawczych,
Wojt Gminy podata: W zwigzku z brakiem danych dotyczacych powierzchni oraz
rozbieznoScig dot. dfugosci drég gminnych zarowno w ,Ewidencji technicznej drog,
ulic i mostow administrowanych przez UG Izbicko” jak i w Uchwale Rady Gminy
Izbicko z dnia 26 lipca 2004 r. w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog gminnych
- nie jestem w stanie potwierdzi¢ prawidtowosci przekazywanych danych o drogach
publicznych Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i Autostrad.

Jak zapewnita Wojt Gminy, dane te zostang zweryfikowane w momencie
opracowania nowej ewidencji drog gminnych w 2014 r. Powyzsza aktualizacja
bedzie skutkowata podjeciem nowej uchwaty w sprawie zaliczenia drog do kategorii
drog gminnych. Bedzie to tez podstawa do weryfikacji oraz ewentualnej korekty
danych przekazywanych GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 289-291)

57 Zarzadzenie Ministra Komunikacji z dnia 6.06.1986 r. w sprawie prowadzenia ewidencji drog publicznych,
poprzedzajace rozporzadzenie w sprawie numeracji drog.

% Powyzszy termin szesciu lat zostat przez ustawodawce przedtuzony o kolejne dwa lata, wskutek tej zmiany
i odpowiednio do wymogu § 21 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie ewidencji drég, aktualizacji ewidenciji zatozonej
i prowadzonej dla drég, obiektow mostowych, tuneli, przepustow i proméw na podstawie dotychczasowych
przepisow, Wéjt Gminy powinna byta dokona¢ w terminie 36 miesiecy od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia,
a zatem do 10 maja 2008 r.

5 Dz. U. Nr 32, poz. 393.

60 Zamieszczona w sprawozdaniach diugo$é i powierzchnia drog wynosity odpowiednio 137,5 km, oraz 389,5
tys.m2 (warto$ci te obejmowaty rowniez drogi gruntowe niestanowigce drég gminnych).
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Ocena czastkowa ‘

Whioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Najwyzsza l|zba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnoS¢ Gminy w zakresie
rzetelnosci danych o nieruchomos$ciach zajetych pod drogi gminne ujetych
w dokumentacji wytworzonej w Gminie.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o Najwyzszej Izbie Kontroli6!, wnosi o:

1. Przeprowadzanie inwentaryzacji gruntéw zajetych pod drogi gminne - metodq
porownania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
stwierdzajgcymi tytut prawny Gminy do gruntu.

2. Zatozenie ksigzki drédg jako ewidencji drég gminnych w sposéb zgodny
z wymogami rozporzadzenia w sprawie ewidencji drdg i zapewnienie w ten sposob
rzetelnosci danych o ditugosci i powierzchni drég gminnych, niezbednych m.in. do
celow sprawozdawczych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 17 wrzesnia 2013 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Celina Augustyn
specjalista k.p.
....................... o e

61 Dz. U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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