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|. Dane identyfikacyjne kontroli

P/12/080 — Wdrazanie krajowego systemu poboru opfat drogowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Edward Wrzeszcz - doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr 82219 z dnia
6 wrzesnia 2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad Oddziat w Opolu, 45-085 Opole,
ul. Niedziatkowskiego 61

Bolestaw Pustelnik - Dyrektor Oddziatu
(dowdod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwierdzonych nieprawidtowosci2,
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg.

Organizacja Oddziatu, stan zatrudnienia, kwalifikacje pracownikéw i ich
do$wiadczenie zawodowe umoZzliwiaty Oddziatowi realizacje zadan zwigzanych
z wdrozeniem Krajowego Systemu Poboru Optat3, zaréwno w formie elektronicznej?,
jak i manualnej®.

Zlecona Oddziatowi przez Generalng Dyrekcje Drég Krajowych i Autostrad
w Warszawie® cze$¢ zadan zwigzanych z wdrozeniem KSPO, gtéwnie w formie
MTC - za wyjatkiem ponizszych dziatar ocenionych negatywnie - byta realizowana
przez Oddziat rzetelnie, w sposéb umozliwiajacy operatorowi uruchomienie KSPO
w zaplanowanych terminach.

Wyznaczeni pracownicy Oddziatu na biezaco monitorowali postep prac
prowadzonych przez Wykonawcow KSPO. W przypadku stwierdzenia odstepstw od
przyjetych zatozen Oddziat podejmowat wobec Wykonawcy dziatania w celu ich
wyeliminowania, ktére jednakze nie zawsze byly skuteczne. Doprowadzito to m.in.
do uruchomienia MTC na odcinku autostrady A4 objetym zarzadem Oddziatu,
pomimo braku opracowania przez Wykonawce ,Planu ratownictwa na autostradzie
A4’ jak réwniez braku skutecznego poinformowania stuzb ratunkowych o zasadach
sprawnego przejazdu pojazddw uprzywilejowanych przez Stacje Poboru Optat’.

1 Dalej: Oddziat.

2Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci,
negatywna.

3 Dalej: KSPO.

4 Dalej: ETC.

5 Dalej: MTC.

6 Dalej: GDDKIA.

7 Dalej: SPO.



Opis stanu
faktycznego

Na ww. odcinku autostrady A4, z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994
r. Prawo budowlane® zostaly tez wzniesione i funkcjonowaty bramownice wraz
z zamontowanymi na nich urzadzeniami stuzacymi do poboru optaty elektronicznej,
oraz wystepowaly niezgodnosSci oznakowania drogowego w obrebie SPO
z zatwierdzonymi projektami organizacji ruchu.

1.

1.2.

Organizacja oraz przygotowanie kadrowe i techniczne do realizacji
zadan zwigzanych z wdrazaniem i prawidlowym funkcjonowaniem
KSPO.

W dniu 25 wrzesnia 2009 r. zawarta zostata umowa pomiedzy GDDKIA
a konsorcjum spdtek Egis Projects S.A. i Strabag sp. z 0.0. na realizacje
kontraktu pn. ,Zaprojektowanie i wykonanie dostosowania autostrady A4
Wroctaw-Katowice na odcinku Wroctaw-So$nica do standardéw autostrady
ptatnej i do poboru optat” Umowa dotyczyta manualnego systemu poboru
optat drogowych (MTC) i obejmowata: zaprojektowanie, realizacje
wszystkich robot, dostarczenie wszelkich urzadzen, oddanie w uzytkowanie
| zapewnienie sprawnego dziatania systemu poboru optat przez ww.
Wykonawce. Odrebng umowe w dniu 2 listopada 2010 r. GDDKIA zawarta
z konsorcjum Kapsch TrafficCom na system ETC.

Z-ca Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad pismem
z 5 pazdziernika 2009 r. zwrocita si¢ do Dyrektora Oddziatu 0 wyznaczenie
pracownika, ktory z ramienia Oddziatu bedzie koordynowat realizacjg ww.
kontraktu na opolskim odcinku autostrady A4 (koordynatora), a takze
0 wyznaczenie pracownika Oddziatu, ktory bedzie petnit funkcje kierownika
Projektu - odpowiedzialnego za realizacje przedsiewzigcia.

Ponadto, ww. poinformowata Dyrektora Oddziatu, Zze nadzér nad
projektowaniem i realizacjg rob6t objetych ww. umowg sprawowac bedzie
konsorcjum spotek TPF PLANEGE (i inne), na podstawie umowy zawartej
przez GDDKIA w dniu 23 wrzesnia 2009 .

(dowdd: akta kontroli str. 4-5)

Funkcje koordynatora Dyrektor Oddziatu powierzyt specjaliscie w Wydziale
Realizacji Inwestycji (zatrudnionemu w Oddziale od lipca 2003 r.), a funkcje
kierownika Projektu starszemu specjali$cie w ww. wydziale (zatrudnionemu
w Oddziale od listopada 1992 r.), o czym poinformowat pisemnie GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 6)

Pismem z 12 kwietnia 2011 r. GDDKIA zwrdcita sie do Dyrektora Oddziatu
0 delegowanie co najmniej dwdch pracownikow Oddziatu do udziatu
w procesie odbiorow wykonanych prac budowlanych w zwigzku z realizacjq
kontraktu na wykonanie ,Krajowego systemu poboru optat elektronicznych”
(ETC) oraz wejsciem projektu w faze odbioru (kwiecien - poczatek czerwca
2011r,). Ponadto, w fazie odbiorébw - zdaniem GDDKIA - powinien
uczestniczy¢ przedstawiciel Rejonu GDDKIA, na ktorym dany element
infrastruktury przydroznej jest zlokalizowany.

Z-ca dyrektora Oddziatu ds. zarzadzania drogami i mostami pismem
z 14 kwietnia 2011 r. poinformowata GDDKIA, ze w ww. odbiorach bedg
uczestniczy¢ pracownicy Oddziatu: Naczelnik Wydziatu Drég (zatrudniony

8Dz.U.z2010r., Nr 243 poz. 1623 ze zm.



1.3.

1.4.

w Oddziale od wrze$nia 1975 r.) i specjalista z Wydziatu Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem (zatrudniony w Oddziale
od wrzesnia 2007 r.) oraz kierownicy poszczegoélnych Rejonéw GDDKIA.

(dowad: akta kontroli str. 7-11)

Zasady organizacji i funkcjonowania Oddziatu regulowat statut GDDKIA,
Regulamin organizacyjny Oddziatu oraz zarzadzenia dyrektora Oddziatu.
Zadania zwigzane z wdrozeniem KSPO w czesci obejmujgcej MTC zostaty
powierzone ww. kierownikowi Projektu i koordynatorowi, ktdrzy byli
wspomagani przez pracownikow Wydziatu Realizacji Inwestycji® oraz
Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania Ruchem?0
natomiast w zakresie ETC - ww. dwdm pracownikom Oddziatu
i kierownikom Rejonow.

tacznie w obu ww. wydziatach zatrudnionych byto do 31 grudnia 2010 r.
o$miu pracownikéw (szesciu w Rl oraz dwéch w BRDIZR), natomiast od
2011 r. zatrudnienie wzrosto o cztery osoby (do 12 o0sdb), wskutek
zwigkszenia zatrudnienia w Wydziale Rl spowodowanego otrzymaniem
dodatkowych etatéw na realizacje zadania wspdtfinasowanego ze $rodkéw
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko ,Budowa drogi
ekspresowej S-8 Sycow-Kepno-Wieruszéw-Walichnowy.”

Na zadania zwigzane z wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO (MTC i ETC)
Oddziat nie otrzymat dodatkowych Srodkéw finansowych i nie wystepowat
tez o ich przyznanie do GDDKIA. Zaréwno koordynator, kierownik Projektu
(MTC) oraz pracownicy wyznaczeni do odbioréw (ETC) wykonywali zadania
zwigzane z ww. projektem, jako zadania dodatkowe w ramach swoich
obowigzkow stuzbowych.

Pracownicy Wydziatéw Realizacji Inwestycji oraz Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego i Zarzadzania Ruchem posiadali odpowiednie kwalifikacje:
w Wydziale Rl - siedem o0sob legitymowato sie tytutem mgr inz.
budownictwa, w tym pie¢ 0s6b z uprawnieniami budowlanymi, jedna osoba
tytutem inz. budownictwa z uprawnieniami, jedna osoba tytutem mgr inz.
srodowiska pracy (ukonczone Technikum Drogowe), a jedna osoba tytutem
— technik drogowy z uprawnieniami budowlanymi. Natomiast w Wydziale
BRDIiZR zatrudniony byt mgr inz. budownictwa oraz mgr inz. inzynierii
ruchu.

(dowdd: akta kontroli str. 4-5, 11-12)

Lokalizacja odcinka ptatnej autostrady A4 w obrebie woj. opolskiego, w tym
punktow poboru optat, zostata ustalona decyzjg Wojewody Opolskiego
zdnia 25 lipca 1996 r. (GP-V-7331-1/96). Dtugos¢ opolskiego odcinka
autostrady A4 wynosi 88,113 km, a odlegto$¢ pomiedzy skrajnymi weztami
Przylesie i Nogowczyce 84,470 km.

(dowdod: akta kontroli str. 13-15)

Oddziat nie prowadzit wiasnych badan natezenia ruchu dla
zaprojektowania i wykonania dostosowania autostrady A4 na opolskim
odcinku do standardéw autostrady ptatnej i do poboru optat. Wyniki takich
badan zostaty zaprezentowane Oddziatowi przez GDDKIA w dokumencie
z grudnia 2008 r. pn. ,Zaprojektowanie i wykonanie autostrady A4 Wroctaw
— Katowice (153+227 — km 340+200), na odcinku Wrocfaw — Sosnica do

9 Dalej: RI.

10 Dalej: BRDIZR.



1.5.

Standardow autostrady ptatnej i do poboru optat”. W zatgczniku F do ww.
dokumentu (Prognozy Ruchu), przedstawione zostaty w formie opisowe;
i tabelarycznej dane dotyczace prognozowanego natezenia ruchu dla
poszczegolnych odcinkdw autostrady A4 obejmujace rok: 2007, 2009, 2011,
2013, 2015, 2020 i 2035. Z danych tych wynikat systematyczny wzrost liczby
uzytkownikéw autostrady.

(dowdd: akta kontroli str. 16-25)

Obliczenia dotyczace przepustowosci autostrady A4 zostaty przedstawione
zamawiajagcemu, tj. GDDKIA w ,Projekcie Koncepcyjnym” oraz
,Komplemencie do Projektu Koncepcyjnego” z dnia 18 marca 2010 r. przez
Wykonawce Projektu, tj. firmy Egis Projects S.A. i Strabag Sp. z o.0.
W dokumentach tych Wykonawca przedstawit analizy przepustowosci
poszczegolnych  weztbw, poparte  szczegblowymi  wyliczeniami
i wynikajacymi z nich wnioskami dotyczacymi projektowanych ilosci paséw
(wjazdowych, wyjazdowych) na poszczegdlnych weztach. Analizy
te odnosity sie do prognoz natezenia ruchu w ww. latach (do 2020 r.).

W pkt 5 — Whnioski koricowe ,Komplementu do Projektu Koncepcyjnego”
Wykonawca podkreslit, iz zaproponowana w projekcie koncepcyjnym
Systemu Poboru Optat liczba paséw poboru opfat jest zgodna z wszystkimi
wymogami sformutowanymi przez GDDKIA.

(dowod: akta kontroli str. 26-52)

Wedtug danych (prognoz przepustowosci ruchu) ujetych w powyzszych
dokumentach do 2020 r. nie przewiduje sie rozbudowy manualnych
punktow poboru optat, poniewaz ww. Projekt Koncepcyjny uwzgledniat
prognozowane dane zwigzane ze wzrostem natezenia ruchu do 2020 r.

Do okreSlenia zasad awaryjnego wigczania do autostrady pojazdow
uprzywilejowanych (Panstwowej Strazy Pozarnej, Ochotniczej Strazy
Pozarnej, Policji, Pogotowia Ratunkowego i innych stuzb) zobowigzywata
inwestora (GDDKIA) m.in. decyzja Wojewody Opolskiego z dnia 27 lipca
1996 r. ustalajgca lokalizacje autostrady ptatnej A4 (pkt 3 — ,Warunki
techniczne realizacji” ppkt 3).

Ogdlne zasady obstugi pojazdéw uprzywilejowanych zostaty okreslone
w zatwierdzonych przez Oddziat projektach organizacji ruchu dla Stacji
Poboru Optat. Zostaty one zatwierdzone z up. GDDKIiA przez Z-ce
Dyrektora Oddziatu ds. zarzadzania drogami i mostami w 2011 r.:
14 stycznia — SPO Przylesie, 26 stycznia — SPO Olszowa i Gogolin,
28 stycznia — SPO Nogowczyce, 17 marca — SPO Prady i 5 kwietnia — SPO
Dabréwka. Stanowity one, Zze w sytuacji przejazdu pojazdu
uprzywilejowanego inkasent umozliwi przejazd bez wniesienia optaty oraz
ze pojazdy te mogq wykorzysta¢ zewnetrzne specjalne pasy przejazdowe.

(dowod: akta kontroli str. 53, 53a-60)

W zwigzku z planowanym na 1 czerwca 2012 r. uruchomieniem manualnego
systemu poboru optat drogowych na autostradzie A4, ani GDDKIA, ani
Oddziat, czy operator systemu MTC firma Kapsch Telematic Services sp.
z 0.0. (Kapsch) nie podjat z odpowiednim wyprzedzeniem stosowych dziatan
organizacyjno-informacyjnych wobec stuzb ratowniczych w sprawie zasad
przejazdu pojazdow tych stuzb przez Stacje Poboru Optat.

Na spotkanie, ktdre zostato zorganizowane dopiero w dniu 29 maja 2012 .,
tj. zaledwie na 3 dni przed uruchomieniem systemu, zostali zaproszeni

5



przez jego operatora przedstawiciele stuzb ratowniczych z woj. opolskiego
i $laskiego. W trakcie tego spotkania przedstawiciel operatora systemu
poinformowat uczestnikéw, m.in. ze: pojazdy uprzywilejowane na wjezdzie
pobierajq bilet na otwartym pasie wjazdowym, a przy zjezdzie przejezdzajg
przez otwarty pas zjazdowy bez koniecznoSci okazania biletu inkasentowi,
ktory widzac pojazd w akcji otwiera szlaban, pozwalajagc na wyjazd.
W odpowiedzi na uwagi dotyczace mozliwosci wystepowania duzej ilosci
pojazdéw oczekujgcych na wjazd lub wyjazd z autostrady, operator
zaproponowat, aby stuzby uprzedzaty kierownika SPO o dojezdzie pojazdu
uprzywilejowanego do danego punktu, ktory pokieruje pojazd na odpowiedni
pas. Stwierdzit ponadto, ze w przypadku niemozliwo$ci wcze$niejszego
uprzedzenia operator otworzy pas XL - pas dla pojazdéw
ponadnormatywnych, co umozliwi szybki przejazd.

Uczestnikom ww. spotkania zostata przekazana ,Instrukcja przejazdu
pojazdoéw uprzywilejowanych na autostradzie A4 po wprowadzeniu poboru
opfat na odcinku Bielany Wroctawskie-Sosnica”.

(dowdd: akta kontroli str. 61-69)

Organizacja ww. spotkania jedynie na trzy dni przed uruchomieniem
manualnego  systemu poboru optat nie zapewnita skutecznego
poinformowania zainteresowanych podmiotdbw o zasadach przejazdu
pojazdéw uprzywilejowanych przez SPO, o czym $wiadczy szeroko
komentowane w mediach zdarzenie, ktére miato miejsce 2 czerwca 2012,
na wezle Przylesie. Wtym dniu kierowca karetki pogotowia ratunkowego
sforsowat szlaban wjazdowy na autostrade, poniewaz pracownica obstugi
MTC nie otworzyta zadnej barierki, pomimo ze karetka wysytajaca sygnaty
dzwiekowe stata przed barierkg przez trzy minuty.

Przedstawiciel operatora systemu wyjasniajac powyzszq sytuacje wskazat,
ze aby otworzy¢ szlaban (na wjezdzie) wystarczyto pobra¢ bilet, o czym
informowano na naradzie w dniu 29 maja 2012 r. i co opisano w Instrukcji
przekazanej uczestnikom tej narady.

(dowdd: akta kontroli str. 70-73)

Po tym wydarzeniu GDDKIiA - w nawigzaniu do trwajacych uzgodnien
Planéw Dziatan Ratowniczych na autostradzie A4 - przekazata Oddziatowi
oraz stuzbom ratowniczym do stosowania (w zataczeniu do pisma z 13 lipca
2012 r.) ,Procedure przejazdu przez miejsca poboru optat autostradg A4
Bielany Wroctawskie — Sosnica”. OkreSlata ona w 4 réwnowaznych
wariantach przejazd pojazdu uprzywilejowanego: 1) wyposazonego
wviaTOLL, 2) niewyposazonego wviaTOLL, 3) poszerzonym pasem
przejazdowym (skrajnym prawym) i 4) przejazd konwoju. Procedura ta
zawierata trzy alternatywne mozliwosci przejazdu stuzb ratunkowych przez
Stacje Poboru Optat. O wyborze mozliwosci kazdorazowo winien
decydowac prowadzacy pojazd ratowniczy w oparciu 0 ocene sytuacji na
drodze.

(dowdd: akta kontroli str. 74-78)

Kolejne dwa spotkania ze stuzbami ratowniczymi z terenu woj. opolskiego
firma Kapsch zorganizowata w dniu 26 lipca (w Obwodzie Utrzymania
Autostrady w Korczycach) oraz 29 sierpnia 2012 r. (w siedzibie Oddziatu).
Przedmiotem obu spotkan byto omdwienie wspotpracy operatora systemu



Ustalone
nieprawidtowosci

z Wojewodzkim  Inspektoratem Transportu Drogowego, Policja, Strazg
Pozarng, Pogotowiem Ratunkowym, Stuzbg Celng i Strazg Graniczna.

Spotkania te umozliwity ich uczestnikom wymiane pogladéw, zgtaszanie
uwag i formutowanie wnioskow usprawniajgcych zaréwno dziatania
operatora systemu MTC oraz ww. stuzb ratowniczych na platne]
autostradzie A4. W trakcie drugiego ze spotkan przedstawiciele stuzb nie
zgtosili  zastrzezen do obowigzujacych procedur. Kolejne spotkanie
zaplanowane zostato na ostatni tydzien pazdziernika 2012 .

(dowdd: akta kontroli str. 79-88)

1.6.  Oddziat nie dysponowat i nie dysponuje Srodkami z optaty elektronicznej,
ktéra przeznaczana jest na utrzymanie drég objetych KSPO. Z-ca Dyrektora
Oddziatu ds. utrzymania drég i mostow wyjasnita, ze Oddziat w latach 2011-
2012 nie otrzymat $rodkéw finansowych pochodzacych z ww. zrédia na
utrzymanie drég objetych KSPO, gdyz wplywajg one do Krajowego
Funduszu Drogowego.

Na obszarze dziatania Oddziatu nie wystgpito op6znienie we wdrozeniu
KSPO w systemie MTC - 1 czerwca 2012 r., natomiast uruchomienie
systemu przez operatora ETC (firme Kapsch) nastapito z opdznieniem,
tl. 3 zamiast 1 lipca 2011 .

(dowod: akta kontroli str. 89)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Oddziat, z upowaznienia Generalnego Dyrektora Drog Krajowych i Autostrad, petnit
funkcje zarzadcy drogi na opolskim odcinku ptatnej autostrady A4, a takze organu
zarzadzajgcego ruchem. Pomimo uzasadnionego podejrzenia, ze termin
opracowania i wdrozenia przez Wykonawce KSPO ,Planu ratownictwa dla
autostrady A4” nie zostanie dotrzymany, o czym Swiadczy nieskuteczno$¢ dziatan
podejmowanych przez Oddziat w stosunku do Wykonawcy, nie zainicjowano innych
alternatywnych rozwigzan majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego
z korzystaniem z tej autostrady przez pojazdy uprzywilejowane. Oddziat nie podjat -
z odpowiednim wyprzedzeniem - wspotdziatania z operatorem KSPO, ftj. firmg
Kapsch Telematic Services sp. z 0.0. oraz stuzbami ratunkowymi, w celu okre$lenia
| wdrozenia zasad korzystania z autostrady ptatnej przez pojazdy stuzb ratowniczych
przed wprowadzeniem manualnego systemu poboru optat drogowych.

Obowigzek wspotpracy organu zarzadzajacego ruchem w zakresie organizacji ruchu
i jego bezpieczenstwa z innymi jednostkami wynikat z § 3 ust. 1 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrze$nia 2003 r. w sprawie
szczegbtowych warunkoéw zarzadzania na drogach oraz wykonywania nadzoru nad
tym zarzadzaniem'.

Powyzsze zaniechanie spowodowato utrudnione korzystanie z pfatnej autostrady A4
przez ww. stuzby w miejscach manualnego poboru optat, a takze mogto stwarza¢
zagrozenie dla zdrowia lub zycia ludzkiego.

Powyzsza nieprawidtowo$¢ ujawnita - w pierwszych dniach wdrazania manualnego
systemu poboru optat - brak odpowiedniego przygotowania pracownikow obstugi
na Stacjach Poboru Opfat, jak i stuzb ratowniczych do przejazdu pojazdéw
uprzywilejowanych, za co odpowiedzialno$¢ ponosi m.in. Oddziat wykonujacy
zadania zarzadcy drogi i zarzadzajacego ruchem na tej autostradzie.

" DzU.Nr177, poz. 1729 ze zm.



Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowdd: akta kontroli str. 70-73 i 92-94)

Z-ca Dyrektora Oddziatu ds. utrzymania drog i mostow wyjasnita, ze Oddziat podjat
juz w 2011 r. dziatania majgce na celu aktualizacje planu ratownictwa dla autostrady
A4 na terenie wojewodztwa opolskiego, w ktorym winny Sie znajdowac zasady
korzystania z ptatnej autostrady przez pojazdy stuzb ratowniczych. Ponadto
wskazata, Zze opracowanie planu ratownictwa nalezato do obowigzkéw
kontraktowych Wykonawcy, tj. konsorcjum EGIS&STRABAG, o czym Oddziat
przypominat Wykonawcy pismami z dnia 23 marca, 6 kwietnia i 15 maja 2012 r. i co
potwierdzity ustalenia kontroli NIK.

Z uwagi na fakt, ze ,Plan ratownictwa dla autostrady A4” nie zostat przygotowany
przed dniem uruchomienia manualnego systemu poboru opfat (j. 1 czerwca 2012
r.), a okoliczno$¢ tg mozna byto przewidzie¢, zdaniem NIK Oddziat powinien
zainiciowaC z odpowiednim wyprzedzeniem dziatania na rzecz okrelenia
i przedstawienia zainteresowanym podmiotom zasad poruszania sie pojazdow
uprzywilejowanych na Stacjach Poboru Optat.

(dowod: akta kontroli str. 89-94)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie rzetelno$¢ dziatania kontrolowane;
jednostki w zbadanym zakresie, skutkujacg niedostatecznym poinformowaniem
zainteresowanych podmiotdw, przed wprowadzeniem manualnego systemu poboru
opfat drogowych, o zasadach korzystania przez pojazdy uprzywilejowane z pfatnego
odcinka autostrady A4.

2.  Realizacja zadan dotyczacych umowy o budowe i zarzadzanie KSPO.

2.1.  Przed wznoszeniem bramownic w czerwcu 2011 r. (po jednej przed kazdg
z szesciu SPO) na opolskim odcinku autostrady A4 inwestor, tj. GDDKIA,
nie wystapit o uzyskanie dokumentéw uprawniajgcych do budowy
i uzytkowania bramownic oraz urzadzen ETC w sposéb i na warunkach
przewidzianych ustawg z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, poniewaz
zostaly one uznane za urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Powyzszy poglad wynikat ze stanowiska Ministerstwa Infrastruktury,
przedstawionego przez Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego
w piSmie z dnia 25 marca 2011 r. adresowanym do wojewoddw. Zdaniem
Ministerstwa bramownice i urzgdzenia wchodzace w sktad elektronicznego
systemu poboru optat nie sg obiektami budowlanymi ani urzadzeniami
budowlanymi, a tym samym nie podlegajgq regulacjom ustawy Prawo
budowlane.

(dowaod: akta kontroli str. 95, 378-386)

W powyzszym zakresie nalezy podkreslic, ze dziatania zwigzane
z przygotowaniem dokumentacji dotyczacej montazu bramownic i urzadzen
ETC (w tym, wymaganej Prawem budowlanym) byly podejmowane
bezposrednio przez GDDKIA i Wykonawce, a nie przez kontrolowany
Oddziat, ktérego zadanie ograniczone zostato do zarzadzania droga, przy
ktérej zlokalizowano te obiekty.

Na obszarze dziatania Oddziatu bramownice, jako element elektronicznego
systemu poboru optat (ETC), byly montowane przez Wykonawce -
Przedsiebiorstwo ~ Kompletacji i Montazu  Systeméw  Automatyki
CARBOAUTOMATYKA SA w Tychach - w okresie od 17 do 25 czerwca
2011 r. jako urzadzenia tymczasowe, w pasie drogowym autostrady bedacej
w zarzadzie Oddziatu, poniewaz ich demontaz byt przewidziany z chwilg
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2.2.

2.3.

uruchomienia manualnego systemu poboru optat (MTC), tj. 1 czerwca 2012
r. Urzadzenia sieci viaTOLL zamontowane na tymczasowych bramownicach
zostaly przeniesione na urzadzenia (konstrukcje) manualnego systemu
poboru optat z chwilg jego uruchomienia, a tymczasowe bramownice
zdemontowane.

(dowaod: akta kontroli str. 354-356)

Inwestor, tj. GDDKIiA uzyskat decyzje o zatwierdzeniu projektow
budowlanych i pozwoleniu na budowe dwéch Obwoddéw Utrzymania
Autostrady (OUA - Przylesie i Gogolin) i szeSciu Stacji Poboru Optat na
obszarze dziatania Oddziatu w Opolu dla systemu MTC. Powyzsze decyzje
zostaty wydane z upowaznienia Wojewody Opolskiego: 16 listopada 2010 r.
(SPO - Prady, Dabréwka, Olszowa), 21 grudnia 2010 r. — (SPO Gogolin),
17 stycznia 2011 r. — (SPO Przylesie) i 27 maja 2011 r. — (SPO
Nogowczyce).

(dowdd: akta kontroli str. 96-140)

Protokolarne przekazanie placu budowy Wykonawcy, z udziatem
przedstawicieli Oddziatu, miato miejsce w 2011r.. 22 lutego - SPO
Przylesie, 8 lutego — SPO Olszowa, 8 marca — SPO Prady, Dabréwka,
Gogolin i 1 czerwca — SPO Nogowczyce.

(dowdd: akta kontroli str. 293-298)

Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu udzielit GDDKIA
w Warszawie pozwolenia na uzytkowanie SPO: Nogowczyce, Prady,
Dabrowka - decyzjami z 27 lutego 2012 r., SPO Olszowa — decyzjg z dnia
29 lutego 2012 r. i SPO: Przylesie i Gogolin — decyzjami z dnia 1 marca
2012r.

(dowdd: akta kontroli str. 141-152)

W dniu 15 pazdziernika 2012 r., na opolskim odcinku ptatnej autostrady A4,
na Stacjach Poboru Opfat: Przylesie, Prady, Dabrowka, Gogolin, Olszowa
i Nogowczyce kontroler, dziatajgc na podstawie art. 39 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'2, w obecno$ci p.o. Z-cy
Naczelnika Wydziatu Realizacji Inwestycji Oddziatu oraz dwoch
przedstawicieli Wojewddzkiego Inspektoratu  Nadzoru Budowlanego
w Opolu dokonat ogledzin ww. Stacji Poboru Optat (budynkéw, konstrukcii
i urzadzen Krajowego Systemu Poboru Optat Drogowych) pod katem:
1) zgodno&ci ich umieszczenia z zatwierdzonymi projektami organizacii
ruchu, 2) posiadanych oznaczen potwierdzajgcych, ze sg to urzadzenia
(bezpieczenstwa ruchu drogowego) lub materiaty (budowlane), ktére mogg
by¢ wykorzystywane na terytorium RP, 3) bezpieczenstwa uzywania
agregatow pradotworczych 4) stanu urzadzen zwigzanych z ETC,
5) mozliwosci bezkolizyjnego korzystania z przejazdu przez pojazdy
uprzywilejowane na SPO.

W wyniku ogledzin ustalono, ze:

— urzadzenia sktadajace sie na elektroniczny i manualny system poboru
opfat (serwerownie, skanery, kamery, automaty biletowe, stupy i bariery
ochronne, lampy, przetaczniki, przewody elektryczne, agregaty
pradotworcze) posiadaty stosowne oznaczenia o ich dopuszczeniu do
stosowania na terytorium RP (CE, B),

2Dz.U.z2012r, poz. 82.



24.

— wszystkie poddane ogledzinom SPO byly wyposazone w instalacje
statego  zasilania i system zasilania awaryjnego, a usytuowanie
agregatow pradotworczych (odgrodzonych od innych urzadzen) nie
stwarzato zagrozenia dla bezpieczenstwa obstugi SPO oraz
uczestnikéw ruchu drogowego,

— urzadzenia zwigzane z ETC (skanery, kamery, przewody elektryczne
umieszczone na konstrukcjach metalowych nad manualnymi punktami
poboru optat) byty w dobrym stanie technicznym, nie wykazywaty oznak
uszkodzenia, a urzadzenia oraz okablowanie zostato solidnie
umocowane i zabezpieczone na konstrukcji nosnej,

— organizacja funkcjonowania i techniczne parametry SPO umozliwiaty
bezkolizyjne korzystanie z przejazdu przez manualne punkty poboru
optat pojazdom stuzb ratunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 153-184)

Przeprowadzona przez pracownikow Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Opolu, pod kierownictwem NIK, wspdlna kontrola
legalnosci  umieszczenia w pasie drogowym ptatnej autostrady Ad:
bramownic, manualnych punktow poboru optat oraz innych budowl,
obiektéw, konstrukcji lub urzadzen umozliwiajacych dziatanie wdrozonego
Krajowego Systemu Poboru Optat wykazata, Ze:

— obiekty budowlane wchodzace w sktad Stacji Poboru Optat spetniaty
wymogi bezpieczenstwa uzytkowania i nie powodowaty zagrozenia dla
ludzi i mienia,

— pomimo uptywu pdt roku od oddania obiektéw do uzytku wymagane
ksigzki obiektu budowlanego zostaty zatozone jedynie dla budynkow
operacyjnych wchodzacych w sktad poszczegolnych SPO, przy czym
ksigzki te nie zawieraty wszystkich informacji wymaganych przepisami
§2 i § 5 pkt 1-3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca
2003 r. w sprawie ksigzki obiektu budowlanego's, poczynajac od daty
zatozenia ksigzki obiektu budowlanego, po informacje dotyczacq aktu
administracyjnego, w oparciu o ktory oddano obiekt do uzytkowania.
Poniewaz brak wypetnienia przez zarzadce obiektu budowlanego
obowigzku wynikajacego z art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego stanowi
wykroczenie, Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Opolu
pismem z dnia 19 pazdziernika 2012 r. wystapit do dyrektora GDDKIA
Oddziat w Opolu o wskazanie do 31 pazdziernika 2012 r. os6b winnych
niedopetnienia ww. obowigzkow oraz spowodowanie stawienia sig tych
0s6b w siedzibie Inspektoratu celem ztozenia wyjasnien.

W ramach ww. kontroli Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Opolu nie przeprowadzit kontroli legalnosci umieszczenia w pasie
drogowym tymczasowych bramownic” wskazujagc w przekazanej NIK
Informacji z dnia 26 pazdziernika 2012 r., ze wobec braku na opolskim
odcinku autostrady A4 bramownic, niemozliwg jest ocena ich rodzaju,
budowy, konstrukcji, itp. Stwierdzit ponadto, ze bramownice jako
wyposazenie drog usytuowane nad powierzchnig drogi, nie sg obiektami
budowlanymi, ani urzadzeniami budowlanymi w rozumieniu art. 3 ustawy
Prawo budowlane, a wiec nie podlegaty jego reglamentacji i mogty by¢
zrealizowane z pominieciem procedur wynikajacych z tej ustawy.

(dowod: akta kontroli str. 155-184 i 357-362)

13Dz.U. Nr 120, poz. 1134.
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2.5.

2.6.

Dla tymczasowych bramownic uznawanych przez GDDKIA, jak rowniez
przez Oddziat za urzadzenia bezpieczenstwa ruchu drogowego, przed ich
uzytkowaniem (1 lipca 2011 r.) GDDKIA nie wystepowata o pozwolenia na
uzytkowanie.

W pismie z 20 kwietnia 2011 r. do Z-cy Dyrektora Oddziatu ds. zarzadzania
drogami i mostami GDDKIA prosita 0 wyznaczenie przedstawicieli Oddziatu
do uczestnictwa w odbiorach tymczasowych bramownic systemu ETC.
Wyznaczeni pracownicy Oddziatu nie uczestniczyli jednak w tych odbiorach,
gdyz jak wyjasnili, nie zostali poinformowani o ich terminie, ani przez
GDDKIA, ani tez Wykonawce.

Z-ca Dyrektora Oddziatu ds. zarzadzania drogami i mostami wyja$nita, ze
odbidr techniczny szesciu tymczasowych bramownic nie miat miejsca, gdyz
bramownice ETC zostaly zakwalifikowane przez Gtéwnego Inspektora
Nadzoru Budowlanego pismem z dnia 25 marca 2011 r. jako urzadzenia
bezpieczenistwa ruchu drogowego. W obowigzujacych przepisach,
w szczegolnoSci  w  rozporzadzeniu  Ministra Infrastruktury z  dnia
23 wrzeSnia 2003 r. w sprawie szczegdtowych warunkow zarzadzania
ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem' nie
istniejg zapisy zobowigzujace zarzadce drogi lub organ zarzgdzajacy
ruchem do przeprowadzenia odbioru tymczasowej organizacji ruchu.
Natomiast na pytanie: dlaczego Oddziat petnigcy dla autostrady A4 funkcje
zarzadcy drogi i zarzadzajacego ruchem dopuscit do ustawienia bramownic
przez Wykonawce Projektu bez wymaganych ustawg Prawo budowlane
dokumentéw (pozwolen lub zgtoszenia) wyjasnita, Zze ustawienie
tymczasowych bramownic zgodnie z ustawg Prawo budowlane nie stanowi
wykonania rob6t budowlanych. W zwigzku z tym na ustawienie
tymczasowych bramownic (tymczasowych urzadzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego — obiektow niezwigzanych trwale z gruntem) nie sg wymagane
dokumenty zawarte w ustawie Prawo budowlane, tj. pozwolenie budowlane,
badz zgtoszenie robot budowlanych.

(dowdd: akta kontroli str. 185-185a)

Oddziat dysponowat opinig pozwalajgca uzna¢ bramownice za urzadzenia
bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktéra wynikata z przywotanego powyzej
stanowiska Ministerstwa Infrastruktury, na ktre powotat sie w swoim pismie
do wojewodoéw z dnia 25 marca 2011 r. Gtéwny Inspektor Nadzoru
Budowlanego.

Przedsigbiorstwo ~ Kompletacji i Montazu Systemow  Automatyki
CARBOAUTOMATYKA SA w Tychach, pismem z 2 czerwca 2011 r.
zwrécito sie do Oddziatu (pismo wpltyneto 6 czerwca 2011r.)
o zatwierdzenie sze$ciu projektéw organizacji ruchu na czas wykonania,
funkcjonowania oraz demontazu tymczasowego punktu poboru optat
w systemie ETC na weztach autostrady A4. Po zaopiniowaniu ww.
projektow przez Zespdt Oceny Projektdw Organizacji Ruchu zostaty one
zatwierdzone w dniu 14 czerwca 2011 r. (zatwierdzenie nr 172/1-6/2011).
Wykonawca przedstawit takze inwestorowi (GDDKIA) projekty wykonawcze
tymczasowych bramownic zawierajace cze$¢ opisowa i graficzna.

(dowdd: akta kontroli str. 95 i 186-215)

14Dz U.Nr177, poz. 1729..
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2.7.

Po udostepnieniu placow budowy, Wykonawca dokonat pisemnego
zgtoszenia uprawnionym podmiotom wprowadzenia organizacji ruchu na
czas rob6t (do Oddziatu, Komendy Wojewodzkiej Policji w Opolu, Komend
Powiatowych Policji w Brzegu, Krapkowicach i Strzelcach Opolskich).

(dowdod: akta kontroli str. 216-234)

Projekty docelowego oznakowania Stacji Poboru Optat na opolskim odcinku
autostrady A4 zostaty zatwierdzone z up. GDDKIA przez Z-ce Dyrektora
Oddziatu ds. zarzadzania drogami i mostami w 2011 r.: 14 stycznia - SPO
Przylesie, 26 stycznia — SPO Olszowa i Gogolin, 28 stycznia - SPO
Nogowczyce, 17 marca — SPO Prady i 5 kwietnia — SPO Dabrowka.

(dowdd: akta kontroli str. 53-60)

W zwigzku z wejsciem w zycie 30 czerwca 2011 r. rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 czerwca 2011 r. zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie szczegoOtowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatéw
drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach™ i rozporzadzenia Ministréw Infrastruktury oraz
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 czerwca 2011 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnatéw drogowych'® - ustalona
zostata tabliczka do znakéw drogowych T-34 wskazujgca pobér optaty
elektronicznej za przejazd drogg publiczna.

GDDKIA pismem z dnia 28 pazdziernika 2011 r. poinformowata Dyrektora
Oddziatu, ze firma Kapsch rozpoczeta proces sktadania do oddziatow
GDDKIA projektow oznakowania tablicami T-34 drog objetych systemem
ETC.

(dowdd: akta kontroli str. 363-368 )

W dniu 23 maja 2012 r. w imieniu Wykonawcy Projektu, Biuro Inzynierii
Transportu z Poznania wystapito do Oddziatu z wnioskiem o zatwierdzenie
projektu docelowej organizacji ruchu dla elektronicznego systemu poboru
opfat. Projekt ten dotyczyt ustalenia tabliczek T-34 w obrebie wszystkich
SPO i zostat zatwierdzony w dniu 30 maja 2012.

Tabliczki T-34 zostaty zainstalowane na autostradzie A4 w dniu 31 maja
2012 r., co potwierdzat Protokot odbioru oznakowania docelowego.

(dowdd: akta kontroli str. 369- 377)

W wyniku przeprowadzonych w dniu 11 pazdziernika 2012 r. ogledzin
stwierdzono, Zze znaki  umieszczone na odcinkach dojazdowych
i w obrebie wszystkich  szeSciu SPO  spetnialy wymagane warunki
techniczne. Wszystkie znaki zwigzane z poborem opfat (E-1, E-2, D-9, T-28,
T-34,B-32)  umieszczone  zostaly w  miejscach  okre$lonych
w zatwierdzonych projektach organizacji ruchu. Stwierdzono natomiast,
ze na pasach wyjazdowych ze wszystkich SPO znajdowaly sie znaki E-2e —
tablice drogowskazowe, ktére zostaty umieszczone w poboczu drogi,
podczas gdy wedtug zatwierdzonych projektdw organizaciji ruchu powinny to
by¢ znaki E-2f umieszczone nad pasami ruchu. Ponadto, na znaku B-32
przed wjazdem na SPO Nogowczyce od strony Strzelec Opolskich
znajdowat sie napis ,Pobrér optat” zamiast ,Pobor optat.”

(dowdd: akta kontroli str. 235-237)

5Dz U.z 2011 r. Nr 124, poz. 702.
16 Dz. U. z2011 r. Nr 124, poz. 705.
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2.38.

Prawna kontrola metrologiczna umieszczenia urzadzen KSPO w pasie
drogowym, w tym bramownic nie nalezata do zadan Oddziatu, dlatego tez,
jak wyjasnita Z-ca Dyrektora Oddziatu ds. zarzadzania drogami i mostami,
Oddziat nie posiadat informacji dotyczacych takiej kontroli.

(dowod: akta kontroli str. 94b)

. Ustalone W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidtowosci  stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Na odcinku autostrady A4 objetym zarzadem Oddzialu GDDKIA, jako
inwestor,  zlecita Wykonawcy KSPO  umieszczenie  bramownic
(tymczasowych)'” bez uprzedniego uzyskania wymaganego art. 28 ust. 1
ustawy Prawo budowlane pozwolenia na budowe, a takze zezwolita
operatorowi systemu ETC na ich uzytkowanie bez stosownego pozwolenia
organu nadzoru budowlanego. Powyzsze wynikato z przyjecia opisanego
powyzej stanowiska Ministerstwa Infrastruktury, zaprezentowanego przez
Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego w pismie z dnia 25 marca
2011 r. Zdaniem Najwyzszej Izby Kontroli poglad, zgodnie z ktérym
bramownice sg urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu drogowego jest
nieuprawniony. Bramownice stuzace do poboru lub kontroli prawidtowos$ci
uiszczania optaty elektronicznej nie sg urzadzeniami bezpieczenstwa ruchu
drogowego, gdyz nie spetniajg podstawowego celu stosowania urzadzen
bezpieczeistwa  ruchu  drogowego, jakim jest ochrona  Zycia
i w ograniczonym zakresie takze mienia uczestnikéw ruchu drogowego
os6b pracujgcych na drodze, a w niektorych przypadkach takze
uzytkownikow terendw przylegtych. Zatem wzniesienie bramownic, jako
obiektéw budowlanych, zgodnie z art. 28 ust.1 Prawa budowlanego mogto
nastgpic na podstawie ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe.
Uwzgledniajac powyzsze, dopuszczenie do wykonania bramownic i ich
uzytkowania na zarzadzanym przez Oddziat opolskim odcinku autostrady
A4, bylo dziataniem nierzetelnym i sankcjonowato naruszenie
obowigzujacych w tym zakresie przepisow.

(dowod: akta kontroli str. 95, 185a - 215, 216-234, 354-356 i 378-386)

Na pasach wyjazdowych ze wszystkich szesciu SPO znajdowaly sie znaki
E-2e - tablice drogowskazowe, ktore zostaty umieszczone w poboczu drogi,
podczas gdy wedtug zatwierdzonych projektéw organizacji ruchu powinny to
by¢ znaki E-2f umieszczone nad pasami ruchu. Ponadto, jak stwierdzono
powyzej, na znaku B-32 przed wjazdem na SPO Nogowczyce od strony
Strzelec Opolskich znajdowat sie napis ,Pobror optat” zamiast ,Pobér optat.”

Naczelnik Wydziatu Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego i Zarzadzania
Ruchem Oddziatu wyjasnit, ze Zamawiajacy (GDDKIA) odstapit od
konieczno$ci zamiany znakéw E-2e na E-2f i umieszczenia znakéw E-2f
nad pasami ruchu, o czym poinformowat Wykonawce pismem
IK/170/1/AM/218 z dnia 29 kwietnia 2011 r. Zadeklarowat tez, ze Oddziat
wyegzekwuje ww. zmiane projektu organizacji ruchu w okresie
gwarancyjnym, nie pozniej niz do konca br.

Znak B-32 przed SPO Nogowczyce zostat wymieniony w trakcie kontroli
(w dniu 18 pazdziernika 2012 r.).

(dowdd: akta kontroli str. 235-238)

17 Jednakze przeznaczonych do wykorzystywania przez okres dtuzszy niz 120 dni, tj. okres o ktérym mowa w art. 29 ust. 1 pkt.
12 Prawa budowlanego.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

3.

Na opolskim odcinku autostrady A4 objetej systemem elektronicznej optaty
drogowej od momentu uruchomienia ETC, tj. 1 lipca 2011 r. do 31 maja
2012 r. brak byto znakéw drogowych T-34 wskazujacych pobdr optaty
elektronicznej za przejazd drogg publiczng. Wymog ww. oznaczenia wynikat
z § 1 pkt 3 ppkt a rozporzadzenia Ministra Infrastruktury oraz Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 czerwca 2011 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie znakow i sygnatow drogowych, ktére weszto
w zycie 30 czerwca 2011 r., tj. na 2 dni przed planowanym uruchomieniem
systemu ETC. Zgodnie z informacjg przekazang Oddziatowi przez GDDKIA
w pi$mie z 25 lipca 2011 r., obowigzek wprowadzenia ww. znaku nalezat do
firmy Kapsch. Jego wyegzekwowanie nalezato natomiast do obowigzkow
Oddziatu, jako podmiotu zarzadzajgcego ruchem na opolskim odcinku
ptatnej autostrady A4.

Tabliczki T-34 zostaty zainstalowane na autostradzie A4 w dniu 31 maja
2012 r., co potwierdzat Protokot odbioru oznakowania docelowego.

(dowdd: akta kontroli str. 367- 377)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidtowosci
dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w zbadanym zakresie.

3.

3.1

Nadzér nad przestrzeganiem przez Wykonawce postanowien umowy
o budowe i zarzadzanie KSPO.

W ramach monitorowania realizacji zadan zwigzanych z budowa sieci viaTOLL

(ETC) - Oddziat podejmowat nastepujace dziatania majace na celu m.in.
zapobiezenie lub wyeliminowanie nieprawidtowosci powodujacych opdznienia
w uruchomieniu i funkcjonowaniu tego systemu:

pismem z 14 kwietnia 2011 r. Z-ca Dyrektora ds. zarzadzania drogami
i mostami poinformowata GDDKIA, Ze prace na terenie woj. opolskiego nie
zostaty rozpoczete, gdyz Wykonawca elektronicznego systemu optat (ETC)
— firma Kapsch nadal nie wystapit do Oddziatu z wnioskiem o podpisanie
uméw uzyczenia i zatwierdzenie  organizacji ruchu na ustawienie
bramownic w ciggu autostrady A4, o czym informowany byt Departament
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego GDDKIA pismem z dnia 25 marca
2011r. W zwigzku z powyzszym nie bylo mozliwosci oddania do
bezptatnego uzywania nieruchomosci bedacych wiasno$cig Skarbu
Panstwa, badz przekazania placéw budowy,

(dowdod: akta kontroli str. 10)

polecit (pismem z-cy dyr. ds. zarzadzania drogami i mostami z 27 kwietnia
2011 r.) przeprowadzenie 2 maja 2011 r. kontroli Punktéw Obstugi Klientow
oraz Punktow Dystrybucji (ETC) przez kierownikdw Rejonéw GDDKIA
w Brzegu, Opolu, Kedzierzynie-Kozlu i Nysie w zwigzku z rozpoczeciem
2maja 2011 r. rejestracji w systemie ETC oraz dystrybucji urzadzen
viaBOX. Celem kontroli byto sprawdzenie, czy dany punkt jest czynny oraz
czy zapewnia ustugi w petnym zakresie (kontrole takie zostaty
przeprowadzone i udokumentowane w formie ,Tabeli kontroli”, ktorej wzor
otrzymat Oddziat z centrali GDDKIA). Tabele z kontroli zostaty przekazane
do centrali GDDKIA.

(dowdd: akta kontroli str. 239-256)
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pismem z 28 kwietnia 2011 r. zobowigzat firme Kapsch Telematic Services
sp. z 0.0., aby podmiot realizujgcy ustawienie tablic informacyjnych ETC
zawiadamiat Oddziat co najmniej na 1 dzien wczesniej o terminie ich
ustawiania oraz Zze ustawiania tablic nalezy dokonywa¢ z udziatem
pracownika Rejonu GDDKIiA, ktéry dokona odbioru technicznego
potwierdzonego protokotem odbioru,

(dowdd: akta kontroli str. 257)

pismem z 6 maja 2011 r poinformowat GDDKIA, ze Punkty Dystrybucji
(rejestracji w systemie i zakupu urzadzen viaBOX) zlokalizowane na
stacjach benzynowych w m. Grodkow i Brzeg nie posiadajg odpowiednich
warunkéw do obstugi samochodéw ciezarowych (m.in. brakuje miejsc do
postoju samochoddw ciezarowych, wyjazd ze stacji nie spetnia parametrow
dla pojazdow ciezkich). Jednoczesnie Oddziat zaproponowat GDDKIA inne
stacje (na obwodnicy m. Brzeg, w Nysie na ul. Grodkowskiej),

(dowdd: akta kontroli str. 258)

przy pismie z 20 maja 2011 r. przekazat podlegtym Rejonom (5) oraz
wydziatom (4) urzadzenia umozliwiajace nadawanie komunikatow w radiu
CB dot. dziatan promocyjno-informacyjnych systemu viaTOLL, celem
zamontowania w posiadanych radiach CB,

(dowdd: akta kontroli str. 259-261)

pismem z 27 maja 2011 r. zobowigzat Wydziat Drég oraz Rejony w Brzegu,
Opolu, Kedzierzynie - Kozlu oraz Nysie do nadzorowania montazu tablic
informacyjnych elektronicznego poboru opfat przez firme¢ SAFEROAD Sp.
z0.0,

(dowdod: akta kontroli str. 262)

pismem z 1 czerwca 2011 r., Z-ca Dyrektora ds. zarzadzania drogami
i mostami, zobowigzat firme¢ SAFEROAD Sp. z 0.0. do natychmiastowego
przestawienia tablic informacyjnych elektronicznego systemu optat w ciggu
drogi krajowej Nr 41 w m. Trzebina z uwagi na ich postawienie
w nieprawidtowych miejscach i w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu
ruchu drogowego (zbyt blisko jezdni, bez zachowania odpowiedniej
odlegtosci od krawedzi znaku do krawedzi jezdni),

(dowdd: akta kontroli str. 263)

wyrazajac zgode (pismo z 9 czerwca 2011 r.) firmie CARBOAUTOMATYKA
S.A. na podwieszanie tymczasowych linii zasilajacych urzadzenia systemu
ETC na istniejgcych stupach infrastruktury oswietlenia ulicznego weztéw
w ciggu autostrady A4 na terenie woj. opolskiego Oddziat zastrzegt m.in. ze
,instalacja moze pracowac tylko i wytacznie do momentu przekazania przez
firme STRABAG punktéw Manualnego Systemu Poboru Opfat, po tym
czasie instalacja bedzie zdemontowana, a urzadzenia przeniesione na
konstrukcje obiektéw manualnego systemu poboru optat’, a takze ze ,za
wszelkie szkody wzgledem oséb trzecich spowodowane ztym stanem
technicznym tymczasowe;j instalacji odpowiada Przedsiebiorstwo”,

(dowdd: akta kontroli str. 264)

pismem z dnia 17 czerwca 2011 r. Zastepca Dyrektora ds. zarzgdzania
drogami i mostami zobowigzata Rejony w Brzegu, Opolu i Kedzierzynie-
Kozlu do przekazywania codziennie (w dni robocze) najpdzniej do godz.
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133 sprawozdan z postepu prac przy instalowaniu bramownic na podstawie
codziennych wizji lokalnych, z zastrzezeniem, ze niedopuszczalne jest
korzystanie z informacji uzyskanych od Wykonawcy (powyzszy obowigzek
byt realizowany w formie e-maili przez przedstawicieli Rejonow).

(dowdd: akta kontroli str. 265-285)

3.2. W zakresie realizacji zadan dotyczacych MTC - kierownik Projektu przy udziale
koordynatora podejmowat m.in. nastepujace dziatania majgce na celu
wyeliminowanie nieprawidtowosci powodujacych opdznienia w uruchomieniu
i funkcjonowaniu MTC:

— uczestniczac we wszystkich 33 posiedzeniach Rady Budowy kazdorazowo
zgtaszat uwagi lub zastrzezenia wobec wykonawcy Projektu lub wystepowat
0 przedstawienie przez Wykonawce raportéw w okreslonej sprawie (np. dot.
planu ratownictwa) oraz zadat od Wykonawcy przedstawiania informacji
0 przyczynach opoznien w pracach,

— uczestniczyt we wszystkich oSmiu naradach koordynacyjnych, w trakcie
ktorych zgtaszat uwagi lub zastrzezenia,

— pilotowat i koordynowat prace zwigzane z zawarciem umow o przytaczenie
energii na wszystkich sze$ciu Stacjach Poboru Optat, a nastepnie uméw na
sprzedaz energii i Swiadczenia ustug dystrybucii,

(dowdd: akta kontroli str. 286-290)

— dwukrotnie pisemnie monitowat Wykonawce, ktory nie przedstawit
Oddziatowi dokumentéw pomiarowo-odbiorowych dla uktadow pomiarowych
i transformatoréw dla Miejsc Poboru Optat i Obwodéw Utrzymania
Autostrady (pisma z 16 listopada i 19 grudnia 2011 r.) wskazujac,
ze uniemozliwi to Zamawiajgcemu (z winy Wykonawcy) dotrzymanie
terminu podpisania z dostawcg energii umow o dystrybucje energii
elektrycznej,

— brat udziat w przekazywaniu placu budowy Obwodéw Utrzymania
Autostrady (OUA) i Stacji Poboru Optat.

(dowdd: akta kontroli str. 291-298)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4,  Wspotpraca z Gtéwnym Inspektoratem Transportu Drogowego lub
Wojewddzkim Inspektoratem Transportu Drogowego i innymi stuzbami
dot. kontroli prawidtowosci uiszczania optat drogowych.

Oddziat nie wspotpracowat z podmiotami uprawnionymi do kontroli prawidtowosci
uiszczania optaty elektronicznej. Zgodnie z art. 13| ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
odrogach publicznych'®  GDDKIiA nie jest jednostkg uprawniong do
przeprowadzania kontroli www. zakresie, na co powotata sie Z-ca Dyrektora

8 Dz.U. 22007 r., Nr 19, poz. 115 ze zm.
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Oddziatu ds. zarzadzania drogami i mostami w swoich wyjasnieniach, wskazujac
ponadto, ze: Wspdfpraca z Gtownym Inspektoratem Transportu Drogowego oparta
jest o zapisy Porozumienia z dnia 10 maja 2011 r., zawartego pomiedzy
Generalnym Dyrektorem Drog Krajowych i Autostrad, a Gtownym Inspektorem
Transportu Drogowego, zgodnie z ktorym wszelkie zapytania z GITD, w zakresie
uiszczania prawidfowosci opfat drogowych, s rozstrzygane za poSrednictwem
GDDKIA.

(dowdod: akta kontroli str. 90 )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

5.  Przebieg prac zwiazanych z rozszerzeniem Elektronicznego Systemu
Poboru Optat Drogowych.

Na obszarze dziatania Oddziatu w okresie trwania czynno$ci kontrolnych nie byty
prowadzone i nie byly przewidziane do realizacji prace zwigzane z rozszerzeniem
systemu ETC. W zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22
marca 2011 r. w sprawie drdg krajowych lub ich odcinkow, na ktorych pobiera sie
opfate elektroniczna, oraz wysokosci stawek optaty elektronicznej'® jedyng drogg na
obszarze dziatania Oddziatu, na ktérej pobierana jest optata elektroniczna jest
autostrada A4 na odcinku Przylesie — Nogowczyce. W uzasadnieniu do projektu ww.
rozporzadzenia w kolejnych etapach rozbudowy systemu do 2014 r. nie przewiduje
sie objecia systemem ETC drog na obszarze dziatania Oddziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 299-302)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

6.  Funkcjonowanie systemu kontroli wewnetrzne;.

Obowigzujacy w Oddziale Regulamin Organizacyjny ustalony przez dyrektora
Oddziatu zarzadzeniem nr 5/2007 oraz nr 16/2009, zmieniony zarzadzeniem nr
16/2011 - nie ujmowat w strukturze organizacyjnej Oddziatu komaorki organizacyjnej
ds. kontroli wewnetrznej. Z uwagi na przyjeta w GDDKIA jednoszczeblowa strukture
organizacyjna, komdrka kontroli wewnetrznej, podobnie jak audytu, zostata
usytuowana w centrali GDDKIA w Warszawie.

(dowdd: akta kontroli str. 303-318)

W Oddziale nie opracowywano okresowych plandéw kontroli wewngtrznej, a kontrola
wewnetrzna byta prowadzona jedynie w formie kontroli funkcjonalnej, w ramach
biezacych relacji przetozony - podwtadny.

W latach 2009 - 2012 (do konca wrzesnia) w ,Ksigzce kontroli” Oddziatu
odnotowano przeprowadzenie tacznie 19 kontroli (5 w 2009 r., 6 w 2010 r.,
4w2011r. i 4 kontrole w 2012 r.), m.in. przez: centrale GDDKIA (8 kontroli),
Archiwum Panstwowe, Urzad Kontroli Skarbowej, Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska i Najwyzsza Izbe Kontroli. Zadna z powyzszych kontroli nie obejmowata
tematyki dotyczacej wdrazania lub funkcjonowania KSPO.

19Dz.U. Nr 80, poz. 433.
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(dowod: akta kontroli str.319)

Kontrolowany obszar nie byt takze przedmiotem okresowych narad - spotkan
kierownictwa Oddziatu (tzw. Pionu utrzymania). W 2011 r. miaty miejsce dwie
narady (23 marca i 23 sierpnia), natomiast w 2012 r. - do konca wrzeénia trzy
narady (31 stycznia, 28 maja i 30 sierpnia). Analiza treci protokotéw z ww. narad,
znajdujacych sie w teczce sprawy symbol 4200 — Utrzymanie drog wykazata, ze
przedmiotem narad nie byta kontrolowana problematyka KSPO.

Z-ca dyr. Oddziatu ds. zarzadzania drogami i mostami wyjasnita, ze: Kierownictwo
Oddziafu wielokrotnie uczestniczyto w wewnetrznych spotkaniach roboczych
z pracownikami Oddziatu oraz kierownikiem Projektu, na ktorych byty omawiane
tematy zwigzane z wdrazaniem i funkcjonowaniem KSPO. Poniewaz byty to
spotkania wewnetrzne, nie sporzgdzano notatek, bgdz protokotow z tych spotkan.
(dowdd: akta kontroli str. 320-328)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7.  Rozpatrywanie skarg w obszarze dot. wprowadzenia i funkcjonowania
KSPO.

Organizacje przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskéw regulowato w Oddziale
zarzadzenie nr 7/2009 dyrektora Oddziatu z dnia 7 maja 2009 r. w sprawie
procedury przyjmowania skarg i wnioskébw w Generalnej Dyrekcji Drég Krajowych
i Autostrad Oddziat w Opolu.

(dowdod: akta kontroli str. 329-333)

Na podstawie prowadzonego w Oddziale ,Rejestru Skarg” ustalono, ze w okresie
objetym kontrolg w Oddziale zarejestrowanych zostato ogdtem 160 skarg, w tym 53
w2009 r., 46 w2010 r., 44 w 2011 r. i 17 skarg w 2012 r. (do 14 wrzes$nia). Analiza
tresci ww. skarg wykazata, ze Zzadna z nich nie dotyczyta wdrozenia lub
funkcjonowania KSPO na obszarze dziatalno$ci Oddziatu. Nie odnotowano takze
naptywu skarg w dzienniku podawczym (poczta przychodzaca) Oddziatu.

(dowdod: akta kontroli str. 334)

Na podstawie informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy
o Najwyzszej Izbie Kontroli od operatora KSPO (Kapsch Telematic Services Sp.
2 0.0. z siedzibg w Warszawie), w okresie od 1 stycznia 2011 r. do 30 wrze$nia
2012 r. operator ten otrzymat facznie 691 skarg (interwencji) dotyczacych
wdrozenia i funkcjonowania KSPO na obszarze witasciwosci Oddziatu. 537 skarg
dot. ETC dla pojazdéw ciezkich (77,8%), 143 ETC dla pojazdéw lekkich (20,7%) i 11
skarg (1,5%) dot. MTC.

Sposrdd otrzymanych przez firme Kapsch 691 skarg: 160 (23,2%) uznano za
zasadne, 345 (49,9%) skarg uznano za niezasadne, a 186 (26,9%) uznano za
czesciowo uzasadnione. Najwiecej skarg - 282 dotyczyto nieprawidtowo naliczone;
opfaty, 242 — urzadzenie nie otworzyto bramki, 13 — dotadowania konta, 11 -
urzadzenie wydawato nieprawidtowe sygnaty dzwigkowe.

(dowdd: akta kontroli str. 335-339)

Oddziatowi nie zostaty przypisane uprawnienia w zakresie monitorowania sposobu
zatatwiania skarg na funkcjonowanie KSPO, wptywajacych do operatora tego
systemu. Z tego wzgledu Oddziat nie dysponowat informacjg o liczbie, przedmiocie
skarg (interwencji) i sposobie ich rozpatrywania przez ten podmiot.
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NIK zwraca uwage, ze brak informacji dotyczacej skarg uczestnikow ruchu,
zwigzanych z funkcjonowaniem ETC, ogranicza skuteczno$¢ nadzoru zarzadcy
drogi nad realizacjg zadan przez operatora systemu.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8.  Zapobieganie mechanizmom korupcjogennym przy zamawianiu ustug
zewnetrznych zwigzanych z wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO.

W Oddziale nie ustalono odrebnych przepisow wewnetrznych regulujgcych
procedury zwigzane ze zlecaniem podmiotom zewnetrznym réznorodnych ustug, jak
np. ekspertyz, analiz, opinii, studiéw, co potwierdzajq zapisy w ,Rejestrze aktéw
normatywnych wtasnej jednostki’.

(dowdd: akta kontroli str. 341-346)

Oddziat dysponowat natomiast wewnetrznymi przepisami okreslajgcymi zasady
udzielania przez Oddziat zamowien publicznych, ktére zostaty ustalone przez
Generalnego Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad w zarzadzeniach nr 32 z dnia 28
grudnia 2004 r. oraz nr 8 z dnia 19 lutego 2010 r.

Na podstawie ewidencji ksiegowej (konto 081 — Srodki trwate w budowie inwestycje
drogowe) obejmujacej wydatki Oddziatu ustalono Zze Oddziat, w zwigzku
z wdrozeniem i funkcjonowaniem KSPO, nie zamawiat ustug zewnetrznych (opinii,
analiz, ekspertyz itp.) i nie ponosit z tego tytutu wydatkow (ptatnosci).

(dowdd: akta kontroli str.347 -353)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli,
Wnosi o:

1. Monitorowanie funkcjonowania procedur przejazdu pojazdéw stuzb
ratowniczych przez Stacje Poboru Optat, pod katem zapewnienia ich
skutecznosci.

2. Podjecie dziatan majacych na celu oznakowanie drogowych pasow
zjazdowych na Stacjach Poboru Opfat zgodnie z zatwierdzonymi projektami
organizacji ruchu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach, jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W  przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole, dnia 28 listopada 2012.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Edward Wrzeszcz
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