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Wystapienie pokontrolne

Na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli', Najwyzsza
Izba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita kontrole Fundacji Rozwoju Slaska oraz Wspierania Inicjatyw

Lokalnych w Opolu2, w zakresie udzielania pomocy dla przedsigbiorcow dotknietych skutkami powodzi w 2010 r.

W zwigzku z kontrola, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole podpisanym w dniu 11 stycznia

2012 r. Najwyzsza Izba Kontroli, stosownie do art. 60 ustawy o NIK, przekazuje Panu Prezesowi ninigjsze

wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, pomimo stwierdzonych uchybien, dziatania Fundacji

w kontrolowanym zakresie.

1Dz.U. 22007 r. Nr 237, poz. 1701 ze zm., dalej: ustawa o NIK
2 dalej: Fundacja
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Powyzszg ocene uzasadniajg nastepujgace ustalenia i oceny szczegotowe:

1. NIK pozytywnie ocenia - pod wzgledem legalno$ci - organizacje naboru wnioskéw o udzielenie pomocy
przedsigbiorcom oraz ich weryfikacje, gdyz na podstawie badanej préby wnioskow, stwierdzono, ze Fundacja
udzielata pozyczek wytacznie przedsigbiorcom spetniajgcym wymogi okreslone w art. 3 ustawy z dnia 12 sierpnia
2010 r. o wspieraniu przedsiebiorcow dotknietych skutkami powodzi z 2010r3 W okresie objetym kontrolg
przedsiebiorcy poszkodowani w powodzi w 2010r. ztozyli do Fundacji, bedacej funduszem pozyczkowym
w rozumieniu ustawy o wspieraniu przedsiebiorcow, tacznie 186 wnioskéw o udzielenie pozyczki, z tego 171
wnioskow Fundacja rozpatrzyta pozytywnie, przyznajac pozyczki w tacznej kwocie 6 161 410 zt. W trakcie kontroli
badaniem objeto prébe 17 wnioskéw i umow o pozyczke na taczng wartos¢ 601 117 zt. Sposérdd zbadanych
wnioskow wszystkie przyjete do realizacji byty kompletne i zostaty ztozone w ustawowym terminie 6 miesiecy od

dnia wejécia w zycie ustawy o wspieraniu przedsigbiorcow.

NIK zwraca jednak uwage, iz Fundacja w ramach prowadzonego naboru wnioskow zadata dokumentow
(zatacznikéw do wnioskow), ktore nie byly przewidziane w ustawie o wspieraniu przedsigbiorcdw (m.in. uméw
najmu, uzyczenia i wykonywania robét, aktéw notarialnych). Dokumenty te, jak wyja$nit Prezes Fundacji zgdano
w celu zweryfikowania miejsca faktycznego wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w dniu wystapienia powodzi,

tj. potwierdzenia okolicznosci, ktore powinny by¢ objete jedynie o$wiadczeniem przedsigbiorcy.

2, NIK ocenia pozytywnie przyznanie przez Fundacje pozyczek 17 przedsigbiorcom, co stanowito 100%
préby wybranej do badania. Przeznaczeniem wszystkich pozyczek byto usuwanie szkdd w rzeczowych aktywach
trwatych lub obrotowych powstatych w wyniku powodzi w miejscu faktycznego wykonywania dziatalno$ci
gospodarczej, a ich wysoko$¢ odpowiadata wymogom okre$lonym w art. 6 ust. 1 ustawy o wspieraniu
przedsiebiorcow (tj. do wysokosci poniesionej szkody, lecz nie wigcej niz 50 000 z). W przypadku szesciu
przedsiebiorcow, ktorzy posiadali w dniu wystgpienia powodzi umowe ubezpieczenia przedsiebiorstwa od
nastepstw klesk zywiotowych i otrzymali z tego tytutu odszkodowanie, kwota przyznanych im pozyczek nie
przekraczata roznicy pomigedzy wysokoscig poniesionych szkéd a wysokoscig wyptaconego odszkodowania, co
bylo zgodne z art. 6 ust. 2 ustawy o wspieraniu przedsiebiorcow. \Wszystkie udzielone pozyczki zostaty
zabezpieczone wekslem in blanco. Kontrola 12 przypadkéw odmowy przez Fundacje udzielenia pozyczki nie
wykazata nieprawidtowosci.

NIK zwraca jednak uwage, iz sposrdd zbadanych 17 uméw o pozyczke, 12 z nich Fundacja zawarta od
1 do 125 dni po 14 dniowym terminie okreslonym w art. 8 ust. 1 ustawy o wspieraniu przedsiebiorcow. Prezes
Fundacji wyjasnit, ze zawarcie uméw po terminie okreslonym w ustawie wynikato z tego, Ze pozyczkobiorcy
informowani byli telefonicznie oraz pisemnie o pozytywnej decyzji Fundacji i terminie zawarcia Umowy. Pomimo

Jjednak tych informacji, pozyczkobiorcy nie dotrzymywali 14 dniowego terminu, co powodowato zawarcie Umowy

3Dz. U. Nr 148, poz. 992, dalej: ustawa o wspieraniu przedsigbiorcéw



w pdznigjszym czasie. W ocenie NIK, powyzsze uchybienia nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ przyznania

pomocy przedsigbiorcom dotknietych skutkami powodzi.

3. NIK ocenia pozytywnie sposob dokonywania rozliczen skontrolowanych umow pozyczki. Wszystkie
udzielone pozyczki, ktére nalezato rozliczy¢ do dnia zakoniczenia kontroli, zostaty rozliczone w terminie
okreslonym w art. 10 ust. 1 ustawy o wspieraniu przedsiebiorcow, a rozliczone kwoty byty tozsame z kwotami
udzielonych pozyczek. Podstawg do przyjecia rozliczenia byty wystawione na przedsiebiorcow faktury i rachunki
za zakupy lub remonty wraz z potwierdzeniami ich zaptaty. Do dnia 20 grudnia 2011 r. Fundacja, po kontroli
wydatkéw, o ktérej mowa w art. 11 ust. 2 ustawy o wspieraniu przedsiebiorcow, umorzyta pozyczke 142
przedsiebiorcom, co stanowito 83,4 % ogdlnej liczby przedsiebiorcow, ktérym udzielono pozyczek. taczna kwota
umorzonych pozyczek wynosita 4 662 523 zt, co stanowito 75,7 % ogdlnej kwoty udzielonych pozyczek.
70 przedsiebiorcom Fundacja umorzyta pozyczke w wysokosci 75 %, co stanowito 40,9 % z ogoinej liczby
171 przedsigbiorcow, ktérym udzielono pozyczek. Do dnia 13 grudnia 2011 r. 38 przedsiebiorcéw rozpoczeto
sptate pozyczek, w tym dwéch sptacito pozyczke w catosci. Laczna kwota dokonanych sptat wyniosta 7 437 zt.
We wszystkich zbadanych decyzjach dotyczacych umorzenia 75 % pozyczki okreslono termin sptaty pozostatej
czesci pozyczki oraz dotaczano harmonogram sptat. Jednemu przedsigbiorcy, Fundacja odmdwita umorzenia
pozyczki w kwocie 43 481 zt, co stanowito 0,71 % ogdlnej kwoty udzielonych pozyczek. W ocenie NIK odmowa

umorzenia tej pozyczki byta zasadna.

4, NIK pozytywnie pod wzgledem legalnosci i gospodarnosci ocenia wykorzystanie przez Fundacje
zbadanych w trakcie kontroli $rodkéw dotacji Ministra Gospodarki na pomoc dla poszkodowanych
przedsiebiorcow. Udzielone pozyczki dla 17 przedsiebiorcow przeznaczone zostaty na usuwanie skutkow
powodzi w 2010 r. Fundacja otrzymata w ramach dotacji Ministra Gospodarki $rodki finansowe w facznej
wysokosci 8 492 500 zt, z czego w 2010 r. Fundacja wypfacita przedsiebiorcom kwote 3 541 627 zt, a w 2011 .,
(do 30 listopada 2011 r.) kwote 2 619 782 zt.

5. Fundacja przeznaczyta cze$¢ dotacji na pokrycie kosztéw operacyjnych funduszu pozyczkowego
ponoszonych w zwigzku z udzielaniem pozyczek w kwocie 143 545 zt (w 2010 r.) i 96 219 zt (w 2011 r.). Laczna
kwota dotacji przeznaczona na pokrycie kosztdw operacyjnych do 30 listopada 2011 r. wyniosta 239 764 zt,
tj. 3,9 % kwoty wyptaconych pozyczek i nie przekroczyta wysokosci 5 % kwoty wyptaconych pozyczek, o ktdrej
mowa w art. 21 ust. 3 ustawy o wspieraniu przedsigbiorcéw. Srodki otrzymanej dotacji znajdowaty sie na
rachunku bankowym oprocentowanym w badanym okresie 0,01 %, dlatego naliczone odsetki od otrzymania
dotacji w dniu 29 pazdziernika 2010 r. do 30 listopada 2011 r. wyniosty 146 zt. Prezes Fundacji wyjasnit, ze Srodki
ofrzymane w transzach nie byly lokowane z powodu duzego zainteresowania pozyczkobiorcow i krotkim
terminem na wyptacenie pozyczki. Ustawa o wspieraniu przedsiebiorcéw nie naktadata na Fundacje obowigzku

lokowania Srodkow.

6. NIK pozytywnie ocenia dziatania podjete przez Fundacje w celu informowania o dostepnej pomocy. Na

swoich stronach internetowych Fundacja zamie$cita m.in. regulamin dotyczacy udzielania pozyczek, liste



niezbednych dokumentéw, wzory dokumentéw do pobrania, akty prawne dotyczace udzielania pozyczek,
informacje o spotkaniach informacyjnych organizowanych na terenach objetych skutkami powodzi. Na stronach
internetowych gmin i miast Fundacja umieszczata informacje o spotkaniach dla przedsigbiorcéw. Fundacja
zorganizowata takze cztery spotkania informacyjne z przedsiebiorcami. Informacje o mozliwo$ci ubiegania sie
0 pozyczke dla firm, ktére ucierpiaty w wyniku powodzi podano w lokalnej gazecie i rozgtosni radiowej. Ponad
39 % ankietowanych przedsiebiorcow* uznato dostepnos¢ uzyskania informacji o mozliwo$ci uzyskania pomocy
z Fundaciji jako bardzo dobra, a 45 % jako dobra.

Z 234 przedsigbiorcow poszkodowanych, ktorych dane przekazat Opolski Urzad Wojewodzki do Ministerstwa
Skarbu Panstwa, 183 (co stanowito 78,2 %) ztozyto do Fundacji wnioski o udzielenie pomocy, a z tego 171
przedsiebiorcow takg pomoc otrzymato.

Ponad 14 respondentéw (37 %) uznato, Zze udzielona pomoc odpowiadata rzeczywistym potrzebom i zostata

oceniona jako bardzo dobra. 13 przedsigbiorcéw (34 %) ocenito tg pomoc jako dobra, a 6 (16 %) jako przecigtna.

Zgodnie z trescig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia
pokontrolnego, przystuguje Panu Prezesowi, prawo zgtoszenia na pi$mie do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu

umotywowanych zastrzezen w sprawie ocen i uwag zawartych w tym wystapieniu.

4 W toku kontroli przeprowadzono ankiety wérod 50 przedsiebiorcow, ktorzy otrzymali pozyczki z Fundacii.



