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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudi84 r. o Najwyszej Izbie
Kontroli', Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu skontrolowatiziatalngé
Opolskiego Urzdu Wojewddzkiegb w zakresie udzielania pomocy poszkodowanym

w wyniku powodzi wystpujacych w 2010 r.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 26 kwietnia 2011 r., Napsya lzba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, pomimo nieprawtowosci, dziatania

Wojewody Opolskiego w zakresie olgtym kontrol .

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm., dalsjawa o NIK
2 dalej: Urad

ul. Krakowska 28, 45-075 Opole
tel.: 77 449 70 00, fax: 77 449 70 44, e-mail: LORi@gov.pl



Powyzszy ocere 0golm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich

oceny czstkowe:

1. NIK, uwzgledniajac kryterium legalnosci i rzetelnosci, ocenia pozytywnie dziatania
Wojewody Opolskiego w zakresie zinwentaryzowania $zacowania szkéd powstatych
w wyniku powodzi oraz ustalania zakresu niezédnej pomocy.

W 2010 r. (w okresie od 16 maja do 3 czerwca) nenie wojewodztwa opolskiego wypity
liczne podtopienia i powdd ktore obgty swoim zastigiem miasto Opole i 10 powiatow (213
sotectw na terenie 36 gmin), a poszkodowanych kogianad 5 tysrodzin. Wojewoda
Opolski oraz podlegte mu sty na bieaco przekazywali jednostkom samadm
terytorialnegd informacje o kryteriach i zasadach wyptaty zasitkéelowych z bugetu
panstwa dla os6b poszkodowanych. Po otrzymaniu olisjstvnioskOw 0 przyznanie dotacji
na zasitki, Wojewoda Opolski kierowat niezwtoczdie Ministra Finanséw wnioski grodki
finansowe, a kwota zgtoszonego w okresie od 24 m@ga 25 listopada 2010r.
zapotrzebowania wynosita 52 777 tys. zt, z ktoryely stanu na 31 grudnia 2010r.
wykorzystano 50 891 tys. zt (96,4 %). Niezale od powyszego Wojewoda juw dniu
24 maja 2010 r. rozpogizprzekazywanigrodkdédw na wyptat zasitkéw celowych w kwocie
do 6 tys. zt, nagpnie od 5 lipca 2010 r. - zasitkbw do 20 tys. ztpé 14 lipca 2010r. -
zasitkéw od 20 tys. zt do 100 tys. zt.

W celu udzielenia pomocy rodzinom rolniczym Wojewo®polski na podstawie
zaradzenia nr 98/10 z dnia 19.05.2010r. powotaté¢pkomisji ds. szacowania szkod
w gospodarstwach rolnych dla gmin dotkgch powodzi. Protokoty szacowania szkdd
zostaly sporgdzone w terminach oké®nych w 8 5 ww. zargzenia i zawieraty wszystkie
elementy wymagane 8§ 6 ust. 3 rozpoizenia Rady Ministrowz dnia22 stycznia 2009 r.
w sprawie realizacji niektorych zadaAgencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnicttva
NIK zwraca uwag, ze Urzad nie posiadat dokumentow potwierd#gjch spetnienie przez
cztonkow komisji ds. szacowania szkéd w gospodasitwrolnych wymogow w zakresie
kwalifikacji, o ktérych mowa w § 6 ust. 2 pkt 1 wvazporzdzenia.

Pomoc finansowa z budtu pastwa udzielona poszkodowanym zasmealnictwem
budzetu Wojewody Opolskiego obejmowata (wg stanu na gddidnia 2010r.) zasitki
w wysokaci do 6 tys. zt ktorymi olgjo 4,8 tys. rodzin natzm kwote 13 903 tys. zt, zasitki
do 20 tys. zt dla 1,5 tys. rodzin neckm kwote 19 403 tys. zt oraz od 20 do 100 tys. zt dla
228 rodzin na gczm kwote 11 071 tys. zt. Ponadto na pomoc dla rodzin ralysh
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przekazanosrodki w kwocie 4 253,1 tys. zi, a na zasitki edejjae dla uprawnionych
uczniow rodzin poszkodowanychrodki w kwocie 1 944 tys. zi.
Dotacje na wyptat zasitkbw przekazywane bylty do jst w wysékmch odpowiadagych
zapotrzebowaniu, asrodki uruchamiano w czasie odl1do 6 dni od datoszgnia
zapotrzebowania. Stby Wojewody Opolskiego prawidtowo monitorowaty wajat srodkow
na podstawie codziennych raportow przekazywanydezprgminy. Zgodnie z zasadami
okreslonymi zawarte w pgimie Sekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wegvamych
i AdministracjP (nr BUSKZ-111-5941-53/10) z 11 sierpnia 2010 r., pomoc w wksici od 20
tys. zt do 100 tys. zt byta przekazywana w ratgmlay czym pierwsza rata nie przekroczyta
50 % kosztow remontu lub odbudowy budynku mieszigdn

W wyniku udzielonej pomocy wyremontowanych zostakB8 spérdéd 232 budynkow
zakwalifikowanych do remontu, a remonty cztereclejaych na dzié zakaczenia kontroli
nie zostaty rozliczone. W okresie usuwania szkdégpwodzizadna rodzina nie korzystata
Z mieszka zastpczych, natomiast w jednym przypadku rodzina podek@na do dnia
zakaiczenia kontroli korzystata z kontenera mieszkalnegowagi na przedhajacy sk

remont budynku mieszkalnego.

2.NIK pozytywnie ocenia gospodarowanie przez Wojewad Opolskiego srodkami
budzetu panstwa przeznaczonymi na pomoc dla poszkodowanych wyniku powodzi,
pomimo stwierdzonej nieprawidtowdaci.

Badanie dokumentacji dot. udzielania pomocy posak@hym mieszk@&om gminy
Cisek wykazatoze pierwszesrodki na zasitki w wysokii do 6 tys. zt Urad przekazywat
w dniu zgtoszenia zapotrzebowania przez @midrodki na zasitki do 20 tys. zt
przekazywano w oparciu o dokonywane przez komisjeenp rzeczywistego
zapotrzebowania, &odki na zasitki od 20 do 100 tys. zt przekazywamamparciu o dane
operatow spormlzanych przez rzeczoznawcow gikpwych. Listy wnioskdw o dotagj
przeznaczomna zasitki celowe do kwot 6 tys. zt i 20 tys. ghtadane przez GminCisek do
Urzedu i Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru Budowlaneg Opol§ byly, przed
wydaniem decyzji administracyjnej, rzetelnie wekgiivane przez shby Wojewody
Opolskiego. Stwierdzono natomiagg pomimo wymogu ok&onego w pimie MSWIA
z dnia 27 maja 2010 r. skierowanym dmjewodow, dokumentacja sktadanych przez
Wojta Gminy Cisek do Wojewodzkiego Inspektora NadzBudowlanego wnioskow

o dotacg przeznaczanna zasitki od 20 do 100 tys. zt byla niekompletipayrak byto
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potwierdzonych przez sottysow list budynkéw miedagkeh z adresem, opisem szkody
i oszacowasp kwotg zasitku. Tym samym weryfikacja przez WINB (dziatsgo w tym
zakresie na ustne polecenie Wicewojewody Opolshiggprawndci kwot zawartych we
wnioskach nie mogta BBy przeprowadzona. Pomimo tego nie ptalj dziatén w celu
pozyskania kompletnych dokumentéw.

Wicewojewoda Opolski wyfait, iz weryfikacja danych zawartych we wnioskach nalea
do: prezydentow, burmistrzéw i wojtéw, a wojewoda miat uprawnié do merytorycznej
kontroli poprawnéci szacowania strat. NIK zwraca uwage stwierdzona nieprawidtowé
dotyczy braku rzetelnej weryfikacji wnioskbw z uwaga brak dokumentéw, a nie
poprawndci szacunkow, a zasady okiene przez MSWIA w tym zakresie nie dopuszczaty

odstpstw.

3. NIK pozytywnie ocenia sprawowanie przez Wojewog Opolskiego nadzoru i kontroli
nad wykorzystaniem przyznanychsrodkow.

Pracownicy Wydziatu Polityki Spotecznej w Wdzie do dnia 10 stycznia 2011r.
przeprowadzili 11 kontroli zasad§ed przyznawania zasitkow celowych dla poszkodowanyc
w wyniku powodzi z 2010r. Kontrole te nie ujawnitprzypadkéw niezasadnego
przyznawania zasitkbw celowych.

Wydziat Polityki Spotecznej prawidtowo dokonywatemy stopnia wykorzystania dotacji
opracowugc stosowne analizy w tym zakresie za okresy stixczerwiec 2010 r., stycae
wrzesigé 2010 r. i stycze-grudzier 2010 r., w ktérych poza danymi o liczbie wnioskow,
kwotach zapotrzebowiaorazsrodkow przekazanych zamieszczano informacje o gymech
niepetnego wykorzystanigrodkow (niezakaczeniu remontéw i odbudowy niektérych
budynkow mieszkalnych, ktére uleglty znacznemu aizieniu).

Urzad, na podstawie meldunkéw otrzymywanych z jst omapparciu o jednostkowe
sprawozdania jst, rzetelnie opracowat i przekapaMihisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej
sprawozdania pt. ,Pomoc przyznana osobom i rodzinposzkodowanym w wyniku
powodzi, obsunicia st ziemi lub huraganu w 2010 r.”, a do MSWIA - infaaog dotyczca
wyptat zasitkbw celowych dla oséb i rodzin, ktépeniosty straty w gospodarstwach
domowych w wyniku powodzi. Dane w ww. sprawozdahidayly zgodne z danymi

sprawozda jednostkowych jst.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaait 62 ust. 1 ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewederminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag.



Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Pani prawo zgtoszena pimie
do Dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowanychsizzeen w sprawie ocen, uwag

zawartych w tym wysgpieniu.

W razie zgloszenia zastea#, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktérym vigj mowa, liczy si od dnia otrzymania ostatecznej
uchwaty wigciwej komisji NIK.



