Najwyzsza lzba Kontroli Opole, dnia 1 lipca 2011 r.
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grud84 r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
(zwanej dalejustawy 0 NIK), Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Opolu skontrolowata
wywiazywanie st PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Zaktad Linii Kgavych w Opolu
(zwany dalejZLK), z zada w zakresie bezpiec#stwa przewozu towarow niebezpiecznych,
w latach 2009-2010 i w | kwartale 2011 r.

W zwiazku z kontrad, ktorej wyniki przedstawione zostaly w protokolenkroli
podpisanym 27 czerwca 2011 r., Napsya Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Dyrektorowi niniejsze wsénie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ZLK w zakresie obgtym

kontrol 3, pomimo stwierdzonych nieprawidtowdci.

! Dz. U. z 2007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Powyzsza ocery uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich oceny

czastkowe:

1. Najwyzsza Izba Kontroli, uwzgtniajac kryteria legalnéci i rzetelngci, pozytywnie
ocenia wywizanie st ZLK z obowikzku wyznaczenia doradcy ds. bezpidgstea przewozu
koleja towaréw niebezpiecznyéhustalonego w art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 31 enaf4 r.

0 przewozie kolgj towaréw niebezpiecznythWyznaczony doradca dla catego obszaru
dziatania ZLK, zatrudniony na stanowisku instrukt@o przeprowadzania szktjgouczé
okresowych i doranych, spetniat wszystkie wymagania stawiane w3gtustawy o pktn.
Doradca wywazat st z obowizku sporadzenia rocznych sprawoztla dziatalnéci ZLK

w zakresie przewozu towarOw niebezpiecznych za 2009 2010r. Sprawozdania te
przestano do Biura Eksploatacji Zattu PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. w terminach
umazliwiajacych sporzdzenie przezatjednostk sprawozda zbiorczych i przestanie ich do
Prezesa Urgdu Transportu Kolejowego w terminie oki@enym w art. 32 ust. 2 pkt 1 ustawy

o pktn.

2. Uwzgkdniajac kryteria legalnéci i rzetelndci, Najwyzsza Izba Kontroli ocenia
pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidtaien przygotowanie ZLK do wykonywania

czynnaci zwiazanych z przewozem towarow niebezpiecznych.

2.1. Pracownicy ZLK wuczestniggy w przewozie towaréw niebezpiecznych na
poszczegolnych stanowiskach zostali wypesa w niezledne instrukcje i materiaty
pomocnicze, w tym Instrukcg 0 posgpowaniu przy przewozie kodej towarow
niebezpiecznych Ir-féraz wycigi z Planu zapewnienia bezpiegséva przewozu Towaréw
Wysokiego Ryzyka dla Z|.Kkreslajace sposéb pogpbowania przy przewozie towarOw
niebezpiecznych kolgj Ww. dokumenty znajdowaty giw nastawniach dysporugych
poddanych ogldzinom stacji Opole Gtowne i Kluczbork. Ponadto aVazystkich stacji
w regulaminach technicznych stacistalono zasadgrzyjmowania i wyprawiania pogjow

z towarami niebezpiecznymi i przesytkami nadzwggnaj
2.2. W ZLK nie wypetniono rzetelnie oboazku szkolenia pracownikéw zwdanych

bezpdrednio z przewozem towarOw niebezpiecznych, wyspanéonych w pkcie 1.3.2.2.1
Regulaminu dla nedzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpjete, jako

2 dalej - doradca

¥Dz. U. Nr 97, poz. 962 ze zm., dalej - ustawa mpk

* dalej - Instrukcja

® Regulamin dla midzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpigea ogtoszony w Dz. U. z 2009 r.
Nr 167 , poz. 1318, dalej - RID
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personel kategorii 3, tj. personel &by ruchu i prowadgcy rozrad, personel kierowniczy
zaradcy infrastruktury. W okresie prowadzenia kontrolia takich stanowiskach
zatrudnionych bytoacznie 743 pracownikéw. Badanie préby dokumentatjokn 198 osob
(26,6 % ogoétu zatrudnionych na ww. stanowiskachkawato nieprawidtows polegagca na
dopuszczeniu 15 pracownikow (7,6 % proby) do wykearyia, bez przeszkolenia, pracy na
stanowiskach zwzanych z przewozem towarow niebezpiecznych. Olmeili szkolenia 0sob
uczestniczcych w przewozie towarow niebezpiecznych, przedjqmein przez pracownika
obowiazkbw w zakresie przewozu towardw niebezpiecznycimikat od czerwca 2009 r.
z postanowig Dziatu 1.3 RID, punkt 1.3.1 podpunkt 4. Ww. osolnpstaty przeszkolone
dopiero po uptywie od 4 do 9 od daty wprowadzeagotobowazku. Stwierdzono ponadto,
iz 22 pracownikom (11,1 % badanej proby) nie wydamezwocznie zé&wiadczeé po
odbyciu ww. szkolgé — pie¢ 0s6b nie otrzymato #wiadczenia do dnia kontroli NIK, a 17
0s6b — zéwiadczenia otrzymato po uptywie od 8 do 13 ngegiod daty szkolenia.

Wedtug wyjanien doradcy, powodem powstania ww. nieprawidiéerdoyto niedopatrzenie
oraz brak zobligowania pracownikdw do uzyskariiadectwa przeszkolenia przed
dopuszczeniem do pracy. NIK zau@aze w trakcie trwania kontroli Dyrektor ZLK wydat
polecenie okazywanigwiadectwa przeszkolenia z przewozu towarow nieleezpiych przed

przystpieniem do egzaminu kwalifikacyjnego.

2.3. ZLK zgodnie z dyspozygj zawarhk w 8 8 Instrukcji wyznaczyt na stacjach
manewrowych i jednej stacji przygranicznej (Gluaay) tory do awaryjnego odstawiania
wagonéw. Tory te nie spetniaty jednak w petni wskigh wymogow wymienionych w § 8
Instrukcji (m.in. brak byto zabezpieadzerzed padami bhdzacymi, instalacji odgromowe;j

I uziemiapcej), o czym kierownictwo ZLK wiedziato od marcal®Z0r. Wyja&nienia Zastpcy
Dyrektora ds. Eksploatagjiz przyczyra powyzszego byto oczekiwanie na zméarych
wymaga, nie usprawiedliwia zaniechania dziatlalostosowawczych do czasu waf
w zycie zaktualizowanej Instrukcji. W ocenie swojej KNIuwzgkdnia dziatania
podejmowane po 25 marca 2010w celu dostosowania toréw do awaryjnego odstawiani

wagonéw do wymagaokreslonych w 8 8 ww. Instrukcji.

2.4. Obowizujacy w kontrolowanym okresi€lan zapewnienia bezpiecmtwa przewozu
towaréw wysokiego ryzyka dla Z[LKzatwierdzony w dniu 27 stycznia 2006 r. przez
Dyrektora ZLK), zawierat wszystkie elementy wyszgamione w 8 6 ust. 3 Instrukcji

i zostat uzgodniony z doraglcoraz zasgpcami Dyrektora ZLK ds. Technicznych i ds.

® Data opracowania przez ZLK informacji o aktualngtanie toréw do awaryjnego odstawiania wagonow.
7 .
dalej - Plan
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Eksploatacyjnych. Nie dokonano natomiast sprawdgenczy opracowane przez
przewanikéw procedury zwizane z przewozem towaréw wysokiego ryZyka zgodne

z procedurami eksploatacyjnymi zawartymi w Plarde, czego zobowkuje § 6 ust. 4
Instrukcji. Wyjanienie zasfpcy Dyrektora ZLK, & Plan zostat opracowany wspolnie z PKP
CARGO, nie uzasadnia odptenia od wypetlnienia ww. obowiku zwaywszy

w szczegOIngi, iz dokument ten byt griokrotnie aktualizowany, a ustugi w zakresie
przewozu towarOw niebezpiecznyéWwiadcz rowniez inne podmioty. W zwizku z tym, #

w 8 6 ust. 4 Instrukcji wskazanage procedury eksploatacyjne, w tym przekazywanie
informacji o TWR oraz powiadamiania 0 zdarzeniaoliazanych z bezpiecastwem
przewozu TWR sporrizone przez przewaikOw powinny by zgodne z procedurami
zawartymi w Planie, ZLK mag na wzgtdzie bezpieczestwo przewozu TWR na liniach
kolejowych, powinien w ocenie NIK z wiasnej inicjaty wystpi¢c do przewanikéw

0 uzgodnienie ww. procedur.

3. ZLK (zespot kontrolerow oraz doradca) nie korzygtaiprawnienia do przeprowadzania
czynnaci sprawdzajcych pocagi przewaace towary niebezpieczne, wynikaggo z § 34
ust. 3 Regulaminu przydzielania tras pegbw. Cztery kontrole przeprowadzone przez
dorade w zakresie przewozu towarow niebezpiecznych: wzg010 r. i jedna w | kwartale
2011 r., nie byly kontrolami pogyow, a jedynie kontrolami zachowania procedur przez
stuzby ruchu ZLK w trakcie przejazdu przez stacje pQOWw przewaacych towary
niebezpieczne. Naczelnik Dziatu Kontroli i Instrakd (komorki, w ktorej pracuje doradca)
wyjasnit, ze przyczym nieprzeprowadzania czynswd sprawdzajcych pocagi bylty m.in.
rozmiar realizowanych zada(jako instruktor ruchu prowadzi pouczenia dom@ na
posterunkach ruchu, szkolenia iegzaminy) oraz, fakt w wickszaci pochagi jedynie
przejedzaja linlami ZLK, a wigc zatrzymanie ich na czas kontroli #eospowodowa
op&nienia, a tym samym koszty.

W ocenie NIK wyj&nienie to nie mee stanowd usprawiedliwienia dla nieprzeprowadzenia
ani jednej takiej kontroli w okresie od 1 styczrni2®09r. do 31 maja 2011r., gdy
stwierdzono np. z od padziernika 2010r. do dnia zakezenia kontroli na stacji
w Gaswinowicach (potdgonej na terenie ZLK) nadawano towary niebezpieczanejic
istniata maliwo$¢ skontrolowania poagéw pod wzgtdem spetnienia wymogow w zakresie
oznakowania wagonOw | wypassnia specjalistycznego przy przewozie towarow

niebezpiecznych przed ich dopuszczeniem do ruchu.

8 dalej - TWR
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Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny oraz uwzghiajac podgte dziatania przez Pana
Dyrektora w trakcie kontroli oraz po jej zalazeniu, o ktérych poinformowat Pan wépiie
z 27 czerwca 2011r., w tym: wydaniee@u pracownikom brakggych swiadectw
przeszkolenia z bezpieamwa przewozu towardw niebezpiecznych; przeprowsidzednej
kontroli pocagu przewaacego towary niebezpieczne i wygtenie do przewmikow
0 przekazanie procedur zamanych z przewozem towaréw hiebezpiecznych w celu
sprawdzenia ich zgodiao z procedurami eksploatacyjnymi ZLK, Naj#gza lzba Kontroli

WNOoSi 0:

1. Wprowadzenie rozwzai organizacyjnych ograniczgrych ryzyko dopuszczenia do
pracy na stanowiskach zwzanych z przewozem towarOw niebezpiecznych osob nie

przeszkolonych w tym zakresie.

2. Kontynuowanie dziatda dla zapewnienia dostosowania toréw do awaryjnego

odstawiania wagonow do wymogéw okienych w § 8 Instrukciji .

3. Podjcie dziatai organizacyjnych uméliwiajgcych przeprowadzanie kontroli
pociggow przewggcych towary niebezpieczne, na podstawie uprawnienia

wynikajgcego z § 34 ust. 3 Regulaminu przydzielania trasipgdw.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawy o NIK,
zwraca s 0 przedstawienie przez Pana Dyrektora, w termidiedni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykorzystania uwagykonaniu wniosku
badZz o dziataniach podfych w celu realizacji wniosku lub przyczynach rodjgcia takich
dziata.

Zgodnie z trécia art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odtyd otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Dyrektorovawo zgtoszenia na
pismie do dyrektora Delegatury NIK w Opolu umotywowahyzastrzeen w sprawie ocen,

uwag i wnioskéw zawartych w tym wysglieniu.

W razie zgtoszenia zastuas, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktorym mowa wjej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.



