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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudei@4 r.o Najwyszej Izbie Kontrofi
zwanej dalej ustagvo NIK, Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu przeprowadzita
w Opolskim Urzdzie Wojewoédzkim w Opolu, zwanym dalej Wdem, kontro¢
wykonywania przez WojewedOpolskiego w latach 2009-2011 (I kwartal) zasazakresie

bezpieczéstwa przewozu towarow niebezpiecznych.

W zwiazku z kontrod, ktérej wyniki przedstawione zostaty w protokolenkroli
podpisanym w dniu 17 czerwca 2011 r., Najsga Izba Kontroli, na podstawie art. 60

ustawy o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsgstapienie pokontrolne.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie zadan w zakresie objetym

kontrola.

! Dz. U. 22007 r. Nr 231, poz. 1701 ze zm.
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Powyzsza ocere 0gllm uzasadniaj nastpujace ustalenia kontroli i wynikage z nich
oceny czastkowe:

1. Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 2&drernika 2002.r o przewozie drogowym
towaréw niebezpiecznyth zwanej dalej ustaav o pdtn Wojewoda Opolski zostat
zobowizany do sprawowania nadzoru nad przewozem drogawwardéw niebezpiecznych.
W ww. ustawie nie sprecyzowano sposobu sprawowsaga nadzoru, pozostawdajtym
samym wojewodzie swobedokreslenia jego zasad oraz form wykonywania. W Statucie
i Regulaminie organizacyjnym Wmdu, a take w zakresach czynid pracownikow
Wydziatu Bezpieczestwa i Zaradzania Kryzysowego, ok§lvno zadania, ktorych realizacja
jest niezkdna do sprawowania nadzoru, jedimakuregulowania te nie mialy charakteru
systemowego (petnego), gdynie identyfikowaty wszystkich obszarow nietnej

aktywnasci Wojewody Opolskiego w tym zakresie.

2. Wojewoda Opolski nie zapewnit rozygien umazliwiajacych pozyskiwanie od podlegtych
organdw administracji sdowej w wojewodztwie (np. Komendanta Wojewddzkiego
Paistwowej Stray Pazarnej, komendanta Wojewodzkiego Policji, Wojewoenki
Inspektora Transportu Drogowego) okresowych infajma ich dziataniach zwizanych

z przewozem drogowym towarow niebezpiecznych, m ty wynikach przeprowadzonych
kontroli. Dyrektor Wydzialu Bezpiecastwa i Zaradzania Kryzysowego wyfait m.in., ze
jedynie w przypadku zaistnienia przestanek mgwih o maliwosci zagraen
bezpieczéstwa w zakresie przewozu towarow niebezpiecznythdurzymania informacji

o nieprawidtowéciach w tym zakresie, Usd bedzie zwracé sic 0 szczegbtowe informacije.
W ocenie NIK, informacje uzyskane w takim trybie zapewri sprawowania na hieco

petnego i skutecznego nadzoru.

3. Wojewoda Opolski nie podejmowat dziatamazliwiajacych weryfikacg spetnienia przez
wszystkie zobowizane podmioty obowkku skiadania rocznych sprawosda przewozu
towaréw niebezpiecznych oraz czydaioz tym zwihzanych, okrédonego w art. 23 ust. 2 pkt
1 ustawyo pdtn Przyczym powyzszego byt brak rzetelnego rozeznania o liczbiectaki
podmiotéw na terenie wojewoddztwa opolskiego. Steaeno,ze zadania w tym zakresie nie
byly przypisane pracownikom Wgdu, pomimoze Wojewoda Opolski uznat za zasadne

prowadzenie i aktualizowanie ewidencji zakladowsipdajcych, przechowuagych lub

2Dz. U. Nr 199, poz. 1671 ze zm.



wykorzystupcych w produkcji materiaty niebezpieczne, przypisujo zadanie starszemu
inspektorowi w Wydziale Bezpieczgtwa i Zaradzania Kryzysowego Uezlu.

Sprawozdania dotyagze przewozu towarOw niebezpiecznych oraz cz§gine tym
zZwigzanych za 2008 r. zigto 140 podmiotow, za 2009 r. - 142 podmioty, &840 r. - 150
podmiotéw. Sprawozdania te nie podlegaty w ddze petnej analizie unitiwiajacej m.in.
identyfikacg podmiotow ktore nie dopetnity tego obawku, np. poprzez poréwnanie danych
z dokumentagjzgromadzoaw latach poprzednich.

Stwierdzono ponadtae po terminie okrfdonym w art. 23 ust. 2 pkt 1 ustavwypdtn {j. do
31 stycznia roku nagbtnego po roku, ktérego dotyczy sprawozdaniejaho 36 sprawozaa
(20 sprawozda za 2008 r., 13 sprawozilaa 2009 r. i 3 sprawozdania za 2010r.), w tym
6 z opé@nieniem przekraczagym 30 dni. Cztery sprawozdania spmzono na
formularzach niezgodnych ze wzorem ustalonym w oazplzeniu Ministra Infrastruktury
oraz Ministra Spraw Wewitrznych i Administracji z dnia 7 gdziernika 2005 rw sprawie
wzoru formularza rocznego sprawozdania z dzialadnov zakresie przewozu drogowego
towaréw niebezpiecznych oraz sposobu jego wype#iiarWojewoda Opolski nie
poinformowat o powyszych naruszeniach Opolskiego Wojewodzkiego Ingpakt
Transportu Drogowego, tj. kierownika podmiotu wchgmbgo w sktad wojewodzkiej
administracji zespolonej, uprawnionego do stosoaankcji wobec narusaaych przepisy

ustawy opdtn

4. Wojewoda Opolski zaniechat kontroli zadeealizowanych na podstawie ustawypdnt
przez Marszatka Wojewddztwa Opolskiego, ktore zgodn art. 18 tej ustawy stanowity
zadania zlecone z zakresu administragjdavej. Tym samym naruszone zostaty olbaki
okreslone w art. 3 ust 2 ustawy z dnia 23 stycznia 200®wojewodzie i administraciji
rzqdowej w wojewddztwleoraz postanowienia § 4 ust. 1 pkt 3 statutuetiz W ocenie NIK
zaniechanie to uniembiwiatlo sprawowanie petnego nadzoru nad przewozeogavym

towardw niebezpiecznych.

5. Wojewoda Opolski, zobowzany zapisami art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 20 czark®97r.
Prawo o ruchu drogowymmdo sprawowania nadzoru nad zgizaniem ruchem na drogach
innych niz krajowe (m.in. wojewddzkich, powiatowych, gminnygublicznych potéonych
w miastach na prawach powiatu), nie dokonywat ocemnganizacji ruchu w zakresie
bezpieczéstwa ruchu drogowego, o ktorej mowa w 8§ 3 ust. 2 plit. b rozporadzenia

¥Dz. U. Nr 207, poz. 1733
“Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.
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Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrgeia 2003 r.w sprawie szczego6towych warunkow
zarzdzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoad tym zargdzaniem,
uwzgkdniajacej zagadnienia przewozu towarow niebezpieczngtbsowne analizy i oceny
stanu organizacji ruchuas w ocenie NIK, elementem siacym ograniczeniu ryzyka
wystapienia sytuacji niebezpiecznych w z@ku z uczestnictwem w ruchu pojazdéw
przewaacych towary niebezpieczne.

Przedstawiajc powy:sze uwagi i oceny Najwgza lzba Kontroli wnosi o:

1. Okreslenie zasad oraz form sprawowania nadzoru nad praezem towarow
niebezpiecznych, w tym w zakresie wspotdziataroaganami rzzdowej administracji

zespolonej w wojewoddztwie.

2. Dokonywanie analiz rocznych sprawozilaz dziatalngci w zakresie przewozu
drogowego towaréw niebezpiecznych w celu pozyskal@aych pozwalajcych na

sprawowanie rzetelnego nadzoru.

3. Prowadzenie kontroli wykonywania przez Marszalka peodztwa Opolskiego

zadai z zakresu administracji gdowej ustalonych w ustawie o pdtn.

Najwyzsza lzba Kontroli Delegatura w Opolu, na podstaavie 62 ust. 1 ustawy o NIK,
oczekuje przedstawienia przez Pana Wojeweadterminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykatapnia uwag oraz
wykonania wnioskéw 4z o dziataniach podjych w celu realizacji wnioskéw lub
przyczynach niepodgia takich dziata.

Zgodnie z trécig art. 61 ust. 1 ustawy o NIK, w terminie 7 dni odial otrzymania
niniejszego wysipienia pokontrolnego przystuguje Panu Wojewodziawar zgtoszenia na
pismie do Dyrektora Delegatury Najwgzej Izby Kontroli w Opolu umotywowanych

zastrzeen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tynmstyyieniu.

W razie zgtoszenia zastias, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin esdnia
informacji, o ktérym mowa wigej, liczy sk od dnia otrzymania ostatecznej uchwaty

wiasciwej komisji NIK.
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