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|. Dane identyfikacyjne

Brzeskie Centrum Medyczne Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej!,
ul. Mossora 1, 49-301 Brzeg

Kamil Dybizbanski, Kierownik? Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki
Zdrowotnej, od 25 lipca 2019 r.
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio penit:

Waldemar Konik, Kierownik Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki, od 15 maja
2014 r. do 24 lipca 2019,

1. Proces przeprowadzania zaméwienia publicznego na catodobowe wyZywienie
pacjentéw w szpitalu

2. Nadzér nad realizacjq zawartej umowy

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 wrzes$nia 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw powstatych
przed lub po tym okresie

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontroli3

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Piotr Mastalerz, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/87/2023 z 9 pazdziernika 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

1 Dalej: Szpital, BCM.
2 Dalej: Dyrektor, Kierownik jednostki.
3Dz, U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK,
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Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Brzeskim Centrum Medycznym prawidiowo przygotowywano i prowadzono objete
kontrola postepowania o udzielanie zaméwien publicznych  obejmujacych
$wiadczenie ustug calodobowego wyzywienia pacjentow. W Szpitalu rzetelnie
dokonywano analizy potrzeb iwymagan, pod katem zapewnienia positkow dla
wszystkich pacjentéw o wymaganej jakosci. Przy udziale dietetyka rzetelnie
dokonywano opisu przedmiotu zaméwienia, w ktorym m.in. okreslano wymagane
diety, normy dziennego zapotrzebowania na produkty Zywnosciowe, a takze
zawartosé kaloryczna i sktadniki odzywcze w dziennych racjach pokarmowych.

Szpital prawidlowo nadzorowat realizacje udzielonych zamowien publicznych na
calodobowe Zywienie pacjentow, w tym w szczegolnosci dokonywat weryfikacji
jakosci dostarczonych positkow. Podejmowat tez dziatania dyscyplinujace w stosunku
do wykonawcow tych ustug, a w jednym przypadku rozwiazat umowe, z uwagi na jej
nienalezyta realizacje.

Przy szacowaniu warto$ci zaméwienia dotyczacego wyzywienia pacjentow w 2020 r.
nie dochowano jednak nalezytej starannosci, przez co zastosowano wyzszy
$rednioroczny wskaznik cen towarow i ustug konsumpeyjnych ogdtem niz wynikajacy
z projektu ustawy budzetowej na rok 2021. Stwierdzono takze, ze plany postgpowan
o udzielenie zamoéwien w latach 2020-2021 oraz w 2023 r. sporzgdzono
Z naruszeniem terminu wymaganego przepisami o zamowieniach publicznych.
Ponadto dopiero w wyniku zlozonego do Krajowej 1zby Odwotawczej przez jednego
z potencjalnych wykonawcow odwotania, kontrolowana jednostka dostosowata wzory
uméw oraz same umowy do wymogow wynikajacych z obowigzujacych w tym
zakresie przepisow.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Proces przeprowadzania zamoéwienia publicznego na
calodobowe wyzywienie pacjentéw w szpitalu

1.1 Przygotowanie postepowania przetargowego na udzielenie
zamowienia na catodobowe wyzywienie pacjentéw szpitala
dostarczane przez firme zewnetrzng

1. Badaniem NIK objeto przygotowanie i przeprowadzenie postgpowan
przetargowych na catodobowe wyzywienia pacjentéw Szpitala w latach 2020-2023.
W kontrolowanej jednostce ustalano wartosci zamoéwien na catodobowe wyzywienie
pacjentéw przyjmujac za podstawe catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy bez podatku od towaréw i ustug. W okresie obowigzywania przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych®, tj. w 2020, za
podstawe ustalenia warto$ci zaméwienia przyjeto cene catodobowego wyzywienia
jednego pacjenta wynikajacg z wczesniej zawartej umowy’, uwzgledniajac ilos¢

4 Najwyzsza |zba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywna albo oceng w formie
opisowej.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszezegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 1843, ze zm.). Dalej:
Prawo zamdwien publicznych z 2004 r.

7 Umowy z dnia 27 stycznia 2020 r. nr ZP/2/1/2020.



zamawianych ustug oraz bledng warto§¢ prognozowanego na 2021r.
sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowodci. W latach 2021-2023 Szpital zgodnie
z obowigzujacymi przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien
publicznych® szacowat wartos¢ zamoéwienia uwzgledniajac rzeczywistq wartosci
kolejnych zamowien tego samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich
12 miesigcy, z uwzglednieniem zmian ilosciowych oraz wartosci zamawianych ustug.

(akta kontroli str. 702-715)

2. W Szpitalu w oparciu o0 oszacowang warto$¢ zaméwienia na $wiadczenie ustugi
catodobowego wyZzywienie pacjentow prawidlowo stosowano przepisy dotyczace
zaméwien publicznych, determinujace dalsze dziatania podejmowane przez
zamawiajacego. W 2020 r. przeprowadzono postepowanie znak US/1/2020 w oparciu
o art. 1380 w zwigzku z art. 138h ustawy Prawo zamowieri publicznych z 2004 r.,
tj. przeprowadzono zamowienie na ustugi spoteczne, ktorych wartos¢ byta mniejsza
od kwoty stanowigcej rownowarto$¢ 750 tys. euro. W latach 2021-2023 w oparciu
oart. 275 pkt 1 w zwigzku z art. 359 pkt 2 ustawy Prawo zamdwien publicznych
z 2019 ., przeprowadzono dwa postepowania (TP/16/2021 i TP/25/2022) w trybie
podstawowym bez prowadzania negocjacji na ustugi spoteczne o wartosci mniejszej
niz progi unijne. W badanym okresie Szpital udzielit ponadto dwdch zamdwien
z wolnej reki (WR/1/2022 i WR/1/2023) na ustugi spoteczne, ktérych podstawg byt
art. 305 pkt 1 w zwigzku z art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zamowien publicznych
z 2019r. | tak, w 2022r. zwigzane to bylo z uniewaznieniem postepowania
TPM6/2021, a w 2023r. z rozwigzaniem umowy zawartej w wyniku
przeprowadzonego postepowania TP/25/2022.

(akta kontroli str. 702-715)

3. W kontrolowanej jednostce opracowano plany postepowan o udzielenie zaméwien,
ktore zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych® oraz na stronie internetowej
Szpitala. Postepowania dotyczace $wiadczenia usiugi calodobowego wyzywienia
pacjentow ujmowano w ww. planach z przewidywanym terminem ich wszczecia
w czwartym kwartale. Plany w latach 2021-2023 sporzadzano zgodnie z wzorem
okreslonym przepisach rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu postepowar o udzielenie zamowien10.
Planéw tych - w badanym zakresie - nie zmieniano, jak tez nie aktualizowano.
W latach 2020-2021 i w 2023 r. plany sporzadzone zostaly z przekroczeniem terminu
wynikajgcego z przepisow o zamowieniach publicznych, co opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli str. 598)

4. Zasady catodobowego zywienia pacjentdw w Szpitalu okreslono w procedurze
pn. Profilaktyka postepowania personelu w trakcie wydawania positkow'!, ktéra
dotyczyta wszystkich kuchni w oddziatach jednostki kontrolowanej'2. W dokumencie
tym wskazano, ze osobg odpowiedzialng za przyjecie | wydanie Zywnosci jest salowa
wydajaca positki, do zadan ktérej nalezato m.in. odbieranie positkow od wykonawcy,
porcjowanie i podawanie positkbw pacjentom, zbieranie naczyh po positkach,
usuwanie odpaddw pokonsumpcyjnych oraz zmywanie naczyn. Z dostawy positkow
sporzadzano protok6f z wykonania ustugi cateringowej, w ktérym odnotowano:

8 Dz. U. 22023 1. poz. 1605, ze zm. Dalej: Prawo zamowien publicznych z 2019 1.

9 Na lata 2021-2023, zgodnie z dyspozycjq art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych z 2019 .

10Dz, U. poz. 2362.

" Procedura QP/O/074 Profilaktyka postgpowania personelu w trakcie wydawania positkow z 25 kwietnia 2018 r.;
dalej: procedura wydawania positkow.

12W procedurze tej wskazano m.in., Zze: pracownicy wykonujacy prace w kuchniach oddziatowych musza by¢
zdrowi oraz posiada¢ aktualne badania profilaktyczne, okre$lono sposéb postepowania z odziezg i rzeczami
osobistymi, wskazano wiasciwy ubiér pracownikdw, sposdb i czestotliwosé dezynfekcii rak.
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Stwierdzone
nieprawidtowo$ci

al liczbe dostarczonych positkow w podziale na $niadania, obiady i kolacje oraz
w podziale na poszczegoine diety, b/zgodnos¢ potraw i sktadnikow positkow
z jadlospisem na dany dzien, c/godzing dostawy poszczegoinych positkow,
d/ temperature dan, e/ wyglad i sposdb podania potraw.
Nadzor na funkcjonowaniem procesu zywienia sprawowata dietetyk posiadajaca
kwalifikacje zgodne z wymaganiami okre$lonymi w przepisach rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 10 lipca 2023 r. w sprawie kwalifikacji wymaganych od
pracownikow na poszczegoinych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych niebgdacych przedsigbiorcami’. Do zakresu obowigzkow tej osoby
nalezalo m.in.: al przygotowanie opisu przedmiotu zamoéwienia; b/ sporzgdzanie
i przesytanie zamowien na positki; ¢/ weryfikacja zgodno$ci dostarczonych positkow.
Dietetyk opracowata opisy przedmiotu zamoéwienia, tj. opisy stosowanych diet,
okreslita normy dziennego zapotrzebowania na produkty zywnosciowe, zawarto$¢
kaloryczng i sktadniki odzywcze w dziennych racjach pokarmowych.
Zgodnie z trescig zawartych umow dietetyk wykonawcy sporzadzat i przesytat do
akceptacji dietetyk BCM dziesigciodniowe jadiospisy, ktére to po weryfikacii
i przeliczeniu wartosci energetycznych i odzywczych wykonawca korygowat.

(akta kontroli str. 188-189, 270-280)

5.W Szpitalu, zgodnie z wymogami wynikajacymi z przepiséw rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 26 pazdziemika 2020 r. w sprawie zalecen dotyczacych
standardu rachunku kosztdow u $wiadczeniodawcow', ujmowano koszty
calodobowego zywienia pacjentow w ewidencji kosztow wedlug kryterium
rodzajowego — zespdt kont 4 (ustugi Zywienia — konto 402-01-10-02). Na tan cel
kontrolowana jednostka w 2022 r. wydatkowala kwote 11898 tys. zt, w 2021 r. -
885,6 tys. zt, w 2020r. — 857,6tys. zt, w 2019r. — 9808tys.z}, a w 2018r. -
836,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 281-298)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W postepowaniu nr US/1/2020 uwzgledniono wyzszy niz przewidywany wskaznik
wzrostu cen, co byto niezgodne z trescig art. 34 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych z 2004 r. Zgodnie z tym przepisem podstawg ustalenia wartosci
zamowienia na ustugi powtarzajace sie okresowo byta faczna warto$¢ zamowien tego
samego rodzaju udzielonych w terminie poprzednich 12 miesiecy z uwzglgdnieniem
zmian ilosciowych zamawianych uslug oraz prognozowanego na dany rok
sredniorocznego wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogotem.
W projekcie ustawy budzetowej na rok 2021'S przyjetym przez Rade Ministrow
29 wrzesnia 2020 r. i przekazanym do Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej, a przyjgtym
przez Rade Ministrow 28 wrze$nia 2020 r.%6 oraz w tekScie ustawy po trzecim czytaniu
z 17 grudnia 2020 r.'7 w art. 17 wskazano prognozowany $rednioroczny wskaznik cen
towarow i ustug konsumpeyjnych ogdtem w wysokosci 101,8%.
We wniosku w sprawie zatwierdzenia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego z 22 grudnia 2020r. (znak sprawy: US/1/2020) wskazano warto$¢
szacunkowg netto zamowienia przy uwzglednieniu zmian ilosciowych wyZzsza 0 5,2%.
(akta kontroli str. 642, 648-650)

13Dz, U. poz. 1515.

14Dz, U. poz. 2045.

15 Numer druku sejmowego 640.

16 https://www.gov.pliweb/finanse/projekt-przekazany-do-sejmu2
17 hitps:/www.sejm.gov.pl/Sejm3.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=640
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Dyrektor wyjasnit, ze podstawowym celem oszacowania wartosci zaméwienia jest
przede wszystkim dokonanie wyboru trybu, ktory warunkuje dalszy sposéb
postepowania zamawiajgcego. Od ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia
zalezy zatem, czy procedura objeta jest rezimem ustawy Pzp, czy nalezy jg prowadzi¢
opierajac sig na requlacjach krajowych, czy tez przekracza ona tzw. progi unijne {...)
przy obliczaniu szacunkowej wartosci zaméwienia nalezy uwzglednia¢ wszystkie
okolicznodci majace wplyw na wynagrodzenie wykonawcy oraz odwolaé sie do
obiektywnych danych rynkowych.(...) W postepowaniu US/1/2020, w notatce
z ustalenia szacunkowej wartosci zaméwienia z 22 grudnia 2020 r. przyjeto do
Szacowania wskaznik 5-6% wzrostu cen, gdyz ceny towarow i usfug konsumpcyjnych
w listopadzie 2020 r. w poréwnaniu z analogicznym miesigcem poprzedniego roku
wzrosty 0 3,0% (przy wzroscie cen ustug — o 7,8% i towardw — 0 1,3%). (...) Nalezy
wzigé pod uwage fakt, iz szacowania warto$ci zaméwienia, dokonywano w czasie
wahajgcych sie cen, na ktdre niewatpliwy wplyw miata pandemia COVID-19. Juz od
2019 roku nastapif znaczny wzrost cen warzyw i owocow, ktory dos$é¢ powszechnie
przypisuje sig COVID-19. (...) Wzrost wskaznika zmian cen spowodowany byt
rowniez wzrostem cen energii elektrycznej oraz gwaftowng zmiang cen na rynku
paliw, ktére to czynniki majq istotny wplyw na $wiadczenie ustug z zakresu ,zywienia
pacjentéw”. (...) Aby nie narazic sie na zarzut braku zachowania nalezytej starannosci
przy szacowaniu wartosci zamowienia, w postepowaniu US/1/2020 wzieto pod uwage
wszystkie ww. okoliczno$ci, dlatego przyjety przez Zamawiajgcego wskaznik wzrostu
cen za ustugi zywienia, zostat okreSlony na wyzszym poziomie niz prognozowany
Srednioroczny wskaznik cen towardw i ustug, okreslony w ustawie budzetowej na
2021 rok na poziomie 101,8%. (...) Najistotniejszym jest jednak fakt, iz szacowanie
przedmiotu zaméwienia w niniejszym postepowaniu nie skutkowafo brakiem
udzielenia zaméwienia zgodnie z odpowiednim trybem udzielenia zamobwienia,
a roznica w ustaleniu wartosci szacunkowej nie miata absolutnie Zadnego znaczenia
dla prowadzonego postepowania. Nie nastgpito uszczuplenie finansdw publicznych,
Srodki finansowe zostaly wydatkowane w sposéb okreSlony w art. 44 ust. 3 pkt 1
Ustawy o finansach publicznych, a wiec w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw, a takze
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzgcych osiggnieciu zatozonych celéw; nie
doszto wiec do Sytuacji, w kidrej nastapifo naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

(akta kontroli str. 644-645)

Zdaniem NIK przedstawione argumenty nie zastugujg na aprobate ze wzgledu na fakt,
iz przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych z 2004 r. jasno okreslaty zasady
szacowania i wymagaly uwzglednienia prognozowanego na dany rok
Sredniorocznego wskaznika cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogoétem. Dopiero
w ustawie Prawo zamowien publicznych z 2019r. przytoczone przez kierownika
kontrolowanej jednostki argumenty zostaty uwzglednione przez ustawodawce.

2.W latach 2020-2021 oraz w 2023r. sporzadzony zostat plan postepowan
o udzielenie zamowien, jakie przewidywano przeprowadzic w danym roku
finansowym, z przekroczeniem 30-dniowego terminu od przyjecia planu
finansowego™®. | tak: a/ plan finansowy na 2020 r. ustalono 9 grudnia 2019r., a plan
postepowan o udzielenie zamowien, jakie przewiduje przeprowadzi¢ w danym roku
finansowym sporzadzono 15 stycznia 2020 r., tj. siedem dni po wymaganym terminie;
b/ plan finansowy na 2021r. ustalono 18 grudnia 2020r., a plan postgpowan
o0 udzielenie zaméwien — 28 stycznia 2021 r.,, tj. 11 dni po wymaganym terminie;

18 Art. 53 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2023 . poz. 991, ze zm.) stanowi,
Ze podstawg gospodarki samodzielnego publicznego zakladu opieki zdrowotnej jest plan finansowy ustalany przez
kierownika.
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c/plan finansowy na 2023r. ustalono 5 grudnia 2022r., a plan postgpowan
o udzielenie zamowien — 18 stycznia 2023 ., tj. 14 dni po wymaganym terminie.
Zgodnie z dyspozycjq art. 23 ust. 1 ustawy Prawo zaméwiet publicznych z 2019 r.
zamawiajacy nie pozniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego
przez uprawniony organ, sporzadza plan postepowan o udzielenie zaméwien, jakie
przewiduje przeprowadzic w danym roku finansowym. Natomiast zgodnie
zdyspozycjg art. 13a ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych z 2004 r.
zamawiajacy nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia przyjecia planu finansowego
przez uprawniony organ, zobowigzany byt do sporzadzenia planu postepowan
o udzielenie zamowien, jakie przewidywat przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.
(akta kontroli str. 598-641)

Dyrektor Szpitala wyjasnit, ze (...) jako jednostka organizacyjna podlegta pod
Starostwo Powiatowe w Brzegu, dokonuje sporzadzenia planu postgpowan
o udzielenie zaméwien publicznych w terminie 30 dni od dnia przyjecia planu
finansowego przez Rade Spoteczng Brzeskiego Centrum Medycznego, tj. od dnia
podjecia uchwaly Rady Spofecznej w przedmiocie przyjecia planu.

(akta kontroli str. 597)

Zdaniem NIK zgodnie z art. 48 ust. 1 pkt 1 ustawy o dziatalnoéci leczniczej rada
spofeczna jest organem doradczym kierownika Szpitala, a dla organu tworzacego —
organem inicjujaco-opiniodawczym. Poza tym do jej zadan zgodnie z ust. 2 pkt 2
nalezy przedstawianie wnioskow i opinii w sprawach planu finansowego, a z uwagi na
doradczy charakter tego organu, jego wnioski i opinie nie sa wigzace dla kierownika
Szpitala. Tym samym przyjecie planu finansowego, kierowanego nastepnie do opinii
rady spolecznej, rozpoczyna bieg terminu na sporzadzenie planu zamoéwien
publicznych.

1.2 Ocena prawidlowosci przeprowadzenia przez zamawiajacego
postepowania na calodobowe wyzywienie pacjentow

1. Zgodnie z regulaminem organizacyjnym BCM'® zadania dotyczace postgpowarl
o0 zamdwienie publiczne, w tym rowniez w sprawie zywienia pacjentow, przypisane
zostaly do Dziatu Zamdwien Publicznych. Nalezato do nich m.in.: a/ koordynowanie
spraw zwigzanych z udzielaniem zaméwien publicznych, b/ prowadzenie procedur
zwigzanych z zaméwieniami publicznymi, c/ koordynowanie czynno$ci zwigzanych
z zawieraniem umoéw, d/ rozliczanie umow, e/ kontrola i potwierdzanie rachunkow,
f/ sporzadzanie i aktualizacja planu postepowan o udzielenie zaméwien publicznych,
g/ sporzadzanie sprawozdan. W przygotowaniu opisu przedmiotu zaméwienia na
calodobowe zywienie pacjentow uczestniczyt dietetyk. Do zakresu obowigzkow tej
osoby, nalezalo m.in. przygotowanie opisu przedmiotu zamowienia na ustuge
calodobowego zywienia pacjentéw Szpitala.

(akta kontroli str. 68-117, 271-280)

2. W opisie przedmiotu zamowienia w postepowaniach US/1/2020, TP/16/2021
i TP/25/2022 BCM wyczerpujaco okre$lat wymogi, ktére powinien speinic
wykonawca, w odniesieniu do wymagan dotyczacych skiadu, wartosci odzywczych
positkow oraz sposobu i czasu dostawy. W Specyfikacji Warunkow
Zambwienia29/Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia?! okreslono diety,

19 Zarzadzenie Dyrektora Brzeskiego Centrum Medycznego w Brzegu w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Organizacyjnego Brzeskiego Centrum Medycznego: 1/ Nr 30/2023 z dnia 27 czerwca 2023 r., 2/ Nr 73/2020 z dnia
1 pazdziernika 2020 r. ze zm., 3/ nr 34/2019 z dnia 1 kwietnia 2019 1. ze zm., 3/ Nr 11 z dnia 1 marca 2016 1. ze
zm.

2 Dalej: SWZ.

2 Dalej; SIWZ



fj.. a/ podstawowg; b/tatwo strawng, w tym niskobiatkowa, c/ wrzodows;
d/ watrobowg; e/ cukrzycowa, w tym bez mieka oraz nerkows; f/ pooperacyjng;
g/ sonde; h/ przecierang; i/ papkowata; j/ podstawowa dzieciecq; k/tatwo strawng
dziecigcg. W ramach wskazanych diet Szpital opisat ich cel; ograniczenia zwigzane
zgrupami skiadnikdw przeciwwskazanych i substancji dodatkowych; wskazat
sktadniki, ktére nalezy zwiekszy¢, warto$¢ energetyczng, a takze zawarto$¢ biatka
ogotem, biatka zwierzecego, tluszczy i weglowodanéw przyswajalnych. Okreslone
zostaty rowniez ramy czasowe dostarczanych positkow, tj.. 7.00-7.30 - pierwsze
i drugie $niadania, 12.00-12.30 - obiad wraz z podwieczorkiem, 17.00-17.30 -
kolacja. Szpital dopuscit mozliwo$¢ dostarczania kolacji tacznie z obiadem, pod
warunkiem zachowania wiasciwej jakosci positkdw. Wykonawca positki powinien
dostarczy¢ bezpoSrednio do kuchni oddzialowych znajdujacych sie¢ na
poszczegblnych oddziatach szpitalnych, zlokalizowanych w dwéch budynkach przy
ul. Mossora 1 w Brzegu oraz w jednym przy ul. Nysanskiej 4-6 w Brzegu. Wskazano
rowniez minimalne temperatury dostarczanych positkéw obiadowych i innych
goracych, tj.: al gorace zupy — 75°C; b/ gorgce dania gléwne — 62°C; ¢/ gorace napoje
- 80°C. Ponadto okreslono $rednig liczbe positkéw oraz zastrzezono,
ze przygotowane positki wykonawca bedzie dostarczat we witasnych szczelnych
i nieuszkodzonych pojemnikach i termosach, za ktorych stan higieniczny odpowiadat.
Z tresci SWZ/SIWZ wynikato takze, ze przygotowanie positkéw bedzie nastepowato
W pomieszczeniach gastronomicznych i beda one przewozone $rodkiem transportu
spetniajgcym wymagania higieniczno-sanitarno. Zobowigzano réwniez wykonawcow
do zatrudnienia dietetyka i szefa kuchni, a takze wdrozenia zasad systemu HACCP.
Cene catodobowego wyzywienia pacjenta ustalono w oparciu o ceny jednostkowe
$niadan, obiadéw i kolacji. Wykonawca ustugi byt zobowigzanych do cyklicznego
sporzadzania jadiospisow dziesieciodniowych zgodne z zaleceniami Instytutu
Zywnosci i Zywienia dotyczacymi przestrzegania tzw. Piramidy Zywienia, co do
odpowiedniej ilosci spozywanych produktéw, a nastepnie uzgadniania ich
z dietetykiem szpitalnym. Celem weryfikacji zgodnosci i jakosci dostarczanych
positkéw wprowadzono takze wymog sporzadzania ustandaryzowanego protokotu
z wykonania przedmiotu umowy. Ww. wymagania byly tozsame w wymaganiami
okreslonym w przypadku postepowan WR/1/2022 i WR/1/2023 prowadzonych
z wolnej reki.

(akta kontroli str. 930-940)

Zgodnie z procedurg wydawania positkow, pracownicy Szpitala mierzyli temperature
dostarczonych positkdw, sprawdzali ich $wiezos¢, ilos¢, gestosc, jakose sporzadzenia
oraz zgodno$¢ z jadlospisem. W badanym okresie nie wazono positkow. Odpady
pokonsumpcyijne klasyfikowano jako odpady komunalne, ktére zgodnie z procedurg
postepowanie z odpadami w BCM22 gromadzono w kubtach wytozonych workiem
foliowym koloru niebieskiego i usuwano co najmniej raz dziennie. Worki z odpadami
komunalnymi umieszczano w kontenerach znajdujacych sie w oddziale, a nastepnie
kontenerem transportowym przewozono je do miejsca sktadowania znajdujacym sie
poza budynkami Szpitala.

(akta kontroli str. 186-189, 775-792, 917-929)

22 Procedura nr QEP/S/048 Postepowanie z odpadami w Brzeskim Centrum Medycznym z dnia 4 czerwca 2014 r.,
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3. Po przeprowadzeniu postepowarn na ustugi catodobowego wyzywienia pacjentow
Szpitala umowy zostaty zawarte z podmiotami wytonionymi w wyniku rozstrzygnigcia
tych postepowan. Tres$¢ zawartych umow byta tozsama z wzorami postanowien
umownych okreslonych w ofertach, a umowy zostaty podpisane przez osoby
umocowane do reprezentowania stron. W toku postepowan nie zostata ztozona oferta
Z razaco niska ceng,

(akta kontroli str. 118-126, 516-574, 702-716)

4. W przypadku jednej umowy23, spo$rod osmiu zawartych w okresie objetym
kontrolg, dokonano zmiany jej tresci24 w zakresie cen jednostkowych, tj. ustalono
cene: al 4,50 zt netto za pierwsze i drugie $niadanie z ceny 3,48 zt (wzrost 0 29,3%);
b/ 13,50 zt netto za obiad wraz z podwieczorkiem z ceny 10,43 zt (wzrost 0 29,4%);
c/ 4,50 z} netto za kolacje z ceny 3,48 zt (wzrost 0 29,3%). Szacowana warto$¢
przedmiotu wzrosta z 1 126,9 tys. zt netto do kwoty 1292,4 tys. zt netto, tj. 0 14,7%.
Zmiany te obowigzywaty od 1 wrzesnia 2022 r. i objely potowe okresu, na jaki zawarto
umowe, tj. sze$¢ miesiecy.
Jako podstawe dziatania wskazano art. 455 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zaméwien
publicznych z 2019r., tj. wptyw wybuchu wojny na Ukrainie na ceny produktow
spozywczych oraz ceny paliw, a w konsekwencji niemozliwe do przewidzenia zmiany
natury ekonomicznej.
Dyrektor Szpitala wyjasnit, Ze (...) wykonawca powofat sig w swoim wniosku na
okolicznoéci, ktérych przy dotoZeniu naleZytej starannoéci nie mogt przewidziec (...)
Ponadto, Wykonawca przedstawit kalkulacje poréwnawczg, wykazujacq wzrost cen
réznych artykutow spozywcezych (...) i paliw na przestrzeni od grudnia 2021 r. do lipca
2022r. (...). Zdaniem Zamawiajacego, Wykonawca udowodnit, iz wzrost cen miat
bezposrednie przetozenie na realizacie zamoéwienia. Zamawiajgcy uznaf, ze
w okresie od dnia zawarcia umowy z Wykonawcg, tj. od dnia 28 lutego 2022 . do dnia
zfozenia wniosku o waloryzacje wynagrodzenia, tj. 27 lipca 2022 r. mialy miejsce
w Polsce i na $wiecie niemozliwe do przewidzenia zmiany natury ekonomiczneyj,
a wzrost cen materiafow i ustug rzeczywiscie przekraczat ramy normalnego ryzyka
kontraktowego. {(...)

(akta kontroli str. 524-533, 575-591)

W treéci zawartych uméw na $wiadczenie ustugi cafodobowego wyzywienia
pacjentow Szpitala wprowadzono m.in.: a/ obowigzek zatrudnienia przez wykonawce
dietetyka i szefa kuchni; b/ prawo kontroli zatrudnionych oséb; c/ obowigzek
przedlozenia dziesieciodniowego jadiospisu do akceptacji dietetyka szpitalnego;
d/ obowigzek dostawy gotowych positkéw we wskazane miejsce i o okreslonej porze;
e/ obowigzek sporzadzania protokotow kontroli. Dodatkowo umowy okreslaty kary
z tytulu nienaleznego wykonania umowy w zakresie: a/ opdznienia w dostawie
positkow przekraczajacego 30 min.; b/ wadliwego przygotowania dostarczonych
positkow; ¢/ stwierdzenia  niezgodnosci z  jadiospisem;  d/ stwierdzenia
w dostarczonych positkach lub napojach ciat obcych; e/ rozwigzania umowy.
Zamawiajacy nie zadat wniesienia przez Wykonawce zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.
W badanym okresie Szpital jednemu Wykonawcy naliczyt kary umowne w tacznej
kwocie 146,7 tys. zt za nienalezyte wykonanie umowy, co opisano w obszarze 2.
(akta kontroli str. 118-126, 516-574)

23 Umowa nr ZP/40/11/2022 z dnia 28 lutego 2022 1.
24 Aneks nr 1 z 19 sierpnia 2022 1. do umowy nr ZP/40/11/2022.
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5. We wzorach uméw w postepowaniach nr TP/16/2021 i nr TP/25/2022 oraz
wumowie nr ZP/40/1/2022 z 28 lutego 2022r. nie zawarto czesci zapisow
wymaganych przepisami ustawy Prawo zamdwien publicznych z 2019 r. W wyniku
odwotania wniesionego 3 stycznia 2023 r. do Krajowej Izby Odwotawczej w toku
postepowania nr TP/25/2022 dokonano zamiany zapiséw tresci SWZ poprzez
dokonanie zmiany treSci wzoru umowy, tj.: a/ zgodnie z trescig art. 433 pkt 4 ustawy
Prawo zamowien publicznych z 2019 r. wskazano minimalng wielko$¢ $wiadczenia
stron, tj. 90% kwoty umowy; b/ zgodnie z dyspozycjq art. 436 pkt 3 ww. ustawy
wskazano taczng wysokosé kar umownych, tj. 20% wynagrodzenia umownego; ¢/ na
podstawie art. 439 ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy okreslono postanowienia dotyczace
zasad wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy
wprzypadku zmian ceny materiatow lub kosztéw zwigzanych zrealizacjq
zamoéwienia. Ustalenia te opisane zostaty w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci
(akta kontroli str. 526-533, 661-701)

6. Badanie dokumentacji postepowan o udzielanie zamdwieh publicznych nie
wykazato nieprawidtowosci w zakresie ich przeprowadzania. Szpital po wszczeciu
postepowan o udzielenie zamowienia publicznego objetych badaniem modyfikowat
SIWZ/ISWZ w zakresie terminu sktadania i otwarcia ofert oraz zwigzania ofertg?,
zmieniono takze wzdr umowy28 oraz opis przedmiotu zamdwienia i formularz oferty?’.
Zmiany te we udostepniono na stronie internetowej zamawiajacego z zachowaniem
zasady réwnego fraktowania wykonawcow.
W postepowaniu TP/25/2022 jeden zwykonawcdw 3 stycznia 2023r. zozyt
odwotanie do Prezesa Krajowej lzby Odwotawczej, w ktérym zarzucit jednostce
kontrolowanej naruszenie przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych z 2019 .
Odwotujacy cofhat odwotanie po modyfikacji przez Szpital zapisow SWZ w zakresie
objetym odwotaniem. W toku tego postepowania wplynely dwie wazne oferty,
Z ktorych wybrano najkorzystniejsza.
Postepowanie TP/16/2022 zostalo uniewaznione, gdyz oferta z najnizszg ceng
przewyzszyta kwote przeznaczong na sfinansowanie zaméwienia. W przedmiotowym
postepowaniu zostaty ztoZzone dwie oferty. Najkorzystniejsza oferta przedstawiajaca
najkorzystniejszy bilans ceny idoswiadczenia Wykonawcy zostata odrzucona,
poniewaz do dnia uptywu wyznaczonego terminu, podmiot ten nie uzupetnit oferty
o brakujgce dokumenty.
W postepowaniu US/1/2020 wybrano najkorzystniejszgq sposrod czterech ofert,
a w zawartej umowie rzetelnie okreslono warunki dotyczace jakosci dostarczanych
positkdw.

(akta kontroli str. 702-715)

7. Szpital, w postepowaniach o udzielenie zamédwienia publicznego na catodobowe
wyzywienia pacjentow, wymagat od wykonawcow wdrozenia systemu HACCP, wpisu
wykonawcy do rejestru zakladow podiegajacych urzedowej kontroli organow
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, uzyskania decyzji Paristwowego Inspektora
Sanitarnego zezwalajgcej na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w ww. zakresie
oraz za$wiadczenia o dopuszczeniu Srodka transportu do przewozu Zywnosci.
Wykonawcy zobowigzani byli dostarcza¢ positki bezpo$rednio do kuchenek
oddziatowych znajdujacych sie na poszczegdinych oddziatach szpitalnych,
Zlokalizowanych w trzech budynkach, tj. przy ul. Mossora 1 w Brzegu (dwa budynki)
i przy ul. Nysanskiej 4-6 w Brzegu.

(akta kontroli str. 942-952)

25 Dotyczy postepowan nr US/1/2020, nr TP/16/2021 i nr TP/25/2022.
% Dotyczy postepowan nr TP/16/2021 i nr TP/25/2022.
27 Dotyczy postepowania nr TP/16/2021.

10



Stwierdzone
nieprawidlowosci

Ogledziny dokonane? przez kontrolera NIK wykazaly zgodng z obowigzujacymi
procedurami higiene dystrybucji positkow. Pracownik wykonawcy dostarczyt
W wyznaczonym miejscu i czasie zywno$¢ do budynku Szpitala przy ul. Mossora 1
w Brzegu. Positki dostarczono w styropianowych skrzyniach, w ktorych znajdowaty
sie zamkniete pojemniki gastronomiczne typu GN. Kierowca przekazat salowym
opisane skrzynie do kuchenek oddziatowych. Sporzadzono réwniez okreslony umowg
protokot dotyczacy jakosci dostarczonych positkéw. Salowa przed rozpoczeciem
porcjowania i wydawania positkoéw pacjentom uzyskata informacjg z oddziatu, ktorzy
pacienci moga jes¢ positek. Jedzenie wydawano z woézkéw transportowych
bezposrednio do tozka pacjenta. Caly proces dystrybucji positku trwat 15 min.
w przypadku $niadania i 20 min. w przypadku obiadu. Resztki pokonsumpcyjne
wyrzucono do zamykanego kubta na $mieci komunalne, naczynia umyto i wyparzono.

(akta kontroli str. 773-817)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosci:

We wzorach umow w postepowaniach nr TP/16/202123, nr TP/25/2022% oraz
w umowie nr ZP/40/11/2022 z 28 lutego 2022 r. nie zawarto wymaganych przepisami
ustawy Prawo zaméwien publicznych z 2019 r. zapisow:

- wynikajacych z art. 433 pkt 4, zgodnie z ktérym projektowane postanowienie umowy
nie mogg przewidywaé mozliwosci ograniczenia zakresu zamowienia przez
zamawiajacego bez wskazania minimalnej wartosci lub wielkosci $wiadczen strony;
brak przedmiotowych zapiséw dotyczyt obydwu wskazanych postepowar: i zawartej
umowy;

- wynikajacych z art. 436 pkt 3, zgodnie z ktorym umowa zawiera postanowienia
okreslajace w szczegolnosci taczng maksymalng wysoko$¢ kar umownych, ktorych
moga dochodzi¢ strony; brak przedmiotowych zapiséw dotyczyt obydwu wskazanych
postepowan i zawartej umowy;

-art. 439 ust. 1 i ust. 2, zgodnie z ktorymi umowa, ktérej przedmiotem sg ustugi,
zawarta na okres diuzszy niz 6 miesiecy, zawiera postanowienia dotyczace zasad
wprowadzania zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy w przypadku
zmian ceny materiatow lub kosztow zwigzanych z realizacjq zamowienia; powyzsze
naruszenie dotyczylo postepowania TP/25/2022.

W wyniku odwotania z dnia 3 stycznia 2023 r. do Krajowej Izby Odwotawcze]
zlozonego w toku postepowania nr TP/25/2022 dokonano zamiany zapisow tresci
SWZ poprzez dokonanie zmiany tresci wzoru umowy, ..

a/w § 11 wzoru umowy dodano ust. 2 o tresci: £qczna wysoko$¢ kar umownych,
zaréwno ktorych Zamawiajacy moze dochodzi¢ od Wykonawcy, jak i Wykonawca od
Zamawiajgcego, wynosi 20% wynagrodzenia umownego netto okre$lonego w § 9 ust.
2 niniejszej umowy;

b/ po § 12 dodano § 13 o tresci: 1. Strony zobowigzujq sie dokonac zmian wysokosci
wynagrodzenia naleznego Wykonawcy kazdorazowo w przypadku zmiany cen
materialéw i kosztow, zwigzanych z realizacjg przedmiotu umowy (dalej takze jako
LJindeksacja wynagrodzenia”), na nastepujgcych zasadach: a) zmiany dokonywane
bedg w oparciu o kwartalne wskazniki wzrostu cen towarbw i usfug konsumpcyjnych,
ogfaszane w komunikatach Prezesa GUS, b) zmiany mogg zostac wprowadzone na
wniosek Strony nie wczesniej niz po uplywie 3 miesigcy od dnia zawarcia umowy,
przy czym zmiana jest dopuszczalna: - w przypadku pierwszej indeksacji — jesli
wskaznik cen towarow i ustug konsumpcyjnych, o ktérym mowa w ppkt. A) za kwartaf,
poprzedzajacy kwartat ztozenia wniosku o indeksacje wynagrodzenia wzrosnie lub

28 Dnia 19 i 20 pazdziernika oraz 15 listopada 2023 1,
3 Qgloszenie opublikowano 29 grudnia 2021 r.
% Qgloszenie opublikowano 29 grudnia 2022 r.
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spadnie o min. 2% w stosunku do wskaznika z kwartatu, w ktérym przypadaf termin
sktadania ofert; - w przypadku kazdej kolejnej indeksacji - jesli wskaZnik cen fowarow
i ustug konsumpcyjnych, o ktdrym mowa w ppkt. A) za kwartal poprzedzajgcy kwartat
zfoZzenia wniosku o indeksacje wynagrodzenia wzro$nie lub spadnie o min. 2%
w stosunku do wskaznika z kwartafu, w ktorym nastgpifa ostatnia indeksacja;
¢) Strony mogq wystepowaé z wnioskami o indeksacje wynagrodzenia nie czesciej,
niz jeden raz na 3 miesigce. D) Suma zmian wynagrodzenia Wykonawcy w wyniku
indeksacji, wprowadzonych w trakcie obowigzywania Umowy, nie moze przekroczy¢
20% ceny kontraktowej netto okreslonej w dniu zawarcia umowy. 2. Zmiany umowy
wymagajq zachowania formy pisemnego aneksu pod rygorem niewaznosci.
c/w § 13 ust. 2 dokonano zmiany treci na nastepujaca; 2. Zmiana postanowien
umowy moze nastgpic wytacznie za zgodaq obu stron wyrazong w formie pisemnej pod
rygorem niewaznosci z wyjatkiem przypadkow okreslonych w niniejszej umowie.
Ograniczenie zakresu zaméwienia nie moze skutkowa¢ zmniejszeniem fqcznej
wartosci netto usfug, stanowigcych przedmiot umowy, do wartosci nizszej niz 90%
kwoty, o ktérej mowa w § 9 ust. 2. Dodatkowo zmieniono numeracje § 13 na § 14.
(akta kontroli str. 671-686)

Zaréwno Dyrektor, jak i radca prawny jednakowo wyjasnili, ze (...) odnoszac sie do
braku zastosowania art. 433 pkt 4 pzp w postepowaniu [TP/16/2021] wskazuje,
iz podczas przygotowywania przez dziat zaméwien publicznych umowy doszto do
przypadkowego i niecelowego pominiecia tego przepisu. W toku postepowania zaden
z Wykonawcow takze nie zawnioskowaf o zmiany w tym zakresie i nie zostafo to
wychwycone w toku postepowania przetargowego. (...) odnoszac si¢ do zaméwienia
WR/1/2022 [umowa nr ZP/40/11/2022] wskazuje, iz do zawarcia umowy doszto w trybie
zamowienia z wolnej reki (...) Umowa ta byta negocjowana z Wykonawca przy udziale
radcy prawnego wykonawcy. (...) doszfo do przypadkowego i niecelowego pominigcia
tego przepisu, a w toku negocjacji nie zostato przez zadng ze stron wychwycone.
Opierano sie bowiem na wzorze umowy, ktory zostat sporzadzony na potrzeby
poprzedniego postepowania (TP/16/2021), a co do ktérego zaden z Wykonawcow
w ramach postepowania w trybie podstawowym (...) nie wniost uwag co do tresci
umowy w tym zakresie. (...) Odnoszac sig do kwestii braku zastosowania art. 436 pkt
3 ustawy pzp [TP/16/2021 oraz umowa nr ZP/40/11/2022) Zamawiajacy przewidziat
maksymalne fgqczne kary umowne co do kazdego z punktdw osobno uwazajac,
iz w ten sposdb wypetnia obowigzki ustawowe (...) Odnoszgc sie do postepowania
TP/26/2022 (...) Brak wskazanych regulacji w projekcie umowy byt efektem
przypadkowego i niecelowego ich pominiecia, wynikat z przecigzenia obowigzkami
i pospiechu wywotanego koniecznoscig publikacji postepowania przed kohcem roku,
zgodnie planem postepowan o udzielenie zamdwieni publicznych, zatozonym na
2022 r. Po otrzymaniu od jednego z Wykonawcow odwotania (Wykonawca od razu
wniost odwofanie, bez uprzedniego wnoszenia uwag) Zamawiajacy uznajac je za
oczywiscie zasadne niezwlocznie zmienit tre$¢ postanowien proponowanej umowy
oraz dostosowat jg do aktualnej tresci requlacji prawnych. Od tego czasu tres¢ umoéw
odpowiada ww. regulacjom.

(akta kontroli str. 661-670)

Prowadzona przez Szpital analiza potrzeb i wymagan w zakresie $wiadczenia ustugi
catodobowego zywienia pacjentéw zapewnita odpowiednig iloS¢ positkow dla
pacjentéw i ich jakos¢ okreslong w opisie przedmiotu zamoéwienia publicznego.
Dokonane ogledziny wykazaly zgodng z obowiazujgcymi procedurami higiene
dystrybucji positkow oraz whasciwie postepowanie z odpadami pokonsumpcyjnymi.

W kontrolowanym zakresie blednie oszacowano w 2020 r. warto$¢ przedmiotu
zamobwienia, jednak btad ten nie miat wplywu na wiasciwe zastosowanie przepisow
ustawy Prawo zamdwien publicznych z 2004 r. Plany postepowan zamoéwien
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publicznych na lata 2020-2021 i na 2023r. sporzadzono z naruszeniem
obowigzujacego w tym zakresie terminu. Ponadto dopiero w wyniku ziozonego
odwotania Szpital zawart wumowach wymagane przepisami ustawy Prawo
zamowien publicznych z 2019 r. zapisy.

2. Nadzér nad realizacjg zawartej umowy

1. W okresie objetym kontrolg w jednym przypadku Szpital rozwigzat umowe na
catodobowe wyZywienie pacjentéw w zwigzku z nienalezytg jej realizacja. Umowe
zawarto 1 marca 2023 r. a wypowiedziano 25 maja 2023 r. ze skutkiem od 31 maja
2023 r. Na wykonawce nafozono cztery kary finansowe w facznej wysokosci 4,6 tys. zt
(pierwsza ~ 14 marca 2023 r., a kolejne w okresie od 8 do 23 maja 2023 r.). Ponadto
w zwigzku zrozwigzaniem umowy Szpital naliczyt Wykonawcy dodatkowa kare
w wysokosci 142,1 tys. zt. Lacznie za nienalezyte wykonanie umowy Szpital naliczyt
146,7 tys. z kar umownych, ktére zostaly w calosci zaptacone przez wykonawce.
(akta kontroli str. 201-268, 300-378)

Szpital nie nadzorowat bezposrednio procesu produkciji positkow, ani nie sprawdzat
wartosci kalorycznych i odzywczych produktéw uzywanych do ich produkciji, pomimo
ze w zawieranych umowach zastrzezono prawo do kontroli przygotowania positkoéw
na kazdym etapie. Dyrektor wyjaénit, Zze kazdorazowo przy przygotowaniu
postepowania przetargowego {(...) weryfikuje wykonawce pod katem (...) wpisu do
rejestru zaktadéw podlegajacych urzedowej kontroli organéw Paristwowej Inspekcji
Sanitarnej; decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego zezwalajgcej
na prowadzenie okrelonej dziatalnosci gospodarcze; wykazu narzedzi, wyposazenia
zakfadu lub urzadzen technicznych dostepnych wykonawcy w celu wykonania
zaméwienia (...).

(akta kontroli str. 118-126, 516, 793-794)

Weryfikacja wzajemnych rozliczen Szpitala i wykonawcow z tytutu $wiadczonej ustugi
calodobowego Zywienia pacjentéw wykazata zgodnos¢ zapiséw umownych z trescig
faktur za marzec i wrzesien wszystkich lat objetych kontrolg.

(akta kontroli str. 379)

2.W ramach nadzoru nad jako$cig ustug wyzywienia w Szpitalu, po dostawie
positkow do kazdej kuchni oddziatowej wypetniano protokét z wykonania ustugi
cateringowej. W dokumencie tym odnotowano: al liczbe dostarczonych positkow
w rozdziale na $niadania, obiady i kolacje oraz na poszczegélne diety, b/ zgodnosé
potraw i sktadnikow positkéw z jadlospisem na dany dzien, c/ godzing i minute
dostawy poszczegoinych positkow, d/ temperature dar, wyglad i sposéb podania
potraw.

(akta kontroli str. 776, 778, 795-817, 832-839)

3. W objetym kontrolg okresie pacjenci nie kierowali skarg dotyczacych zywienia
w Szpitalu. Nie wystapity réwniez przypadki zatru¢ pokarmowych.
(akta kontroli str. 142, 144-185, 191, 193, 203)

4. Zadanie kontroli i weryfikacji jakosci dostarczanego Zywienia powierzono
dietetykowi szpitalnemu. Osoba ta byta zobowigzana m.in. do statego nadzoru nad
dostarczanymi positkami, oceny podstawowych parametrow positkow (Swiezos¢
produktow, temperatura, zapach, wyglad i konsystencja), zbierania uwag
i spostrzezen salowych odpowiedzialnych za przyjmowanie i wydawanie positkow,
oceny zachowania zasad higieny przez pracownikow oraz czystosci naczyn i kuchni.

(akta kontroli str. 202, 274-279, 917-920)
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie nadzoru nad realizacjg objetych kontrolg uméw na $wiadczenie ustugi
catodobowego wyzywienia pacjentdw Szpitala. Przyjete zasady umozliwialy rzetelng
weryfikacje jakosci dostarczanych positkéw. Szpital podejmowat tez skuteczne
dziatania majagce na celu whasciwg realizacje postanowien umownych,
a w uzasadnionym okolicznosciami przypadku, rozwigzat jedng umowe.

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowo$ciami, Najwyzsza |zba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Podjecie dziatan zapewniajacych sporzadzanie, zgodnie z dyspozycijg art. 23 ust. 1
ustawy Prawo zamoéwien publicznych z 2019 r., nie pdzniej niz w terminie 30 dni od
dnia przyjecia planu finansowego, planu postepowan o udzielenie zaméwien, jakie
przewiduje sie przeprowadzi¢ w danym roku finansowym.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodijecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.



Opole,zf)grudnia 2023 r.

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Piotr Mastalerz
specjalista kontroli panstwowej
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