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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy w Izbicku!, ul. Powstacow $I. 12, 47-190 Izbicko

Brygida Pytel, Wojt Gminy?, od 19 listopada 2018 r.

1. Planowanie dochodéw i wydatkéw budzetowych

2. Dziatania gmin w celu ograniczenia negatywnych skutkow pandemii w ramach
realizacji wybranych zadan wiasnych

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodow powstatych
przed lub po tym okresie, a dotyczacych okresu objetego kontrolg,

Na podstawie art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Przemystaw Sperczynski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOP/25/2022 z 1 marca 2022 .

(akta kontroli str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Wéit.
3Dz, U, 22022, poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogélnej

Il. Ocena ogdina* kontrolowanej dziatalno$ci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz ograniczenia
negatywnych skutkéw pandemii COVID-19, w ramach realizacji zadan wiasnych
Gminy Izbicko®.

Po ogloszeniu stanu epidemii COVID-19 Wéjt podjeta dziatania majace na celu
przystosowanie Urzedu do ciaglej i nieprzerwanej realizacji ustug publicznych.
Zapewnienie cigglosci pracy Urzedu mozliwe bylo m.in. dzieki wprowadzeniu,
w przepisach wewnetrznych, systemu zastepstw pracownikow. Wprowadzono
rowniez mozliwo$¢ wykonywania pracy w trybie zdalnym, jak tez obowigzek
zachowania rezimu sanitarnego przez pracownikéw i klientow Urzedu. Pracownikéw
oraz pomieszczenia Urzedu wyposazono w $rodki ochrony bezposredniej oraz
cyklicznie przeprowadzano dezynfekcje pomieszczen. W zwigzku z zaistnialg
sytuacja dokonano tez aktualizacji oceny ryzyk dla stanowisk pracy.

W Gminie uwzgledniano wplyw pandemii COVID-19 w planowaniu dochodow
i wydatkow. W wyniku przeprowadzonej analizy podjeto decyzje o niewprowadzaniu
fakultatywnych ulg i zwolnieri w podatkach i optatach lokalnych. Skutki pandemii nie
wplynely istotnie na dochody wiasne uzyskiwane przez Gming, pomimo
nieznacznego ich spadku w 2020r. 0 5,7% w stosunku do 2019 r. Dokonywane
w planach finansowych zmiany w zakresie dochodéw i wydatkow, uwzgledniaty
sytuacie epidemiologiczng, jednakze ze wzgledu na wiejski charakter Gminy,
przebieg pandemii nie wplynal negatywnie na jej plynnosc finansowa iksztaft
budzetu.

W Urzedzie oraz w jednostkach organizacyjnych Gminy $wiadczacych pomoc
spoteczng, podejmowano rzetelne dziatania zmierzajace do ustalenia i zaspokojenia
potrzeb mieszkancow. W celu przeciwdziatania negatywnym skutkom pandemii,
Gmina korzystata réwniez z zewnetrznych zrodet finansowania, w tym w ramach
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Uzyskane $rodki umozliwity podejmowanie
dziatan w stosunku do oséb potrzebujacych wsparcia, jak tez kontynuowanie zadan
inwestycyjnych. Ze $rodkéw tego funduszu wspéifinansowano zadanie przebudowy
czesci budynku Szkoty podstawowej w Izbicku z przeznaczeniem na przedszkole,
jak tez zakupiono przedmioty stuzace rozwijaniu umiejetnosci podstawowych
| przekrojowych dzieci i mtodziezy.

W ramach realizacji projektow grantowych® (Zdalna szkofa i Zdalna szkofa+)
zakupiono i przekazano do wszystkich trzech szkot podstawowych 42 komputery
przenosne. Ze $rodkdw subwencii ogolnej czesci oswiatowej przekazano natomiast
38 uprawnionym nauczycielom dofinansowanie do zakupu ustugi dostepu do
Internetu,  sprzgtu  przydatnego w  prowadzeniu  zaje¢  realizowanych
z wykorzystaniem metod i technik ksztaicenia na odlegtosé lub innego sposobu
realizacji takich zaje¢.

4 NajwyZsza |zba Kontroli formutuje oceng ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina,

% Jako grantobiorca,
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dochoddw i wydatkéw budzetowych

1. Struktura organizacyjna oraz zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
poszczegdlnych komoérek —organizacyjnych okre$lony zostat w  regulaminie
organizacyjnym Urzedu? nadanym przez Wojta na podstawie art. 33 ust. 2 ustawy
zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym®. Za zadania zwigzane m.in.
z uzyskiwaniem dochodoéw wilasnych, ich ewidencjonowaniem, wymiarem oraz
sprawozdawczoscig budzetowa odpowiedziainy byt Skarbnik Gminy i nadzorowany
przez niego Referat finansowy. W referacie tym wyodrgbniono samodzieine
stanowiska m.in.; do spraw windykacji podatku oraz wymiaru podatku. Osobom
zajmujacym ww. stanowiska okreslono zakresy czynnosci, ktére uszczegOtowialy
postanowienia regulaminu organizacyjnego. Do podstawowych zadan tych
pracownikow nalezato m.in. dokonywanie wymiaru naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomoéci, lesnego, rolnego oraz facznego zobowigzania pienigznego,
przygotowywanie decyzji w sprawie ulg, odroczert i umorzef oraz dokonywanie
przypisow i odpisow w zakresie podatkow.

(akta kontroli str. 271-275, 349-352)

Waijt, w calym okresie objetym kontrola, zapewnita pracownikom wykonujacym
zadania zwigzane z realizacjg dochodow wiasnych wyposaZenie stanowisk pracy
w niezbedny sprzet i narzedzia do realizacji powierzonych zadan, jak tez mozliwos¢
uczestnictwa w szkoleniach. Ww. okresie pracownicy wzigli udziat facznie
w dziesieciu szkoleniach'0.

(akta kontroli str. 10)

2. W Urzedzie obowigzywaly rozwiazania organizacyjne zapewnianiajace ciagtos¢
jego dziatania. Polegaly one na wprowadzeniu zastgpstw nieobecnych
pracownikow, ktore przypisane zostaly do kazdego stanowiska pracy. Z wyjasnien
zZlozonych przez Wojta wynikato, Ze mechanizm ten byt wystarczajacy i w przypadku
urlopéw czy nieobecnosci wynikajacych ze stanu zdrowia, pracownik zawsze byt
zastepowany. Ponadto w celu minimalizowania ryzyka wystapienia braku cigglosci
funkcjonowania Urzedu, Wojt wprowadzita regulamin pracy zdalnej w Urzedzie™.
(akta kontroli str. 8, 239, 267)

3. W okresie od marca 2020 r. do zakonczenia czynnosci kontrolnych, regulacje
wewnetrzne dotyczace zapewnienia ciaglosci funkcjonowania Urzedu nie byly
zmienianie. Wojt wyjasnita m.in., Zze Zapisy regulaminu organizacyjnego,
ti. wyznaczone zastepstwa powodowaly, ze urzad podczas pandemii funkcjonowaf
bez zastrzezen i bez przerwy. W urzedzie gminy pracownicy réwniez zmuszeni byli
pozostaé w domach z powodu wirusa Covid-19 badz kwarantanny, taka sytuacja

7 Qceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badari kontrolnych. Ocena czastkowa
moze byé sformulowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zarzadzenie nr OR 0050.5.2015 z 15 stycznia 2015 r., w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu
Gminy (z pozniejszymi zmianami w latach 2015-2018) oraz Zarzadzenie nr OR 0050.92.2020 Wojta Gminy
Izbicko z dnia 27 sierpnia 2020 r. w sprawie nadania regulaminu organizacyjnego Urzedu Gminy (ze zmianami).
9Dz. U.z2022r. poz. 559, ze zm.

10 1/ ABC ordynacji podatkowej cz. 1, 2/ ABC ordynacji podatkowej cz. 2, 3/ Podatek od nieruchomosci, podatnik
podatku od nieruchomoéci, przedmiot opodatkowania, zwolnienia i ulgi, 4/ Wymiar podatkow lokalnych w 2021 r.
Najnowsze zmiany do podatkow lokalnych z uwzglednieniem przepisow tarczy 6.0, 5/ Uchwaly podatkowe
w 20221, 6/ Wymiar podatkow w 2022r., 7/ Zmiany w VAT w kontekscie jednostek sektora finansow
publicznych, 7/ Wprowadzenie deklaracji JPK-VAT7M w aplikacjii Rejestr VAT, 8/ Slim VAT i kasy fiskalne,
10/ Zmiany w VAT od 1 stycznia 2022 r. w tym e-faktury i Nowy Polski tad.

11 Zarzadzeniem nr OR 0050.123.2020 z 3 listopada 2020 r.
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Jednak w ogble nie dezorganizowafa funkcjonowania urzedu, gdyz nieobecny
pracownik byt automatycznie zastepowany.

W Urzedzie nie wprowadzono odrebnych procedur dotyczacych komunikaci
elektronicznej, w zakresie obiegu i/lub zarzadzania dokumentami oraz zatatwiania
spraw w formie elektronicznej. Jednostka przyjmowata korespondencije
elektroniczng poprzez skrzynki podawcze ePUAP i poczty elektronicznej Urzedu

i pracownikow,
(akta kontroli str. 8-9)

W latach 2020-2021 w kontrolowanej jednostce przeprowadzono samoocene
kontroli zarzadczej, ustalono ryzyka, ktére moglyby mie¢ wptyw na realizacje zadan,
w tym uzyskiwanie dochoddéw wtasnych Gminy, jak tez okreslono cele strategiczne
dla Urzedu i jednostek podleglych. Jednym z ryzyk w zakresie zarzadzania
finansami dla lat 2020 i 2021 bylo ryzyko niezrealizowania zaplanowanej kwoty
dochodéw. Jako mechanizmy kontrolne przewidziano analize sprawozdawczosci
budzetowej, natomiast w przypadku ziszczenia sie ryzyka - zmniejszenie wydatkow
inwestycyjnych. Audytor wewnetrzny, jak réwniez pracownicy Urzedu i kierownicy
podlegtych jednostek organizacyjnych, nie identyfikowali innych ryzyk zwiazanych
z wystapieniem ograniczen zwigzanych z pandemig COVID-19.

(akta kontroli str. 145-190, 250-257)

Wojt w zwigzku z wystapieniem pandemii, wprowadzita do stosowania przepisy
wewnetrzne dotyczace zapewnienia bezpiecznych i optymalnych warunkéw pracy
Urzedu. W tym zakresie obowigzywalo m.in. zarzadzenie w sprawie zasad
organizacji pracy w Urzedzie Gminy Izbicko i w jednostkach organizacyjnych Gminy
celem zapobiegania oraz przeciwdziatania zakazeniom koronawirusa SARS-CoV-
22, Wydane zostaly réwniez wytyczne dla pracownikéw Urzedu i jednostek
organizacyjnych Gminy w sprawie postepowania w sytuacji zagrozenia
koronawirusem.
Z ww. przepisow wewnetrznych wynikalo m.in., ze Urzad bedzie pracowat bez
zmian'3, a klienci mieli byé obstugiwani w biurze obstugi klienta, w ktorym
zamontowano szybe ograniczajacq bezposredni kontakt. Okreslono réwniez zasady
przebywania klientow w budynku Urzedu'. Sprawy niewymagajace osobistego
stawiennictwa mozna bylo zatatwia¢ listownie, za pomocg skrzynki ePUAP,
e-mailem lub telefonicznie.
Wojt wyjasnita, ze Poszczegéine biura urzedu zostaly wylaczone z bezpodredniej
obstugi petenta, tj. kazdy klient byt obstugiwany w biurze obsfugi kiienta za
specjalnie oddzielong szyba. Po urzedzie poruszali sie wytacznie pracownicy, ktorzy
wyposazeni byli w maseczki, przytbice, rekawice i plyny do dezynfekcji. Urzad
podczas pandemii funkcjonowat bez przeszkéd i bez przerwy. Zachowana byla
cigglosc pracy. (...) Istniata réwniez mozliwo$é przeniesienia stanowiska pracy do
innego pomieszczenia (...), z czego pracownicy rowniez korzystali.

(akta kontroli str. 9, 259, 261)

W okresie objetym kontrola, w Urzedzie obowigzywala instrukcja obiegu i kontroli
dokumentow finansowo-ksiegowych™, W zwigzku z wystapieniem epidemii,
wUrzedzie nie udostepniono zainteresowanym tzw. skrzynki podawczej,
wprowadzono natomiast obowigzek odktadania przychodzacej korespondencii
na jednodniowa kwarantanne. Zgodnie z wyjasnieniami Wojta poczta byfa odbierana

12 Zarzgdzenie nr OR 0050.50.2020 z 20 maja 2020 r.

13 Dla jednostek podlegtych okreslone zostaly godziny ich pracy.

4 Po wczesnigjszym umowieniu si¢ z pracownikiem biura, wymagana byta dezynfekcja rak i posiadanie
maseczki ostaniajacej nos i usta oraz nalezato zachowa¢ 1,5 m. W poszczegéinych pomieszczeniach biurowych
magt przebywacé tylko jeden klient,

15 Zarzadzenie nr OR0050.79.2011 z 30 grudnia 2011 r. ze zm., dalej instrukja obiegu dokumentéw.
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w biurze obstugi klienta i odktadana do kwarantanny (...). Pracownicy przyjmujacy
poczte i rejestrujacy wyposazeni byli w rekawice jednorazowe. Korespondencja
gléwnie wptywafa do urzedu mailowo i na skrzynke ePUAP.

(akta kontroli str. 9, 332)

Woijt okreslita zasady organizacji pracy zdalnej w Urzedzie i w jednostkach
organizacyjnych Gminy celem zapobiegania oraz przeciwdziatania zakazeniom
koronawirusa SARS-CoV-2'6 oraz wprowadzita regulamin pracy zdalnej'”. Zgodnie
z tymi regulacjami m.in.; 1/ pracownicy Urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy
dwie godziny dziennie mieli wykonywac swoje obowiazki przydzielone w regulaminie
W miejscu pracy bez petenta lub w miejscu zamieszkania; 2/ praca zdaina miata
polega¢ na przygotowywaniu pracownika do czynno$ci w miejscu pracy; 3/ nie
zezwolono na wynoszenie dokumentacji biurowej poza budynek Urzedu;
4/ pracownicy mieli pozostawa¢ w statym kontakcie telefonicznym z przetozonymi.
Wojt wyjasnita, ze brak bylo technicznych mozliwosci wprowadzenia pracy zdalnej
w peinym zakresie funkcjonowania urzedu, ze wzgledu na brak odpowiedniego
wyposazenia w serwer | zabezpieczenia.

(akta kontroli str. 9, 265)

Pomimo braku wprowadzenia odrebnych, pisemnych procedur dezynfekcji miejsc

publicznych, w tym zakresie podejmowane byly dzialania polegajace

w szczegdlnosci na:

— codziennej, dwukrotnej dezynfekcji elementow wyposazenie (klamki, blaty,
porecze);

— wyposazeniu wszystkich placowek oswiatowych w ptyny do dezynfekcji rak
i powierzchni, maseczki, termometry bezdotykowe, ktére otrzymano
z Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego i Kuratorium Oswiaty.

W Urzedzie nie opracowano odrebnych procedur w sprawie zakupu sprzetu
i wyposazenia ochrony osobistej (maseczki, rekawiczki, srodki dezynfekcyjne) oraz
ich dystrybucji. Sposéb zakupu oraz wydatki w tym zakresie ponoszone byly
zgodnie z obowigzujacymi zasadami wydatkowania $rodkéw finansowych.
W ramach przeciwdziatania skutkom pandemii, w 2020 r. zakupiono m.in.: srodki do
dezynfekeji, maseczki, rekawiczki jednorazowe, przytbice, lampy UV oraz
termometry. Laczne na ww. zakupy wydatkowano 38,7 tys. zt.

W zwigzku z sytuacjg epidemiologiczng, Wojt wydata réwniez zarzadzenia

w sprawie ustalenia zasad:

— funkcjonowania w okresie pandemii COVID-19 $wietlic wiejskich i ognisk
opiekunczo-wychowawczych z terenu Gminy Izbicko's,

— korzystania z pozaszkolnych boisk sportowych/boiska wielofunkcyjnego Orlik na
terenie Gminy Izbicko'®,

— korzystania z placow zabaw, sitowni zewnetrznych i terenéw rekreacyjnych na
terenie Gminy lzbicko?,

— organizacji dowozu uczniéw niepetnosprawnych do szkét w okresie pandemii
COVID-19 z terenu Gminy Izbicko?!.

Operator $wiadczacy na terenie Gminy uslugi publicznego transportu zbiorowego?2
w ramach zwigzku powiatowo-gminnego ,Jedz z nami" z siedzibg w Strzelcach

16 Zarzadzenie nr OR0050.27.2020 z 23 marca 2020 1.

17 Zarzadzenie nr OR0050.123.2020 z 3 listopada 2020 r.

18 Zarzadzenie nr OR 0050.70.2020 z 29 czerwca 2020 1.

19 Zarzadzenie nr OR 0050.60.2020 z 3 czerwca 2020 r.

2 Zarzadzenie nr OR 0050.64.2020 z 15 czerwca 2020 1.

U Zarzadzenie nr OR 0050.94.2020 z 31 sierpnia 2020 1,

22 Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowsj w Strzelcach Opolskich,
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Opolskich, zgodnie z rzadowymi wytycznymi i zaleceniami epidemiologicznymi
zapewniat bezpieczne korzystanie ze Srodkéw transportu zbiorowego. Pojazdy
stuzace do przewozu dzieci i miodziezy szkolnej oraz oséb niepetnosprawnych
wyposazone zostaty w przegrody i ozonatory powietrza, plyny do dezynfekcji rak,
maseczki oraz rekawiczki jednorazowe.

(akta kontroli, str. 23-24)

Gmina, jako organ prowadzagcy dla czterech placowek oswiatowych?3, nie okreélata

zasad organizacji pracy zdalnej. Zasady te ustalane byly przez dyrektoréw

poszczegblnych placowek, zgodnie z wytycznymi obowigzujacym na terenie kraju.
(akta kontroli str. 102, 530)

W ramach dziatai podejmowanych w Gminie w celu ograniczenia skutkow epidemii,
osoby starsze, samotne i wymagajace pomocy oraz pozostajace w kwarantannie
obejmowane byly pomoca w zakupie zywnosci oraz zaspokojeniu podstawowych
potrzeb Zzyciowych. OSrodek Pomocy Spotecznej w Izbicku zapewniat réwniez
potrzebujacym pomoc psychologiczng i prawna.

(akta kontroli, str. 23-24)

4. W Strategii Rozwoju Gminy Izbicko?4, okreslone zostaly cele strategiczne
| programowe stuzace jej rozwojowi, sformulowano wizje rozwoju Gminy, a takze
dokonano analizy mocnych i stabych jej stron oraz szans i zagrozen.
W raportach o stanie Gminy za rok 2020 i 2021, sporzadzonych na podstawie
art. 28aa ustawy o samorzadzie gminnym, podsumowano realizacje polityk,
programoéw i strategii, jak réwniez uchwat Rady Gminy oraz budzetu
obywatelskiego. W dokumentach tych odnotowano trudnosci zwigzane z epidemig
COVID-19, wskazujac m.in., Zze odwolano wszystkie uroczystosci i imprezy
kulturalne, jak tez wprowadzono ograniczenia w funkcjonowaniu jednostek
organizacyjnych oraz Urzedu. Podkreslono réwniez, ze w zwiazku z potrzebq
wprowadzenia nauki zdalnej szkoly otrzymaly niezbedny sprzet, z ktérego korzystali
zarwno uczniowie jak inauczyciele. Ze wzgledu na epidemie znacznie zostaty
ograniczone mozliwosci realizacji inicjatyw profilaktycznych w ramach Gminnego
Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz gminnych
programow przeciwdziatania uzaleznieniom, w szczegéinosci tych zwigzanych
z profilaktykg wérod dzieci i mtodziezy.
Sekretarz Gminy wyjasnita jednakze, ze (...) z przeprowadzonych analiz
stwierdzono, ze pandemia Covid-19 nie zagrazafa realizacji Strategii rozwoju Gminy.
(akta kontroli str. 108, 307, 467, 497)

o.Na podstawie danych przediozonych przez kontrolowang jednostke,

w szczegolnosci sprawozdan budzetowych Rb-27S o wykonaniu planu dochodow

budzetowych oraz ewidencji ksiegowej ustalono, ze w kontrolowanym okresie

dochody wiasne Gminy systematycznie rosly. Wysoko$¢ planowanych

i zrealizowanych dochodéw wiasnych w latach 2018-2021, prezentowata sie

nastepujaco:

— w 2018r. planowane dochody wyniosty 8317,7tys.z, a zrealizowane
8410,5 tys. z,

- w 2019r. wartoéci te wyniosly odpowiednio 8816,3tys.zt i 8865,3 tys. i
(wzrost w stosunku do roku ubiegtego o 5,4%),

— w2020 r. odpowiednio 8 494,3 tys. zti 8 353,3 tys. zt (spadek 0 5,7%),

— w2021 r. odpowiednio 9 373,4 tys. zti 11 238,7 tys. zt (wzrost 0 34,5%).

3 Szkofa Podstawowa im. Franciszka Mysliwca w Izbicku, Zesp6t Szkolno-Przedszkolny w Otmicach, Zespot
Szkolno-Przedszkolny w Kroénicy oraz Przedszkole w lzbicku.
% Uchwata nr X|V.85.2015 Rady Gminy Izbicko z dnia 29 grudnia 2015 r.
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Analiza struktury wykonania planu dochodéw budzetowych wykazafa, ze najwigkszy
udziat (od 32,3%25 do 41,8%2) w dochodach wiasnych stanowity wptywy z podatku
dochodowego od osob fizycznych (PIT), ktére systematycznie wzrastaty w kolejnych
latach okresu objetego kontrolg, tj. 0 8,6% w 2019r. (z 3 084,5 tys. zt w 2018 r. do
3351,2tys.zt w 20191), 0 42% w 2020r. (do 34949tys. zt) oraz 03,8%
w 2021 r. (do 3 627,9 tys. Z1).
Wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci stanowily od 29,9%% do 35,3%?
dochoddw wiasnych i systematycznie wzrastaly, tj. 0 8% w 2019r. (z 2613,1 tys. zt
w 2018 1. do 2 823,9 tys. zt w 2019 r.), 0 4,5% w 2020 r. (do 2 951 tys. zt), 0 13,7%
w 2021 r. (do 3 356,4 tys. z1).
Wplywy z podatku rolnego stanowity od 2,2% w 2021 r. (240,7 tys. zt) do 2,9%
w2020 r. (2463 tys. z) dochodéw wiasnych Gminy i analogicznie jak dochody
z podatku od nieruchomosci systematycznie wzrastaty.
Pozostate dochody wiasne?®, w stosunku do dochodéw wiasnych ogdtem stanowity
odpowiednio 16,5% w 2018 ., 12,4% - 2019 ., 5,8% - 2020 1.1 22,9% w 2021 r.
(akta kontroli str. 11, 463)

6. W oparciu o przedstawione do kontroli dokumenty, w szczegolnosci zestawienia
zmian w uchwatach budzetowych na lata 2020 i 2021 oraz ewidenciji ksiggowej
konta 080 i planéw zadai inwestycyjnych ustalono, ze sytuacja epidemiczna
zwigzana z COVID-19, nie miata wptywu na strukture dochodow Gminy w wyzej
wymienionym okresie. Nie wplyneta rowniez na plynnosc finansowg Gminy, nie
ulegly istotnej zmianie planowane przychody i rozchody, jak tez nie zaistnialy
okolicznoéci uzasadniajace wprowadzenie zmian zakresow i terminéw realizacii
zadan inwestycyjnych.
Poziom realizacji dochodéw Gminy ogdtem w 2020 r., w stosunku do 2019 r. wynosit
94,4%3%, a w 2021 r. w stosunku do 2020 r. - 114,4%. W 2021 r. zwiekszeniu ulegty
m.in. dochody z tytutu: podatkéw 113,8% (w stosunku do 2020 r.) i optat 140,4%.
Z wyjasnien Wojt wynikato, ze w Urzedzie na biezaco analizowano i monitorowano
uwarunkowania zwigzane z epidemig COVID-19 i nie miaty one bezposredniego
przelozenia na zmiany uchwaly budzetowej na rok 2020 oraz przygotowanie takich
uchwat na lata 2021-2022. Jedyng istotng zmiang planu finansowego, zwigzang
bezposrednio ze skutkami pandemii, dokonano w zwigzku ze zwigkszeniem kwoty
czesci oéwiatowej subwencji ogélnej na 2020 r. o kwote 27,5 tys. z1.31

(akta kontroli str. 7, 11-15, 23, 36, 395, 428)

8.Rada Gminy nie wprowadzala fakultatywnych ulg i zwolnien w podatkach
i optatach lokalnych, w ramach uprawnief przewidzianych w art. 15jd%, art. 15p
ust. 133, art. 15q ust. 134 oraz art. 15qa®® ustawy z dnia 2 marca 2020r.

BW 2021,

BW2020r,

7w 2021,

BW2020T.

2% W tym m.in.: inne stanowiace dochody Gminy, uiszczane na podstawie odrebnych przepisow, dochody
uzyskiwane przez gminne jednostki, wplywy z uslug, dochody z majatku.

30 Zmniejszenie w stosunku do roku 2019 1. zwiazane bylo z realizacjg w 2019 r. dochodéw z tytulu odsetek od
przekazywanych naleznosci z niedochowaniem terminu, stanowiacych dochod Gminy.

31 Pismo Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 27 listopada 2020 r.

32 Mozliwo$¢ pomniejszenia oplat z tytulu uZytkowania wieczystego oraz odstapienia od pobierania czynszu
najmu, dzierzawy oraz oplat za uzytkowanie przypadajacych jednostce samorzadu terytorialnego

33 Rada Gminy moze wprowadzi¢, w drodze uchwaly, za cze$¢ roku 2020 oraz za wybrane miesigce 2021 r.
zwolnienia z podatku od nieruchomosci: gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktdrych plynnosé finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19

3 Rada Gminy moze przedtuzy¢, w drodze uchwaly, wskazanym grupom przedsiebiorcow, ktorych plynnosc
finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu
COVID-19, terminy platnosci rat podatku od nieruchomosci, pfatnych w kwietniu, maju i czerwcu 2020 ., nie
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuagii
kryzysowych3,

Wojt wyjasnita, ze: Zmiany legislacyjne wprowadzone ustawg (...) nie miaty duzego
wplywu na Gmine. Zwigzane jest to ze specyfika gminy — gmina wiejska z mafg
liczbg  przedsigbiorcow. Wyjasnita réwniez, ze na biezaco analizowano
i monitorowano uwarunkowania zwigzane z COVID-19, jednakze nie sporzadzano
w tym zakresie Zadnej dokumentacii.

Na podstawie m.in. sprawozdan z wykonania dochodéw podatkowych Rb-PDP oraz
dokumentacji zwigzanej z przyznawaniem ulg i zwolniet w podatkach ustalono, ze
wlatach  2020-2021 w Gminie umorzono podatek od nieruchomosci
przedsigbiorcom, ze wzgledu na sytuacje wynikajacq bezposrednio ze stanu
epidemii, na taczng kwote 839tys. zt | tak, w roku 2020, kwota umorzonego
podatku wynosita 36,6 tys. z}. (ulgi udzielono trzem przedsigbiorcom), a w 2021 —
47,6 tys. zt (pieciu przedsiebiorcow), co stanowito odpowiednio 1,2% i 1,4%
dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci, osiagnietych przez Gming w tych

latach.
(akta kontroli str. 7, 14)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjete w kontrolowanej jednostce rozwiazania organizacyjne zapewnialy realizacje
zadan publicznych w okresie pandemii COVID-19. Podejmowano réwniez rzetelne
dziafania w zakresie planowania dochodéw iwydatkow budzetowych w celu
zapewnienia stabilnosci finansowej oraz realizacji zadar wtasnych Gminy podczas
pandemi.

2. Dzialania gminy w celu ograniczenia negatywnych
skutkow pandemii w ramach realizacji wybranych
zadan wlasnych

1. W Urzedzie podejmowane byly dziatania, zmierzajace do ustalenia potrzeb
mieszkancéw Gminy w zakresie dostgpu do ustug publicznych. Wojt wyjasnita, ze
na biezaco kontaktowata si¢ z soltysami wsi, radnymi, Kierownikiem Osrodka
Pomocy Spotecznej oraz przedstawicielami Ochotniczych Strazy Pozarnych celem
monitorowania potrzeb mieszkancéw. W ramach przyjetych rozwigzan, pracownicy
Osrodka Pomocy Spotecznej®” pelnili dyzur telefoniczny (do godz. 19), co
umozliwiato mieszkaricom zgtaszanie swoich potrzeb. Jednostki Ochotniczej Strazy
Pozame] zaangazowane byly w akcje przekazywania komunikatow o sytuacii
epidemiologicznej dla mieszkancéw, za posrednictwem pojazdow wyposazonych
w megafony, a strazacy roznosili ulotki informacyjne.

(akta kontroli str. 23)

duzej niz do dnia 30 wrze$nia 2020 . oraz ptatnych w wybranych miesiacach 2021 r., nie dhuzej niz do dnia
31 grudnia 2021 1,

% Zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem
sprzedazy wydane na podstawie art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (...), kiérych waznos¢ uplywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia
epidemicznego albo stanu epidemii zachowujg waznos¢ przez dodatkowy okres 6 miesigcy od dnia utraty
pierwotnego terminu waznosci zezwolenia, pod warunkiem wniesienia proporcjonalnej optaty za wydanie
zezwolenia przed uplywem pierwotnego terminu waznosci zezwolenia.

% Dz.U. 22021 r., poz. 2095 ze zm. Dalej: ustawa o szczegélnych rozwiazaniach zwiazanych z COVID-19.

37 Dalej OPS.
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Nadzor nad realizacjg zadan o$wiatowych prowadzony byt przez Biuro Obstugi
Oswiaty Samorzadowej w Izbicku38, Kierownik BOOS wyjaénita, m.in., ze Biuro
pozostawalo w stalym kontakcie z dyrektorami, a nadzor nad dziatalno$cig placowek
przebiegat na zasadach takich jak w kazdym roku szkolnym. Kazda ze szkot
posiadata niezbedne rozpoznanie w zakresie potrzeb uczniéw oraz zapewnita
bezpieczne i higieniczne warunki nauki i pracy, a dyrektorzy przyjeli i wprowadzili do
stosowania regulaminy pracy zdalnej. Z informacji przekazanej przez Kierownika
BOOS wynikalo tez, Zze szkoly z terenu Gminy zapewnialy niezbedny sprzet
i wyposazenie uczniom, ktorzy wymagali takiego wsparcia. W roku szkolnym
2020/2021 wypozyczono uczniom tacznie 52 komputery przenosne i szes¢ tabletow,
aw 2021/2022 odpowiednio 40 komputeréw i 23 tablety. Dla dwoch ucznidw, ktorym
czasowo rodzice nie byli w stanie zapewni¢ odpowiedniej opieki, umozliwiono
uczestnictwo w zajeciach prowadzonych zdalnie, na terenie szkoly.

(akta kontroli str. 27, 29-30, 102)

Analize i rozpoznanie potrzeb osdb objetych pomoca spoteczng, w catym okresie
objetym kontrolg, realizowal OPS. Kierownik tej jednostki wyjasnita, ze Osrodek
podczas pandemii funkcjonowat bez przerwy (nie wprowadzono pracy zdalnej).
Obstuga klientow zostata zorganizowana w sposob zapewniajacy bezpieczenstwo
sanitarne zardwno dla pracownikow, jak i klientow, miedzy innymi poprzez
wyodrebnienie specjalnego miejsca do ich obstugi oraz wyposazenie pracownikow
w niezbedne $rodki ochrony osobistej. Kierownik wyjasnita rowniez, ze pracownicy
socjalni oraz asystenci rodzin ograniczyli wyjazdy do niezbgdnego minimum.
Jedynie w uzasadnionych przypadkach, odpowiednio zabezpieczeni pracownicy
wykonywali swoje obowigzki w terenie.

Pracownicy OPS, podejmowali réwniez dziatania polegajace m.in. na:
— dokonywaniu zakupow Zywnosci dla 0sdb pozostajacych na kwarantannie,
— dostarczaniu  Zywnosci podopiecznym ,pod drzwi’, bez koniecznosci
bezposredniego kontaktu,
— petnieniu dyzuru telefonicznego po godzinach pracy (do godz. 19),
— informowaniu podopiecznych o mozliwosci szczepien,
— rozpoznawaniu potrzeb w zakresie zapewnienia dowozu do punktu szczepien,
— przekazywaniu potrzebujacym pakietow srodkdw ochrony osobiste,
— informowaniu o funkcjonowaniu Os$rodka i mozliwosciach uzyskania pomocy
(m.in. na stronie internetowej OPS oraz w mediach spoteczno$ciowych).
OPS przystapit ponadto do programu Wspieraj Seniora, w ramach Korpusu
Solidarnoéciowego, umozliwiajacego seniorom zgtaszanie potrzeb w Centralnej
Aplikacji Statystycznej. Zaden z mieszkancow Gminy nie skorzystat jednak z takiej
mozliwosci.
(akta kontroli str. 125)

Wojt wyjasnita, ze z uwagi na przekazanie przez Gming zadania dotyczacego
lokalnego transportu zbiorowego Zwiazkowi Powiatowo-Gminnemu ,Jedz z nami”
z siedzibg w Strzelcach Opolskich, wszelkie dziatania zwigzane z monitorowaniem
warunkow wykonywania takiego transportu realizowat zwiazek, a (...) wérod
obowigzkéw operatora bylo zapewnienie pasazerom bezpiecznych i higienicznych
warunkow jazdy.

(akta kontroli str. 23-24, 191)

2. W sprawie sposobu zapewnienia nieprzerwanego $wiadczenia ustug publicznych,
umozliwiajacych zaspokojenie potrzeb spolecznoéci lokalnej Sekretarz Gminy
wyjasnita, ze: Urzad ijednostki organizacyjne Gminy pracowaly w sposob ciggly.

38 Dalej; Biuro, BOOS.
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Wojt Gminy regularnie spotykat sie z kierownikami jednostek organizacyjnych,
softysami i radnymi w celu analizy potrzeb mieszkaricow. Majac na uwadze zdrowie
i Zycie pracownikéw oraz klientéw w Urzedzie wydzielone zostaly miejsca obstugi
(...), zmiany te ograniczaly swobodne przemieszczanie sie klientéw po budynku
Urzedu, jednakze wszystkie wnioski, sprawy i problemy mieszkancow byly przez
Urzad rozpatrywane i realizowane. Pracownicy mieli za zadanie obstugiwaé
mieszkancow zachowujac rezim i wymogi sanitame. W realizacji zadari dotyczacych
zapewnienia pomocy spofecznej, zadan oswiatowych uwzgledniano ograniczenia
wynikajace ze stanu epidemii Covid-19. W czasie pandemii zapewniono
nieprzerwane $wiadczenie ustug transportu publicznego. W Urzedzie nie
funkcionowaf  elektroniczny obieg spraw, podpis elektroniczny  posiadafo

11 pracownikéw, a zaufany profil dwéch.
(akta kontroli str. 108-109)

Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji ustalono, ze w latach 2018-
2021 w Urzedzie zrealizowano 7 878 spraw (odpowiednio 1803 — w 2018 r., 2079 —
2019r., 2083 — 2020r., 1913 - 2021r.). Do Urzedu za posrednictwem ePUAP
wplyneto tacznie 2 717 spraw (odpowiednio 500 — w 2018 r., 610 — 2019 ., 801 -
2020 r., 806 - 2021 r.).
Jak wynika z analizy powyzszych danych, liczba zatatwianych spraw utrzymywata
si¢ na statym poziomie, natomiast odnotowano istotny wzrost spraw kierowanych do
Urzedu za pomoca platformy elektronicznej, tj. o okoto 30% wlatach 2020-2021
wzgledem roku 2019 i 60% w odniesieniu do roku 2018.
Na podstawie danych przekazanych przez Kierownika Urzedu Stanu Cywilnego,
ustalono, ze w zakresie zadan realizowanych w latach 2018-2021 dotyczacych:
1/ rejestracji stanu cywilnego, 2/ ewidencji ludnosci, 3/ udostepniania danych,
4/ dowodow osobistych, zatatwiono tacznie 13 369 spraw, tj.: 3289 w 2018 r., 3 597
—-2019r.,2742-2020r. oraz 3741 -2021r.
W roku 2020 nastapito istotne zmniejszenie liczby zatatwianych spraw o 855
wzgledem roku 2019 i 999 w odniesieniu do roku 2021.
Na podstawie danych przedstawionych przez Kierownika OPS, ustalono liczbe
wnioskow dla nizej wymienionych kategorii spraw:
— fundusz alimentacyjny, tacznie 65 wnioskow, odpowiednio 14 — 2018r., 22 —
2019r.,14-2020r.,15-2021r.,
— Swiadczenia rodzinne, facznie 958, w tym 13 elektronicznie: 257 (0); 264 (3);
220 (4); 217 (6),
— ,Dobry start’, 1164%, w tym 472 elektronicznie: 377 (111); 397 (160); 390
(201),
—  zasitki‘, tacznie 695 decyzji (195; 176; 161; 163).
(akta kontroli str. 108, 120-125, 132)

W sprawie korzystania z mozliwosci aplikowania w programach rzadowych
i resortowych dotyczacych dziatan pomocowych dla oséb objetych pomocy
spoteczng, Kierownik OPS wyjasnita, ze: Tutejszy Osrodek nie wdrazat wszystkich
programéw, ktére byly proponowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spofeczne,
w danym okresie, poniewaz te programy, ktére byly wdrozone dotychczas byly
wystarczajace (POPZ oraz Program ,Positek w szkole i w domu”). Osobom
starszym oraz z niepetnosprawnosciami, ktére wtasnym staraniem nie byly w stanie
zaspokoi¢ swoich potrzeb Zyciowych, zostata przyznana pomoc w formie ustug
opiekunczych lub byfy one kierowane do Doméw Pomocy Spofecznej, gdzie mialy

% Dla lat 2018-2020, od 2021 r. $wiadczenie realizowane bylo przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych.
10 Zasilki: celowe, celowe z dozywianiem, dozywianie, ustugi opiekuricze, Domy pomocy spotecznej,
schronienie, opat, okresowe, state, $wiadczenia zdrowotne,
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zapewniong cafodobowg pomoc (...) OPS w izbicku nie zwracat sie do Gminy
o dodatkowe $rodki na zwiekszenie intensywnosci pomocy.
(akta kontroli str. 108-109, 120-125, 132)

Gmina prowadzita skuteczny nadzér nad realizacjg zadan o$wiatowych.
Oprocz biezacych kontaktow BOOS z placowkami o$wiatowymi, Wojt zapoznawata
sie w kazdym roku z Informacjami o stanie realizacji zadan o$wiatowych
sporzadzonymi przez dyrektorow poszczegolinych jednostek —oswiatowych.
Z informacii, ktorymi dysponowato BOOS, wszyscy uczniowie zostali wyposazeni
w niezbedny sprzet komputerowy oraz uczestniczyli w zajgciach prowadzonych
w formie zdalnej. Poszczegélne placowki oswiatowe otrzymaly (w ramach
realizowanych przez Gming programow4!) tacznie 90 komputeréw przenosnych
wraz z oprogramowaniem za 242,8 tys. zt oraz 50 zestawow multimedialnych*? za
48,5 tys. zt. Wszystkim uprawnionym nauczycielom zatrudnionym w placowkach
o$wiatowych na terenie Gminy przyznano, na podstawie przepisow rozporzadzenia
Ministra Edukacji i Nauki z 18 listopada 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie
wsprawie szczegolnych rozwigzah w okresie czasowego ograniczenia
funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w zwigzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19%, jednorazowe dofinansowanie do
zakupu sprzetu lub oprogramowania, przydatnych w prowadzeniu zaje¢. Lacznie
uprawnieni nauczyciele zlozyli 38 wnioskéw, a dofinansowania udzielono na kwote
20 040,76 zt.

(akta kontroli str. 29-30, 37-40, 59, 81, 87)

3. W 2020 r. Gmina poniosta wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19
wiacznej kwocie 169tys.zt, w tym 34 tys. zt finansowanych $rodkami budzetu
panstwa oraz 96tys.zt finansowanych ze $rodkéw unijnych. Pozostata kwota
39tys. zt stanowita wydatki biezace, przeznaczone m.in. na zakup materialow
i ustug.

W 2021r. Gmina poniosta wydatki zwigzane z przeciwdziataniem Covid-19
w tacznej kwocie 1 386 tys. zt, w tym 612 tys. zt finansowanych srodkami Funduszu
Przeciwdziatania COVID-1944.

W latach 2020-2021 Wojt Zlozyta% szes$¢ wnioskéw, o ktorych mowa w § 6 Uchwaty
Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacje
zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego*® o dofinansowanie
trzech zadan na taczng kwote 4 775 tys. i ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, okreslonych w uchwale nr 102 jako dofinansowanie ze $rodkow
Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych?7.

Na podstawie wniosku ziozonego 29 wrzesnia 2020r., Gmina otrzymafa
dofinansowanie w kwocie 500 tys. zt ze $rodkow RFIL, na realizacje zadania
pn. Przebudowa czeéci budynku Szkoly podstawowej w Izbicku z przeznaczeniem
na Przedszkole. Koszt tej czesci zadania inwestycyjnego wyniést 1039 372,96 z,
z czego kwote 500 535,49 z1, sfinansowano ze $rodkéw RFIL. Z protokotéw odbioru
rob6t wynikalo, ze zakres wykonanych prac byt zgodny z przedmiotem umowy,
a warto$¢ catego zadania wyniosta 1424 271,60 zt.

4 Zdana Szkota, Zdalna Szkota Plus, Kreatywna Opolszczyzna ,Program tworczych metod ksztaicenia
w szkotach Aglomeracji Opolskie’, Projekt ,Op@iskie dla podstawéwek - zdalne nauczanie zbliza",
Ogoélnopolska Sie¢ Edukacyjna.

42 Tablety wraz z oprogramowaniem i akcesoriami.

43Dz, U. 22020, poz. 2047.

4 Wiacznie ze $rodkami Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

45 Do Wojewody Opolskiego lub Prezesa Rady Ministrow za poérednictwem Wojewody Opolskiego.

4 Dz. U, 22020 ., poz. 662 ze zm. Dalej: uchwata nr 102.

47 Dalej: RFIL.
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Na podstawie przedstawionej do kontroli dokumentacji ustalono, ze wydatki ze
srodkéw RFIL dotyczyly wytacznie wydatkéw inwestycyjnych, termin dokonania
zaptaty nie byt wezesniejszy niz data otrzymania $rodkow, a transakcje obejmujace
te srodki ujimowane byly w wyodrebnionej ewidencji ksiegowe;.
27 stycznia 2021 r. Wojt sporzadzita informacje o wykorzystaniu $rodkow Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 za 2020 r., ktdra przekazata Wojewodzie Opolskiemu48,
Po realizacji zadania inwestycyjnego i poniesieniu wydatkow 22 wrzesnia 2021 r.,
sporzadzona zostata dodatkowa informacja, w ktorej wykazano wykorzystang kwote
srodkéw pochodzacych z RFIL w wysokosci 500 535,49 zt. Za 2021 r., zloZzono do
Wojewody Opolskiego informacije odpowiednio 14 stycznia 2022 r. i wykazano w niej
kwote 500 535,49 z}, jako udziat wydatkow ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19. Gmina 18 stycznia 2022r., zlozyta do Wojewody korekte informacii
z 14 stycznia 2022 r. Korekta dotyczyta wyodrebnienia kwoty odsetek w wysokosci
535,49 zt, od uzyskanej dotacji.

(akta kontroli str. 18-19, 704, 708-711, 715-726, 740, 747, 787, 791, 795)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin ustalono, ze budynek Szkoly, w ktdrem
realizowana byta dofinansowana inwestycja, zostat objety gruntowng
termomodernizacjg, w ramach ktorej m.in. wymieniono stolarke okienng i drzwiowsa,
awejscie oraz pomieszczenia wbudynku (toalety, ciagi komunikacyjne)
przystosowane zostaty dla oséb z niepeinosprawnosciami. Pomieszczenia
przeznaczone na przedszkole zostaty wyremontowane i przystosowane do potrzeb
dzieci (szatnie, sale =zabaw, sala gimnastyczna, jadalnie). Ponadto
zagospodarowano teren przy budynku, m.in. poprzez utworzenie placu zabaw.
Zgodnie z zatgcznikiem nr 6 do Uchwaly nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca
2020 r., przy budynku przedszkola znajdowata sig tablica informacyjna z logo
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz informacjami o kwocie dofinansowania

i warto$ci zadania inwestycyjnego.
(akta kontroli str. 529)

W okresie od kwietnia do grudnia 2020r. Gmina zrealizowata dwa projekty
grantowe, ftj. Zdalna szkola*® oraz Zdalna szkofa+5® wramach Programu
Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-20205, na taczng kwote 105 tys. zI52,
W wyniku ich realizacji zakupiono i przekazano do wszystkich trzech szkot
podstawowych tacznie 42 komputery przeno$ne wraz z oprogramowaniem.
Udzielenie tego zaméwienia nastapito z wytaczeniem przepisow o zamdwieniach
publicznych, na podstawie art. 6 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z COVID-19. Ww. sprzet zostat przekazany dyrektorom szkot podstawowych oraz
ujety w ewidencji $rodkéw trwalych Urzedu. W ramach obu projektéw Gmina
sporzgdzita iprzekazata do Instytucji Posredniczacejs® wymagane dokumenty,
tj. wnioski rozliczajace granty.

(akta kontroli str. 617-686)

W 2021r. Gmina, w ramach programu ,Laboratoria przysziosci”, otrzymata ze
srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 kwote 180 tys. zt przeznaczong na
zakup sprzetu, narzedzi, elekironarzedzi, materialéw, innych przedmiotéw i pomocy
stuzacych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i miodziezy,
o ktorych mowa w Uchwale Nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrzesnia 2021 r.

% Z uwagi na dotychczasowy brak wydatkowania $rodkow w informacji wykazano ,0 zt' jako kwote
wykorzystanych rodkéw.

4 Umowa o powierzenia grantu nr 124/2020 z 10 kwietnia 2020 r.

50 Umowa o powierzenie granu o numerze 7561877997

51 0§ Priorytetowa nr | Powszechny dostep do szybkiego Internetu dziatanie 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych
réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach.

52 \Wydatki w catoéci finansowane ze rodkéw Programu,

53 Centrum Projektow Polska Cyfrowa.
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w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury - "Laboratoria
przysziosci™*. Do konca 2021 r. trzy szkoly, dla ktérych Gmina byla ogranemu
prowadzacym, poniosty wydatki w lacznej kwocie 11233840z (62,4%
otrzymanego wsparcia), co bylo zgodne z § 2 ust. 4 tej uchwaly. Udzielone wsparcie
zostato przeznaczone na zakup m.in.: robotéw edukacyjnych wraz z akcesoriami,
drukarek 3D wraz zwyposazeniem pracowni druku 3D, Gogli Wirtuainej
Rzeczywistosci wraz z akcesoriami i oprogramowaniem wspierajagcym ich
funkcjonowanie, a takze modeli bryt lub atoméw kulkowych do samodzielnej
konstrukcji wraz z akcesoriami.

(akta kontroli str. 553-652)

W listopadzies® 2020 r. Minister Finanséw na podstawie art. 28 ust. 1 i 5 ustawy
zdnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnegod®
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegéinych rozwigzan w okresie czasowego
ograniczenia  funkcjonowania jednostek systemu o$wiaty w  zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 zwigkszyt Gminie
cze$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej o kwote 27,5tys.zt. Zwigkszenie kwoty
subwencji zwigzane bylo z wprowadzeniem jednorazowego dofinansowania
wkwocie 500z zakupu ustugi dostepu do Internetu, sprzetu przydatnego
w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odleglo$¢ lub innego sposobu realizacji tych zajec.

(akta kontroli str. 36)

Wojewoda, decyzjg z 11 czerwca 2021 r. wydang na podstawie art. 11h ust. 1 i ust.
4 ustawy o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19, polecit Wojtowi
podjecie dziatan promocyjnych, w tym organizacyjnych, technicznych lub
organizacyjno-technicznych, majacych na celu zwigkszenie liczby mieszkancow
(w szczegolnosci w wieku 60+) poddajacych sie szczepieniu przeciw COVID-19.
W decyzji wskazano przyktadowe cele wydatkowania $rodkéw (np. dofinansowanie
i wsparcie organizacyjne mobilnych zespoldow szczepier, organizacja piknikow
rodzinnych lub lokalnych konkurséw dotyczacych szczepieri) wramach dwéch
rodzajow zadan (dotarcie do mieszkancow w wieku 60+ oraz akcje promocyjne
adresowane do wszystkich mieszkancow). Wojt, zgodnie z ustalonymi zasadami
rozliczenia $rodkows?, zlozyt 10 pazdziermika 2021 r. rozliczenie z realizacji zadan
wraz z optaconymi fakturami VAT wystawionymi przez: 1/ Smartnet Dom
Marketingowy za realizacje filmu promujacego szczepienia na kwote 1,6 tys. zt
brutto oraz 2/ Radiowa Agencje Reklamowa sp. z o. 0. z Gliwic na kwote 1 tys. zt
brutto za emisje spotu informacyjnego dotyczacego Powiatowego Punktu Szczepien
w Strzelcach Opolskich.

(akta kontroli str. 825-878)

Wojewoda, decyzjami wydanymi w okresie styczen-luty®® oraz wrzesien® 2021 r. na
podstawie art. 11h ust. 1,4-5 i 13 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych
z COVID-19, polecit rowniez Wojtowi realizacje zadania dotyczacego zapewnienia
transportu (dowozu) 0séb niepetnosprawnych lub majacych obiektywne i niemozliwe
do przezwyciezenia we wiasnym zakresie trudnosci w samodzielnym dotarciu do

5 M.P. 22021 r., poz. 939.

55 Pismo ST.5.4750.6.2020.9 z dnia 27 listopada 2020 r.

%Dz U.z 2020, poz. 23 ze zm.

57 W pismie ZPR.1.967.219.2021.MK Wojewody z 2 wrzesnia 2021 r.

5 Decyzjg nr: 1/967.9.19./2021 z 12 stycznia 2021r., 2/967.9.19/2021/zm. z 14 stycznia 2021r. oraz
3/967.9.19/2021/zm. z 11 lutego 2021 r.

5 Decyzja nr 4/967.9.19/2021/zm. z 23 wrze$nia 2021 1.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2. W decyzjach ustalona zostata
stawka za przew6z ww. 0séb odpowiednio w kwocie 52 zi oraz 24 z, a od wrze$nia
2021 r. w kwocie 80 zt oraz 50 z}. Wéjt zobowigzany byt réwniez do zorganizowania
telefonicznego  punktu zgloszen potrzeb fransportowych oraz informacii
0 szczepieniach (infolinia) lub utworzenia stanowiska gminnego koordynatora do
spraw szczepien®0, za co przystugiwata miesieczna stawka 3tys. zt (do korica
wrzesnia 2021 r.).
W celu realizacji tego zadania Wojt powotat Gminnego Koordynatora ds. szczepie
przeciwko COVID-1981. Do zadafh tej osoby nalezala organizacja: 1/ akciji
informacyjnej dot. szczepien, 2/ telefonicznego punktu zgloszer potrzeb
transportowych oraz transportu do punktoéw szczepien dla oséb majacych trudnosci
w samodzielnym dotarciu do punkiéw szczepien. Gmina na podstawie wnioskow
o refundacje wydatkéw zwigzanych z realizacjg tych zadan otrzymata tacznie kwote
1718114 21, z czego: 14 267,93zt stanowity koszty utworzenia stanowiska
koordynatora ds. szczepien, 244 zi - przewozu tgcznie’ oémiu 0sdb oraz 2 669,21 zt -
organizacii infolinii.
(akta kontroli str. 906-907, 913, 916, 919, 921, 925, 948, 952)
4. W sprawie podejmowanych dziatai zmierzajacych do analizy potrzeb oraz
zaplanowania dziatan na rzecz ozywienia gospodarczego i spotecznego po kryzysie
wywotanym epidemig COVID-19 Woéjt wyjasnita, ze: Sytuacja epidemiologiczna
zwigzana z rozprzestrzenianiem sie wirusa Covid-19 nie wplyneta negatywnie na
dziatalnoc firm funkcjonujgcych na terenie gminy Izbicko. Po zakoriczeniu pandemii
na nowo oZywito sie funkcjonowanie $wietlic wiejskich, ognisk opiekurczo-
wychowawczych, organizacji pozarzgdowych. Rady sofeckie wraz z softysami wsi
zaczely ponownie organizowac spotkania sofeckie, festyny rodzinne, parafialne,
towarzyskie, ktore finansowane sq w ramach funduszu sofeckiego. (...) Gmina
aktywnie uczestniczy w zyciu mieszkancéw. W ramach konkursu ofert co roku
dofinansowuje dziatalno$¢ organizacji pozytku publicznego poprzez wspieranie
i upowszechnianie kultury fizycznej, tarica, dziatalnosci na rzecz dzieci i mfodziezy
oraz aktywnych form wypoczynku i rekreacji. Poza tym $rodki z opfat za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych sg wykorzystywane na potrzeby
zwigzane z funkcjonowaniem ognisk opiekunczo-wychowawczych. Na terenie
kazdego sofectwa istniejg place zabaw, sifownie zewnetrzne. Mieszkaricy moga
korzystac z sal gimnastycznych w szkotach i boiska orlik.
(akta kontroli str. 959)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidiowosé:

Jakkolwiek w kontrolowanej jednostce, w trakcie epidemii COVID-19, podejmowane
byly dziatania wpisujace sie w szczegoine formy pomocy w przypadku wystapienia
sytuacji kryzysowej, polegajgce m.in. na informowaniu spotecznosci lokalne;j
omozliwosci dowozu do punktdw szczepiend, przekazywaniu  informacii
0 szczepieniach oraz rodzajach i mozliwoSciach uzyskania pomocy w zwigzku
z wystgpieniem epidemii, to jednak dziatania te nie zostalty w sposob kompleksowy
ujete w wymaganej formie wykazu. W mys$l natomiast art. 21b ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowyms$2 na potrzeby zapewnienia
ochrony lokalnej spofecznodci w sytuacji kryzysowej lub moZliwosci wystapienia
sytuacji kryzysowej wojt (...) okresla szczegbine formy udzielania pomocy dla

80 Zgodnie z uzasadnieniem decyzji Gmina mogla przeznaczy¢ kwote 3 tys. zt na zorganizowanie zaréwno
infolinii, jak i stanowiska gminnego koordynatora, albo tylko infolinii, albo tylko stanowiska gminnego
koordynatora.

81 Zarzgdzenie nr 0050.19.2021 z 1 marca 2021 .

62Dz, U.z2022r. poz, 261.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

lokalnej spotecznosci. Wojt (...) sporzadza wykaz szczegbinych form udzielania
pomocy dla lokalnej spofecznosci oraz informuje, w sposéb zwyczajowo przyjety
oraz wtumaczeniu na jezyk migowy, mieszkancéw o warunkach korzystania
Z pomocy.

W ztozonych wyjasnieniach Wojt przyznala, ze szczegoine formy udzielania pomocy
dla lokalnej spolecznosci nie zostaly okre$lone w wymaganej formie. Podkreslita
jednak, ze w Gminie Izbicko funkcjonuje aplikacja mobilna i strona internetowa, na
ktérej umieszczane sq na biezgco wazne informacje dla mieszkancow Gminy,
tj. ostrzezenia 0 mozliwosci wystapienia sytuacji kryzysowych wraz ze wskazaniem
sposobu postepowania, wszelkie informacje zwigzane z sytuacje pandemiczng -
komunikaty Wojta Gminy, aktualne zasady i ograniczenia oraz numery kontaktowe
do urzedu i jednostek organizacyjnych Gminy.

(akta kontroli str. 957)

W sprawie podejmowanych dziatat w ramach zarzadzania kryzysowego w zwigzku
z wystgpieniem stanu zagrozenia epidemicznego Wojt wyjasnita natomiast, ze
W zwiazku z wystapieniem stanu epidemii Covid-19 gmina podejmowafa dziafania
zgodnie z obowigzujacymi przepisami i wytycznymi Wojewdbdzkiego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego i Powiatowego Centrum Zarzgdzania Kryzysowego.
Pracownicy urzedu regulamie uczestniczyli w spotkaniach zwolywanych przez
Wojewode opolskiego i Staroste Powiatu Strzeleckiego. Na podstawie decyzji
Wojewody (...) Wojt zorganizowat punkt zgloszer potrzeb transportowych oraz
informacji o szczepieniach (...) powotal koordynatora ds. szczepieni (...). Gmina
dobrze ocenia wspdfprace i koordynacje zarzadzania kryzysowego na szczeblu
rzadowym. Wsparcie i pomoc ze strony agenciji rzgdowych byfa wystarczajgca. Poza
tym gmina oftrzymywafta plyny imaseczki ochronne, ktére byly przekazywane
mieszkaricom, szkofom, ochotniczym strazom poZzarnym i parafiom.

(akta kontroli str. 24, 402)

W Urzedzie podejmowano dzialania w celu rozpoznania potrzeb mieszkaficow
Gminy oraz zapewniono dostep do $wiadczonych przez Gming ustug publicznych.
W celu przeciwdziatania skutkom epidemii COVID-19 korzystano z zewnetrznych
zrédet finansowania, w tym w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Uzyskane $rodki umozliwily podejmowanie dziatari wstosunku do osdb
potrzebujacych wsparcia, jak tez kontynuowanie zadan inwestycyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag.

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o peing realizacje obowiazkéw odnoszacych sie do
szczegblnych form udzielania pomocy dla lokalnej spofeczno$ci, przewidzianych
w art. 21b ust. 1i 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania
NIK o sposobie
wykonania wniosku

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza, Izbe Kontroli,
w terminie 21 od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Opole,{] lipca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Przemystaw Sperczyniski lwona Zyman

specjalista kontroli panstwowej

podpis

17






