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l. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta w Brzegu', ul. Robotnicza 12; 49-300 Brzeg

Jerzy Wrebiak, Burmistrz Brzegu?, od 20 listopada 2018 r.

1. Planowanie dochodow i wydatkéw budzetowych

2. Dziatania gmin w celu ograniczenia negatywnych skutkéw pandemii w ramach
realizacji wybranych zadan wiasnych

Od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2021 r., z wykorzystaniem dowodéw powstatych
przed lub po tym okresie, a dotyczacych okresu objetego kontrolg

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marcin Blajda, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOP/14/2022
2 17 lutego 2022 .
(akta kontrofi str. 1-2)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej; Burmistrz.
3Dz. U. 22022 . poz. 623.; dalej: ustawa o NIK,



Uzasadnienie
oceny ogoingj

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania kontrolowanej jednostki
w zakresie planowania dochodéw i wydatkéw budzetowych oraz podejmowanych
dziatan w celu ograniczenia negatywnych skutkéw pandemii w ramach realizacji
zadan wtasnych Gminy Brzeg® w latach 2020-2021.

Po ogloszeniu stanu epidemii COVID-19 Burmistrz podja} dziatania majace na celu
przystosowanie Urzedu do ciaglej i nieprzerwanej realizacji ustug publicznych.
Wprowadzono m.in. mechanizm wykonywania pracy w trybie zdalnym oraz
obowigzek zachowania reZzimu sanitarnego (maseczka, dezynfekcja, zachowanie
odleglosci) przez pracownikdw i klientow Urzedu. Ponadto pracownikow oraz
pomieszczenia Urzedu wyposazono w $rodki ochrony bezpo$redniej oraz podjeto
decyzje o niewprowadzeniu dodatkowych procedur badz dokonywania zmian
w procedurach juz obowigzujacych. Urzad byt whasciwie przygotowany pod katem
organizacyjnym do zapewnienia ciggtosci dziatalnosci jednostki oraz realizacji zadan
publicznych w okresie epidemii COVID-19,

Skutki epidemii COVID-19 nie wplynely istotnie na dochody uzyskiwane przez
Gmine, pomimo nieznacznego ich spadku w 2020 r. Wplywy stanowiagce blisko 80%
dochodow wiasnych Gminy (z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych,
podatku od nieruchomosci, z majatku Gminy oraz z oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi) wzrosty w okresie objetym kontrola. Wynikato to m.in. ze
zwigkszenia liczby nieruchomosci oraz stawki podatku od nieruchomosci, jak tez
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Ponadto dokonywane w planach
finansowych zmiany w zakresie dochodéw iwydatkow Gminy, uwzgledniaty
dziatania majgce na celu tagodzenie negatywnych skutkow epidemii COVID-19.

W celu przeciwdziatania takim skutkom, Gmina korzystata rowniez z zewnetrznych
zrodet finansowania, w tym w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.
Uzyskane $rodki umozliwily podejmowanie dziatan w stosunku do osoéb
potrzebujacych wsparcia, jak tez kontynuowanie zadan inwestycyjnych. Ze $rodkéw
tego funduszu przebudowano ulice Jana Pawta Il, co zapewnito sprawniejszg
komunikacje drogowg w Brzegu. W ramach realizacji projektow grantowyché (Zdalna
szkofalZdalna szkofat) zakupiono i przekazano do wszystkich pieciu szkot
podstawowych ponad 100 tabletéw oraz 50 laptopéw. Ze $rodkéw subwenciji ogolne;
czesci o$wiatowej przekazano natomiast blisko 270 uprawnionym nauczycielom
dofinansowanie” do zakupu ustugi dostepu do Internetu, sprzetu przydatnego
w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia
na odlegto$¢ lub innego sposobu realizacii takich zajeé.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formuluje oceng ogéing jako oceng pozytywna, oceng negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Gmina.

6 Jako grantobiorca.

TW kwocie do 500 Z..
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Opis stanu
faktycznego

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. Planowanie dochodéw i wydatkow budzetowych

1. Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym8 Urzedu, za zadania zwigzane
zrealizacjg budzetu Gminy, w tym uzyskiwaniem dochodéw wiasnych
odpowiedzialne byto Biuro BudZetu i Ksiegowosci® oraz Biuro Podatkéw i Optat'©
podlegajace Skarbnikowi. Do podstawowego zakresu dziatania BBK nalezata m.in.:
obstuga finansowo-ksiegowa Urzedu i Gminy, egzekucja naleznosci finansowych,
opracowywanie projektu budzetu miasta oraz uchwat i zarzadzeh zmieniajacych
budzet, monitorowanie, kontrola i analiza realizacji budzetu Gminy, monitorowanie
zmian w budzecie oraz sporzadzanie sprawozdan finansowych i budzetowych.
Za prowadzenie postepowan podatkowych w celu prawidlowego wymiaru i poboru
podatkéw i optat lokalnych, opracowywanie decyzji w sprawie udzielenia ulg
podatkowych oraz umarzania zaleglosci podatkowych, prowadzenia rachunkowosci
iurzadzen ksiegowych w zakresie podatkéw i optat lokalnych, jak tez
przeprowadzanie kontroli podatkowych odpowiedzialne byto BPO.

(akta kontroli str. 5-40)

W okresie objetym kontrolg w BBK zatrudnionych byto sze$ciu pracownikéw, a BPO
16, w tym m.in. na stanowisku pracy: wymiar podatkéw i opfat (5 etatow),
ksiegowo$¢ podatkowa oraz egzekucja administracyjna (5), wymiar optaty za
zagospodarowanie  odpadami  komunalnymi  (2), ksiegowo$¢ opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz egzekucja administracyjna (2),
postepowania podatkowe, ulgi podatkowe, pomoc publiczna, obstugi dochodéw
Urzedu.

W zakresach obowigzkéw dwoch'! pracownikéw BBK oraz dwéch'2 pracownikéw
BPO zostaly okre$lone zadania dotyczace m.in.: prowadzenia spraw zwigzanych
z pobieraniem i rozliczaniem optat z tytutu wieczystego uzytkowania gruntu,
dochodéw Urzedu, sporzadzania sprawozdan o zalegtociach przedsiebiorcow we
wptatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych, dokonywania
wymiaru opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i prowadzenia
ewidencji, prowadzenia postepowan w celu wydania decyzji w sprawie opfaty za
gospodarowanie odpadami, dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego, lesnego i tacznego zobowigzania pienieznego i prowadzenia
wymaganej dokumentacji, wynikajacej z postanowient regulaminu organizacyjnego
Urzedu. Skarbnik, zgodnie z zakresem swoich obowigzkow, petnit nadzér nad
prawidtowq realizacjg zadan merytorycznych wynikajacych z tego regulaminu oraz
z zakresow czynnosci podlegtych pracownikéw.

W latach 2019-2022 pracownicy BPO uczestniczyli facznie w 93 szkoleniach, w tym
dotyczacych poboru i egzekucji podatkow i opfat lokalnych w zwigzku
z wystapieniem epidemii COVID-19, tj. Procedury podatkowe w zakresie podatkéow
i optat lokalnych w czasie pandemii COVID-19'3, Pomoc publiczna udzielana przez

8W okresie objetym kontrolg obowigzywaly trzy Regulaminy Organizacyjne wprowadzone zarzadzeniami
Burmistrza: nr 3411/2018 z 25 maja 2018r., nr 1059/2020 z 7 lutego 2020r. (zmienione zarzadzeniami
nr1184/2020 z 17 kwietnia 2020 ., 1330/2020 z 3 lipca 2020 r., 1700/2021 z 15 stycznia 2021r.) oraz
nr 2574/2022 z 28 stycznia 2022 r.

9 Dalej: BBK.

10 Dalej: BPO.

1 Zatrudnionych na stanowisku ds. obstugi dochodéw Urzedu.

12 Zatrudnionych na stanowisku ds. wymiaru optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wymiaru
podatkdw.

13 Szkolenie online z dnia 12 maja 2020 .



Gminy w ramach ustawy antykryzysowej (COVIDOWEJ)'", Rewolucyjne zmiany
w egzekucji administracyjnej — upomnienie, tytut wykonawczy ikolejny tytut
wykonawczy od 30/07/2020'5, Zmiany w pomocy covidowej udzielanej przez Gminy.
Zmiany w prawie unijnym do 2021 r. i 2023 r. w zakresie pomocy de minimis oraz
pomocy regionainej — skutki dla obowigzujacych uchwat gminnych's, Ksiegowos¢
podatkowa 2020 w swietle COVID-19 - konsekwencje ksiegowe ,odblokowania”
przesytek awizowanych, uporzadkowanie przepisow i odpiséw, uporzadkowanie
awizowanych upomnien, inkaso Il raty podczas epidemii'?, Procedury
przeprowadzania kontroli podatkowej w zakresie podatku od nieruchomos$ci
z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa w czasie trwania pandemii COVID-1918,
(akta kontroli str. 41-73)

2. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowiazywata procedura’® okre$lajaca
proces zarzadzania ryzykiem oraz obowigzki koordynatora0, wiasciciela ryzyka?!,
a takze pozostatych pracownikdw?? zaangazowanych w zarzadzanie tym procesem.
Podstawowym obowigzkiem koordynatora bylo zbieranie i analizowanie
otrzymanych od wlascicieli ryzyk Kart ryzyka? oraz sporzadzenie?* dla Burmistrza
informacji dotyczacej wszystkich zidentyfikowanych w danym roku zagrozen
w formie rejestru ryzyk.

W zakresie zapewnienia ciagtosci dziatania Urzedu zidentyfikowano trzy ryzyka,
ktorych wiascicielem byt kierownik Biura Informatyki, tj.. 1/ Przerwa w dziataniu
systemu teleinformatycznego wykorzystujacego lokaine zasoby powodujaca
utrudnienia w obstudze klientéw oraz przetwarzanie danych, 2/ Przerwa w dziataniu
systemu teleinformatycznego wykorzystujacego komunikacje elektroniczng oraz
systemow panstwowych obstugiwanych bezposrednio na zewnetrznych serwerach
oraz 3/ Wiamanie do systemu informatycznego Urzedu oraz wyciek danych.
W calym okresie objetym kontrolg ryzyka te ustalono na niskim?® poziomie

istotnosci?s,
(akta kontroli str. 74-85, 95, 104, 113, 121-123)

Burmistrz w czerwcu 2020 r. zaakceptowat Plan dziatania w celu ograniczenia
ryzyka zwigzanego z narazeniem na SARS-Cov-2 w Urzedzie Miasta w Brzegu,
w ktorym opisano dziatania?” majace na celu ograniczenie tego ryzyka.

14 Szkolenie online z dnia 28 maja 2020 .

15 Szkolenie online z 9 lipca 2020 r.

16 Szkolenie online z 8 wrzesnia 2020 r,

17 Szkolenie online z 9 wrzeénia 2020 r.,

18 Szkolenie online z 23 kwietnia 2021 r.

19 Zarzadzenie Nr 2833/2017 Burmistrza z dnia 28 grudnia 2017r. w sprawie wprowadzenia procedury
zarzadzania ryzykiem w Urzedzie Miasta w Brzegu.

20 Osoba, ktérej powierzono administrowanie programem e-Risk oraz przygotowywanie dla Burmistrza rocznych
informacii o zarzadzaniu ryzykiem w Urzedzie.

A Kierownik komérki organizacyjnej odpowiedzialny za realizacje zadania oraz za skuteczne zarzadzanie
ryzykiem zwigzanym z tym zadaniem, a takze osobe zatrudniong na samodzielnym stanowisku.

22 W proces zarzadzania ryzykiem zaangazowani sa wszyscy pracownicy Urzedu.

% Sporzadzonych zgodnie ze wzorem stanowiacym zatacznik nr 1 do Zarzadzenia Nr 2833/2017 Burmistrza
z dnia 28 grudnia 2017 .

2 Do 31 marca kazdego roku,

% Wartos¢ ryzyka ustalono w wartosci 1 (ryzyko niskie ustalono w przedziale od 1 do 4, $rednie od 5 do 12,
wysokie od 13 do 25).

% Liczona jako iloczyn prawdopodobienistwa wystapienia (od 1 do 5) oraz skutek (od 1 do 5).

77 Przykladowo zastosowano szyby ochronne oddzielajace pracownikow od klientéw, ograniczono podroze
sfuzbowe, stanowiska pracy umiejscowiono w taki sposéb, aby zachowa¢ miedzy nimi co najmniej 1,5m
odstepu.



Ponadto, w pazdzierniku 2020 r. Burmistrz wprowadzit?® zasady wykonywania pracy
zdalnej jako rozwigzanie systemowe, ktére ma charakter celowy, okresowy stuzgcy
zabezpieczeniu bezpieczenstwa pracownikow.

(akta kontroli str. 138-148)

W sprawie zapewnienia ciggtoéci dzialania po ogloszeniu®® stanu zagrozenia
epidemicznego Burmistrz wyjasnit, ze (...) Urzad Miasta w Brzegu od marca 2020 .
do dnia 31 marca 2022 r. nie zostat zamknigty dla 0s6b z zewnatrz w sposob
uniemozliwiajacy zatatwienie jakiejkolwiek sprawy. W latach 2020-2022 Burmistrz
nie podejmowaf decyzji o ograniczeniu wykonywania przez Urzad zadan wyfgcznie
do niezbednych dla zapewnienia pomocy obywatelom, a takze nie okreSlit zadan
wykonywanych przez Urzad w sposéb wylaczajacy bezposrednig obstuge
interesantéw. Pewne ograniczenia w obsfudze klientéw we wskazanym czasie
wynikaly z aktualnie panujgcych obostrzen. Wejscie do Urzedu odbywato sig
w sposéb kontrolowany. Na parterze w budynku B zorganizowano punkt obstugi
klienta, przy ktérym pracownik, po wczedniejszym wezwaniu przez dozorcg Urzedu
zafatwiat dang sprawe. W przypadku zaproszenia interesanta do biura,
w pomieszczeniu przebywa¢ mogta jedna osoba na 1 stanowisko obstugi. Klientom
Urzedu zalecano kontakt elekironiczny, telefoniczny, pocztowy oraz poprzez
skrzynke podawczgq usytuowang przez wejéciem do Urzedu. Komunikaty
informujace o mozliwych formach kontaktu z Urzedem opublikowane byly na stronie
BIP Gminy Brzeg, na stronie internetowej Urzedu oraz wywieszone na wszystkich
wejsciach do Urzedu. Zawieraly one dane adresow e-mail oraz numery telefonéw do
biur merytorycznych, jak réwniez informacje dotyczgce zakresu dziatalnosci oraz
sposobu zafatwiania spraw przez poszczegbine komoérki organizacyjne, w tym
informacje o mozliwosci pobrania drukéw wnioskéw ze strony BIP Gminy Brzeg, jak
réwniez o nr kont bankowych do dokonywania opfat. Dziafania te nie prowadzify do
wyodrebnienia zadai  wykonywanych z catkowitym wylgczeniem  obstugi
bezposredniej (...) W celu ograniczenia zachorowarh na COVID-19 wérod
pracownikow wprowadzona zostat praca zdalna. Pracownicy zostali podzieleni na
dwie grupy i wyznaczony zostat grafik dni pracy zdalnej oraz pracy stacjonamej
(w Urzedzie) dla poszczegdinych grup. Dzigki temu rozwigzaniu zachowana zostafa
cigglo$cé realizacji zadan niezaleznie od pojawiajacych sie przypadkow zachorowan
wéréd pracownikow. Zachecanie klientéw Urzedu do korzystania z komunikacji
elektronicznej, telefonicznej oraz listowej, miato na celu ograniczanie obowigzku
osobistego stawienia sie w Urzedzie w celu zatatwienia sprawy. Spowodowato to
wzrost liczby korespondencji wpfywajacej drogg elektroniczng z wykorzystaniem
platformy e-PUAP oraz wiadomosci e-mail. Dokumenty wplywajgce do Urzedu
droga elektroniczna, podobnie jak te ziozone papierowo, do skrzynki nadawczej lub
wysfane pocztg byly na biezaco rejestrowane w biurze podawczym {...)
Wykorzystanie komunikacji elektronicznej pozwolito na szybkg realizacje
wplywajgcych spraw (...) Obieg dokumentow w Urzedzie nie ulegt znaczacej
zmianie w okresie pandemii COVID-19 (...) W Urzedzie w latach 2018-2021
podstawowym sposobem dokumentowania spraw oraz wykonywania czynnosci
kancelaryjnych byt system tradycyjny. W urzedzie funkcjonowaf elektroniczny obieg
dokumentéw jedynie jako system wspomagajacy, pozwalajacy na rejestracje
wplywajacej  korespondencji, przyjmowanie dokumentacji wplywajacej na
elektroniczng skrzynke podawczq epuap oraz wysytke dokumentow w formie
elektronicznej. Do EOD wykorzystywany byt program Mdok firmy coig.sa. W dniu
15.12.2021 roku Gmina zlozyta wniosek do Podlaskiego Wojewody o zawarcie

2% Zarzadzenie Nr 1508/2020 z dnia 9 pazdziernika 2020 r. w sprawie okreslenia zasad wykonywania pracy
zdalnej przez Pracownikow Urzedu Miasta w Brzegu.

2 Na podstawie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w sprawie ogloszenia na obszarze
Rzeczypospolite] Polskiej stanu zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r., poz. 433).
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umowy/porozumienia na nieodpfatne udostepnienie systemu do elektronicznego
zarzgdzania dokumentacjq EZD PUW celem wdrozenia EZD w urzedzie. W latach
2018-2021 nie wdrozono procedur obiegu i zarzgdzania dokumentami, requlujacych

komunikacje elektroniczng i zafatwiania spraw w formie elektronicznej.
(akta kontroli str. 149-178)

3. W okresie objetym kontrolg w zwigzku z ogloszeniem stanu zagrozenia

epidemicznego w Urzedzie zidentyfikowano nastepujace ryzyka:

- mozliwoS¢ wystapienia zachorowa na COVID-19, ktérego wtascicielem byto
stanowisko ds. bezpieczenstwa i higieny pracy, a w latach 2020-2022 ustalono
ryzyko na $rednim poziomie istotnosci;

— zmniejszona liczba lub brak ztoZzonych ofert w zakresie udzielania zaméwien
publicznych, ktorego wtascicielem byt kierownik Biura Organizacyjno-Prawnego,
a poziom istotno$ci ustalono na niskim poziomie w latach 2021-2022 oraz
srednim w 2020 r.;

— brak zapewnienia petnej zastepowalnosci i dyspozycyjnosci na wszystkich
stanowiskach, celem zapewnienia merytorycznej i kompetentnej obstugi
klientow, ktdrego wiascicielem byt kierownik Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia
(niski poziom w latach 2020-2022).

W 2020 r. zidentyfikowano dodatkowe cztery ryzyka, ktdrych wiascicielem byt

kierownik Biura Organizacyjno-Prawnego, tj.. 1/ nieprzestrzeganie przepisow

Kodeksu pracy w odniesieniu do obowigzku przeprowadzenia badan lekarskich

(wstepnych, kontrolnych i okresowych) ze wzgledu na ograniczony dostep do

gabinetow lekarskich (niskie); 2/ ryzyka zwigzane z odbiorem korespondenciji ze

skrzynki podawczej (niskie); 3/ ryzyko kontaktu z cztonkami komisji wyborczej oraz
osobami obstugujacymi lokale wyborcze w ramach organizacji wyboréw Prezydenta

RP (rednie) oraz 4/ ryzyko bezposredniego kontaktu z osobami zaangazowanymi

w realizacje zakupow na biezace potrzeby Urzedu (Srednie).

Ponadto w 2021 r. zidentyfikowano niskie ryzyko niewykonania planu dochodéw

w zakresie realizacji zadan ,Przeciwdzialanie alkoholizmowi — wplywy z optat za

zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych”, ktérego wiascicielem byt pracownik

BBK.

(akta kontroli str. 124-137)

W sprawie przyjecia procedur, rozwigzan organizacyjnych lub wytycznych dla
jednostek organizacyjnych Gminy dotyczacych zapewnienia regularej i kompletnej
dezynfekcji miejsc publicznych, bezpiecznych warunkéw korzystania z transportu
publicznego, niezakioconej organizacji zaje¢ szkolnych w okresie nauki zdalnej,
opieki nad osobami zagrozonych wykluczeniem spotecznym oraz zakupu sprzetu
i wyposazenia ochrony osobistej Burmistrz wyjasnit, ze przeprowadzono jednokrotny
zabieg odkazania terenéw odkrytych, . 97 przystankéw autobusowych,
bezposredniego terenu przylegtego do wejs¢ do przychodni lekarskich, dworca PKP,
placowek pocztowych oraz szpitala. Nafozono obowigzek na dyrektoréw placowek
o$wiatowych do dezynfekcji pomieszczen szkolnych oraz dezynfekcje rak
wyposazajgc je w odpowiednie $rodki i sprzet. Pozostate gminne jednostki
organizacyjne zadanie realizowaly we wiasnym zakresie. W sprawie regularnej
i kompletnej dezynfekcji miejsc publicznych Pani (...) Kierownik Biura O$wiaty
w Urzedzie przekazywafa informacje dla dyrektordw szkdf, przedszkoli i Ztobka
podczas narad z dyrektorami jednostek organizacyjnych, a takze telefonicznych
rozméw oraz spotkar online. Urzad Miasta jako jednostka organizacyjna Gminy,
ktéra jest organizatorem fransporfu zbiorowego na terenie miasta przekazat
Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. w Brzegu woparciu o komunikaty
Generalnego Inspektora Sanitarnego dotyczace zagrozenia epidemiologicznego (...)
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Dyrektorzy szkét i przedszkoli zostali réwniez poinformowani o wydaniu Zarzadzenia
nr 1108/2020 Burmistrza Brzequ z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie zgody organu
prowadzacego na zawieszenie Zzaje¢ dydaktyczno-wychowawczych. Informacje
dotyczace funkcjonowania samorzgdowych szkél, przedszkoli i zlobka byly
umieszczane takze na stronie https://brzeq.pll. (...) Wramach zarzadzania
kryzysowego zakupiono sprzet i $rodki do przeciwdziatania epidemii COVID-19:
maseczki 3 020 szt., plyndw do dezynfekcji 135 I., rekawic ochronnych 7 400 szt.
(...) Dodatkowo otrzymano nieodpfatnie od: Wojewody Opolskiego 230 tys.
maseczek ochronnych, 2 100 litrow plynu do dezynfekcji, Aglomeracji Wroctawskiej
1200 litréw plynu do dezynfekcji, Osrodka Wsparcia Ekonomii Spofecznej dla
Subregionu Pétnocnego 5 380 szt. maseczek. Zakupiony i otrzymany nieodpfatnie
sprzet przekazano do placowek oswiatowych, gminnych jednostek organizacyjnych
organizacji charytatywnych i stowarzyszen oraz ludnosci gminy Brzeg.

(akta kontroli str. 151-152, 171-178)

4. Rada Miejska w Brzegu przyjeta3® dokument pn. Strategia Rozwoju Gminy Brzeg
na lata 2016-202231, w ktorym okreslita cele strategiczne i operacyjne wraz
z kierunkami dziatan tworzace plan operacyjny Gminy oraz zatozenia i wskazniki
monitoringu32. Proces monitoringu zdefiniowano jako gromadzenie i opracowywanie
danych dotyczacych realizacji zadarh w ramach wypracowanych kierunkéw dziatan,
a takze poréwnywanie ich z danymi wyjsciowymi — poczatkowymi. W 2020r.
powolany przez Burmistrza Zespét ds. wdrazania tej strategii opracowat dokument
Monitoring i Ewaluacja Strategii Rozwoju Gminy Brzeg na lata 2016-2022, w ktérym
wskazano m.in,, Zze uzyskano satysfakcjonujacy stopien realizacji celow
odnoszacych sie wgtownej mierze do realizacji inwestycji infrastrukturalnych,
a niektore z celow wymagajq aktualizacji i zmian33.

(akta kontroli str. 177-178, 201-217)

5. W okresie objetym kontrolg jedynie w 2020 r. nastapit spadek uzyskiwanych
dochodéw ogétem, w tym dochodow wiasnych Gminy. Dochody te zostaty
zrealizowane odpowiednio w wysokosci: 166 239,5 tys. zt oraz 81 608,8 tys. zI%
(2018 r.), 186 654,9tys. zt oraz 96 955 tys. 213 (2019r.), 177 285,2tys. zt oraz
84 064,3 tys. 1% (2020 r.), 203 259,8 tys. zt oraz 93 508,2 tys. zI¥7 (2021 r.).
Najwigkszy udziat (od 37,8%% do 41,5%3%%) w dochodach wtasnych stanowity
wplywy z podatku dochodowego od oséb fizycznych (PIT), o ktérych mowa w art. 3
ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego0. Wplywy te w 2019r. i 2021r. wzrosly odpowiednio o 8,4%
(z33852,7tys. w 2018r. do 36696,1tys. zt) oraz 010,7% (z 34 837,2tys. zt
w 2020 r. do 38 571,5 tys. zt), a w 2020 r. zmalaly 0 5,1%.

30 Uchwata nr XVI/145/16 z dnia 29 stycznia 2016 1.

3 hitps://biparchiwum.brzeq.pl/?id=3288.

32 W rozdziale Vil Wdrazanie, Monitoring, Ewaluacja.

3 Cel 1.2, Efektywne rozwigzywanie probleméw spolecznych oraz stymulowanie aktywnoéci zawodowej, cel 2.1.
Wsparcie lokalnej gospodarki oraz zwiekszenie atrakcyjnodci inwestycyjnej, cel 3.4. Poprawa estetyki
przestrzeni publiczne] - cele powinny by¢ zawezone do obszaréw na ktére wptyw majg podmioty odpowiedzialne
za realizacje Strategii (np. wladze lokalne, spoteczno$¢ lokalna) oraz cel 4.2. Racjonalna gospodarka zasobami
- cel powinien zosta¢ skonkretyzowany w sposéb umozliwiajacy zaplanowanie konkretnych dziatan oraz
mierzalno$¢.

3 Dochody wilasne zaplanowane na 31 grudnia 2018 r. - 79 054,3 tys. zt.

3 Dochody wiasne zaplanowane na 31 grudnia 2019. - 84 8758 tys. zt.

3% Dochody wiasne zaplanowane na 31 grudnia 2020 r. - 86 678,9 tys. zi.

37 Dochody wiasne zaplanowane na 31 grudnia 2021 r. - 90 038,8 tys. =t.

BW2019r.

BIW2018.

Dz U. 22021 1., poz. 1672 ze zm.




Wplywy z podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 1 lit a) tej
ustawy stanowity od 21,3%*' do 26,1%*2 dochodéw wilasnych i systematycznie
wzrastaly, tj. z 19 984,1 tys. zZt w 2019 r. do 20 615,2 tys. zt (0 3,2%), 21 982,3 tys. zt
(0 6,6%) oraz 22 713,3 tys. zt (0 3,3%) w kolejnych fatach okresu objetego kontrola,
Dochody z majatku Gminy stanowity od 12,3% do 12,6%* dochodéw wtasnych
i wynosity od 10 082,9 tys. zt (2018 r.) i 10 309,6 tys. zt (2020 r.) do 11 815,1 tys. zt
(2021 1.), aw 2019 r. wzrosty dwukrotnie (o 109,7%) do poziomu 21 142,9 tys. zt.44
Dochody z tytutlu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej mowa
wart. 4 ust. 1 pkt 2 lit f) ww. ustawy stanowily od 5,4%4%5 do 7,9%%* dochodéw
wlasnych Gminy i analogicznie jak dochody z podatku od nieruchomosci
systematycznie wzrastaty, tj. z 4 451,9 tys. zt w 2018 r. do 5 213,3 tys. zt (0 17,1%),
6 613,11tys. zt (0 26,9%) oraz 7 130,7 tys. zt (0 7,8%) w kolejnych latach okresu
objetego kontrola.
W okresie objetym kontrolg subwencja ogélna stanowita od 15,4% do 17,4%,
a dotacje celowe z budzetu panstwa od 21,8% do 30% dochodéw Gminy, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 pkt 2-3 ww. ustawy. W przypadku subwencji ogblnej Gmina
uzyskata od 25 753,3 tys. zt (w 2018 r.) do 32 895,9 tys. zt (w 2021 r.), a dotacji od
36 176,3 tys. zt (w 2018 r.) do 60 913,6 tys. zt (w 2021 r.).
W sprawie przyczyn zmian w wysoko$ci uzyskanych dochodéw wiasnych Skarbnik
wyjasnita, ze w latach 2018-2021 wzrost podatku spowodowany byt dziataniami
egzekucyjnymi, a takze pojawieniem sie nowych nieruchomosci na terenie Gminy
Brzeg. Ponadfo uchwafg nr XIV/158/19 Rady Miejskiej w Brzegu z dnia
24 pazdziernika 2019r. (...) zwiekszono stawki podatku od nieruchomosci co
przefozyto sie na wzrost dochodéw (...) ww. latach wzrost dochoddw z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi wynika z czynno$ci windykacyjnych, jak
rowniez zwigkszeniem ilosci 0s6b objetych systemem. Ponadto ww. opfata wzrosta
od marca 2019 r. zgodnie z uchwafg (...), od 1 lutego 2020 r. na mocy uchwaly (...)
oraz od listopada 2021 r. w zwigzku z podjeciem uchwaly (...) Wykonanie dochodow
Z majatku Gminy Brzeg za 2019 r. wynika gféwnie ze sprzedazy nieruchomosci przy
ulicy Mafujowickiej na rzecz zarzadzajgcego Wathrzyskq Specjalng Strefg
Ekonomiczng o facznej powierzchni (...) za 9 080 383,79 zt (...).

(akta kontroli str. 218-224, 227-228)

6. W sprawie wplywu epidemii COVID-19 na budzet Gminy w 2021r. oraz
realizowane i planowane zadania wiasne oraz wydatki inwestycyjne Skarbnik
wyjasnita, ze sytuacja epidemiologiczna zwigzana z COVID-19 nie wplynefa na
wykonanie Budzefu Gminy Brzeg za 2021 r. (tj. dochodow, przychodow, wydatkéw
i rozchodéw). Wiekszo$¢ zaplanowanych zadah biezgcych i inwestycyjnych
wykonano zgodnie z planem. Dochody za 2021 r. wykonano w 106,31%, z tego:
podatki wykonano w 105,73% oraz opfaty z 101,70%. Natomiast wydatki za 2021 r.
wykonano w 95,28%, w tym wydatkéw majatkowych, ktére wykonano w 70,84%
Z uwagi na przesuniecie realizacji zadah i pfatnosci na rok nastepny oraz brak ofert

ze strony wykonawcow.
(akta kontroli str. 225-226, 229-230)

7. W latach 2020-2021 Burmistrz oraz Rada Miejska w Brzegu wprowadzali zmiany
w budZecie Gminy zwigzane ze stanem zagroZenia epidemicznego COVID-19.
W 2020 r. zwigkszono dochody i wydatki biezace o tacznie 353,1 tys. t, aw 2021 r.

“W2019r.

2W2020r.

43W 2018 r. i w latach 2020-2021

4 Co stanowito 21,8% dochoddw wiasnych,
4BW2019r.

6W 2020,



zwigkszono dochody bieZace i majgtkowe odpowiednio o kwote 1 040,5 tys. zt oraz
2700 tys. I, a wydatki o kwote 3 740,5 tys. zi.
W zwigzku z realizacjg w okresie kwiecien-czerwiec 2020 r. dwoch projektow
grantowych Zdalna szkota oraz Zdalna szkotfa+ oraz otrzymaniem czesci oswiatowej
subwencji ogolnej w listopadzie 2020r., Burmistrz zwiekszyl” jednocze$nie
dochody i wydatki biezace budzetu Gminy odpowiednio o taczng kwote
203,1 tys. z1*® oraz 150 tys. z19. Ponadto Burmistrz zmniejszyt rezerwe celowg
otgczng kwote 120tys z5' oraz wydatki zwigzane z przeciwdziataniem
alkoholizmowi®? o faczng kwote 191 tys.zl, jednocze$nie zwiekszajac wydatki
w tacznej kwocie 220 tys. 153 majace na celu zapobieganie rozprzestrzenianiu sie
wirusa SARS-CoV-2 oraz 91 tys. zt z przeznaczeniem na remont Punktu Pomocy
Kryzysowej dla rodzin z problemem alkoholowym.

(akta kontroli str. 258-259, 310-363)

W 2021 r. Rada Miejska Brzegu uchwalg nr XXVI1/322/21 z 29 kwietnia 2021 r.
zwigkszyta dochody majatkowe5* o kwote 5700 tys. zt, jak tez wydatki majatkowe
m.in. o kwote 3 000 tys. zI® przeznaczone na utworzenie wielopokoleniowej strefy
aktywizacji spolecznej i bezpiecznego wypoczynku na obiekcie rekreacyjnym przy
ulicy Korfantego. Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu dokonato%
zmian w tej uchwale, w wyniku ktorych zwiekszenie dochodéw majagtkowych
ustalono na poziomie 2 700 tys. zt.

W zwigzku z decyzjami Wojewody Opolskiego oraz realizacjg programu Laboratoria
przysztodci i wyptatg dodatkow mieszkaniowych, opisanymi w dalszej czesci
wystapienia pokontrolnego, Rada Miejska Brzegu¥” zwiekszyla jednoczesnie
dochody i wydatki biezace budzetu Gminy odpowiednio o faczng kwote 63 tys. zi58,
831 tys. zI%% oraz 60,6 tys. zt.

47 Zarzadzeniami nr 1213/2020 z 11 maja 2020 r. oraz nr 1283/2020 z 10 czerwca 2020 r. w sprawie zmian
w planie finansowym budzetu Gminy Brzeg i Urzedu Miasta na 2020 rok odpowiednio o kwote 99,7 ty$ z oraz
103,4tys zi w przypadku projektow grantowych Zdalna szkota oraz Zdalna szkofat oraz Zarzadzeniem
nr 1625/2020 z 30 listopada 2020 r. w sprawie zmian budzecie Gminy Brzeg na 2020 rok.

48 Dzial 801 Oéwiata | wychowanie Rozdziat 80101 Szkoly podstawowe

43 W ramach dochodéw w Dziale 758 Rézne rozliczenia Rozdzialu 75801 Cze$¢ oswiatowa subwencji ogéinej
dla jednostek samorzadu terytorialnego §2920 Subwencje ogoéine z budzetu panstwa, a w ramach wydatkéw
w Dziale 801 Oswiata i wychowanie Rozdziatu 80101 Szkoly podstawowe §3020 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen {140,5 tys. zl) oraz §2540 Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu
oéwiaty (9,5 tys. zl).

0 Zarzadzenie nr 1117/2020 z 17 marca 2020r., nr 1210/2020 z 8 maja 2020r. oraz nr 1579/2020
z 12 listopada 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Gminy Brzeg na 2020 rok.

51 Dziat 758 Rozne rozliczenia Rozdziat 75818 Rezerwy ogoine i celowe.

52 Zarzadzenie nr 1527/2020 z 22 pazdziernika 2020 r., nr 1577/2020 z 12 listopada 2020 r. w sprawie zmian
w budzecie Gminy Brzeg na 2020 rok oraz Uchwala Rady Miejskiej Brzegu nr XX1/242/2020 z 24 wrze$nia
2020 1. w sprawie {...) uchwalenia budzetu Gminy Brzeg.

S W tym 115tys. zl w Dziale 754 Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa Rozdziat 75421
Zarzadzanie kryzysowe; 64 tys. zt w Dziale 750 Administracja publiczna Rozdziale 75023 Urzgdy gmin (miast
i miast na prawach powiatu); 41 tys. zt w Dziale Oswiata i wychowanie Rozdziat 80195 Pozostala dziatalnosé.

5¢ W Dziale 758 Rozne rozliczenia Rozdziale 75816 Wplywy do rozliczenia §6290 Srodki na dofinansowanie
inwestycji gmin, powiatow (...) samorzadéw wojewddztw, pozyskane z innych 2rodet.

% W Dziale 926 Kultura fizyczna Rozdziat 92695 Pozostata dziatalnos¢.

5 Uchwala nr 17/40-2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu z 30 czerwca 2021 r.

5 Uchwatami: XXV/302/21 z 25 lutego 2021 1., XXVII/322/21 z 29 kwietnia 2021r. oraz XXX/354/2021
217 czerwca 2021 1.

%8 Dzial 851 Ochrona zdrowia Rozdziat 85195 Pozostata dziatalnosc.

5 Dzial 801 Oéwiata i wychowanie Rozdziat 80101 Szkoly podstawowe.
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Ponadio w zwiazku z realizacja programu Wspieraj seniora zwigkszono%0 dochody
i wydatki biezace o kwote 53,7 tys. zi8! oraz rekompensate utraconych dochoddw

w podatkach i optatach lokalnych o kwote 32,2 tys. zi62,
(akta kontroli str. 258-309)

W sprawie analizowania i monitorowania uwarunkowan zewnetrznych zwigzanych
z epidemig COVID-19 na potrzeby zmiany uchwaty budzetowej na 2020 r., jak tez
przygotowania uchwat na lata 2021-2022 Skarbnik wyjasnita, ze organ wykonawczy
na biezaco analizowat sytuacje finansowg gminy poprzez weryfikacje stanu kont
bankowych, jak réwniez sprawozdan budzetowych oraz monitorowat informacje
Z Ministerstwa Finansow oraz Regionalnych Izb Obrachunkowych. Budzet na dany
rok oraz kolejne lata byt planowany ostroznie z uwzglednieniem ewentualnych
skutkéw wynikajacych z COVID-19. Z uwagi na to, ze Gmina Brzeg nie jest gming
turystyczng i zamieszkalg przez studentdw (...) to skutki pandemii nie byly tak
odczuwalne jak w innych miastach. Ponadto gminy, w tym tez Gmina Brzeg zostaly
wzmocnione Srodkami z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych co

spowodowafo, iz mogfa realizowac zaplanowane zadania.
(akta kontroli str. 225-226, 229-230)

8. W okresie stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19 Rada Miejska w Brzegu
wprowadzata fakultatywne ulgi i zwolnienia w podatkach i optatach lokalnych.
Zwolnienia te dotyczyty podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéws3 oraz
optaty®, o ktorej mowa w art. 111 ust. 1 ustawy z dnia 26 pazdziemika 1982r.
0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi6s naleznej w 2021 r. za
korzystanie z zezwoleri na sprzedaz napojéw alkoholowych przeznaczonych do
spozycia w miejscu sprzedazy.

W przypadku zwolnienia od podatku od nieruchomosci przyjete rozwigzania
obowigzujace w 2020 r.56 oraz 2021 r.57 byly analogiczne jak propozycje Burmistrza
wskazane w projektach uchwal kierowanych do Rady Miejskiej w Brzegu,
z wyjatkiem zwolnienia w  kwietniu 2020 r. przedsigbiorcow prowadzacych
dziafalno$¢ gospodarczej jako osoby prawne lub jednostki organizacyjnej

80 Uchwatg XXVI1/322/21 z 29 kwietnia 2021 r,

81 Dziat 852 Pomoc spoleczna Rozdzial 85295 Pozostata dzialalnosc.

82 Zmnigjszono dochody biezace o kwote 30 tys. zt w Dziale 756 Dochody od 0séb prawnych (...} Rozdziale
75616 Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego (...) §2680 Rekompensaty utraconych dochodéw
w podatkach i oplatach lokalnych (...) jednocze$nie zwiekszajac o kwote 62,2 tys. zt w Dziale 756 Dochody od
0s0b prawnych (...) Rozdziale 75618 Wplywy z innych opfat (...) §2680 Rekompensaty utraconych dochodow
w podatkach i optatach lokalnych (...)

65 Uchwata Nr XVI11/213/20 z dnia 8 maja 2020 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcow ponoszacych negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19 oraz uchwala nr
XXVI301/21 z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcw,
ktérych plynnodé finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19.

8 Uchwala nr XXIV/300/21 z dnia 4 lutego 2021 r. w sprawie zwolnienia i zwrotu oplaty za korzystanie
z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy w 2021 r,
85Dz, U. 22021 r., poz. 1119 ze zm.

8 Zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow, ktdrych dotyczy zakaz i ograniczenia
w prowadzeniu dziatalnosci, zwiazany ze skutkami epidemii COVID-19 wynikajace z zapisow rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczer, nakazow | zakazéw
w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii oraz zwalnia sie w 50% od podatku od nieruchomosci przez
mikroprzedsigbiorcow, matych i drednich przedsiebiorcow, u ktérych w zwiazku z negatywnymi konsekwencjami
ekonomicznymi z powodu COVID-19 nastapit nie mniejszy niz 30% spadek przychodow do analogicznego
miesigca roku poprzedniego.

87 Zwalnia sig od podatku od nieruchomosci przedsigbiorcéw, kidrych ptynnoéé finansowa ulegta pogorszeniu
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19 prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza polegajaca na prowadzeniu hoteli i podobnych obiektow zakwaterowania, prowadzeniu
restauragji i innych stalych placowek gastronomicznych oraz pozostalej ustugowej dziatalnosci gastronomicznej,
dziatalno$ci obiektow kulturalnych oraz prowadzeniu dzialalnodci sportowej, rozrywkowej i rekreacyjnej za okres
styczen-czerwiec 2021 r,

1



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

nieposiadajacej osobowosci prawnej®® oraz przediuZenia terminu pfatnosci rat
podatku od nieruchomosci ptatnych w okresie kwiecien-czerwiec 2020 r.8°
Ponadto Rada Miejska w Brzegu wprowadzita™® czasowe?! obnizenie wysokosci
stawek oplat za zajecie 1m? pasa drogowego drég gminnych, ktorych zarzadca jest
Burmistrz na sezonowe ogrodki gastronomiczne w zwigzku z wprowadzonymi
ograniczeniami sanitarnymi w dziatalno$ci gastronomiczne;.
W sprawie wptywu na sytuacje finansowa Gminy rozwigzan przewidzianych
w ustawie z dnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych’2 Skarbnik wyjasnita, ze
w 2020 r. Rada Migjska Brzegu podjefa (...) uchwate (...) w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci przedsigbiorcow ponoszacych negatywne konsekwencje
ekonomiczne z powodu COVID-19. Na mocy ww. uchwafy zwolniono z podatku od
nieruchomoéci w 2020 roku 52 przedsigbiorcow na faczng kwote 106 229,93 zt
Uchwatg (...) z dnia 25 lutego 2021r. w sprawie zwolnienia od podatku od
nieruchomoéci przedsiebiorcéw (...) zwolniono z podatku (...) 16 przedsigbiorcow
na fgczng kwote 70251 zt (...) Ponadto Zarzadzeniem (...) Burmistrza Brzegu
z dnia 2 kwietnia 2020 r. w sprawie sposobu ustalania stawek czynszu w okresie
obowigzywania stanu epidemii zastosowano indywidualng stawke czynszu
w wysokosci 1 zt + podatek VAT za najem i dzierzawe nieruchomosci Gminy Brzeg.
W wyniku podjetego zarzadzenia Burmistrz obnizyt czynsz z powyzszego tytufu
0 fgcznq kwote 30 032 zi (...) Burmistrz wykorzystaf dochody z opfaty za korzystanie
z zezwoleh na sprzedaz napojow alkoholowych (...) zakupujac lampy UVC do
podleglych jednostek (...) na kwote 36 000 zt oraz laptopy do pracy zdalnej dla
pracownikéw Urzedu na kwote 64 000 zt.

(akta kontroli str. 229-257)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Struktura organizacyjna urzedu oraz zakres zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci
poszczegdlnych komorek organizacyjnych, umozliwialy wiasciwg realizacjg zadan
zwigzanych z uzyskiwaniem dochodéw wiasnych. Gmina podejmowata rzetelne
dziatania w zakresie planowania dochodow iwydatkow budZetowych w celu
zapewnienia stabilnosci finansowej oraz realizacji zadaf wlasnych podczas
pandemii.

8 W projekcie uchwaly przewidziano zwolnienie od podatku od nieruchomo$ci naleznego za okres kwiecien-
czerwiec 2020 1., ktorych terminy platnosci uptywaja odpowiednio w kwietniu, maju i czerwcu 2020r.,
aw uchwale Nr XVIIi/213/20 z dnia 8 maja 2020 r. zwolniono od podatku od nieruchomosci osoby prawne
i jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej za okres maj-czerwiec 2020 .

8 Propozycja wskazana w projekcie uchwaly dotyczaca przediuzenia rat podatku ptatnych w okresie kwiecien-
czerwiec 2020 r. dla przedsiebiorcow bedacych podatnikami podatku od nieruchomoéci, u ktorych w zwiazku
z negatywnymi konsekwencjami ekonomicznymi z powodu COVID-19 nastapit nie mniejszy niz 30% spadek
przychodéw do analogicznego miesigca roku poprzedniego, do dnia 30 wrzednia 2020r. nie zostala
uwzgledniona w uchwale Nr XVI11/213/20 z dnia 8 maja 2020 r.

70 Uchwata nr XIX/216/20 z dnia 5 czerwca 2020 1. oraz nr XXVIII/349/21 z dnia 20 maja 2020 r. w sprawie
wprowadzenia czasowego obnizenia wysokosci stawek opfat za zajgcle 1m? pasa drogowego drog gminnych,
ktorych zarzadca jest Burmistrz na sezonowe ogrodki gastronomiczne w zwigzku z wprowadzonymi
ograniczeniami sanitarnymi w dziatalnosci gastronomicznej spowodowanymi przeciwdziataniem COVID-19

71 0d dnia wejscia w zycie poszczegdinej uchwaty do dnia 30 wrze$nia 2020 r. oraz 30 wrzeénia 2021 r.

72 Dz.U. 2020 1., poz. 1842 ze zm. Dalej: ustawa 0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19.
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2. Dzialania gmin w celu ograniczenia negatywnych
skutkéw pandemii w ramach realizacji wybranych zadan
wlasnych

1. W okresie kwiecien-czerwiec 2020 r. Gmina zrealizowata dwa projekty grantowe,
tj. Zdalna szkofa oraz Zdalna szkofa+, w wyniku ktdrych zakupiono i przekazano do
publicznych szkdt podstawowych 103 tablety oraz 52 laptopy, co opisano w dalszej
czesci wystapienia pokontrolnego.
W sprawie podejmowanych dzialan w zakresie ustalenia potrzeb uczniow
i nauczycieli zwigzanych z ograniczeniem negatywnych skutkéw epidemii COVID-19
oraz wyposazenia szkot w pomoce dydaktyczne Kierownik Biura Oswiaty wyjasnita,
ze (...) w pierwszym okresie nauki zdalnej w marcu 2020 r. rodzice na wtasng reke
z wykorzystaniem wiasnych sprzetow komputerowych czy telefonéw organizowali
dzieciom mozliwo$¢ uczestnictwa w zajeciach (...) Rodzicom, ktorzy zglosili sie do
szkoly w pierwszych dniach trwania nauki zdalnej przekazano sprzet z zasobéw
jakimi dysponowafa kazda szkofa. Po pozyskaniu Srodkéw przez Gmine na zakup
sprzet komputerowego w postaci laptopdw i tabletéw w projektach ,Zdalna szkofa”
i,Zdalna szkofa +” i przekazaniu ich uczniom nauka zdalna odbywafa si¢
w optymalnych warunkach. Wigkszo$¢ uczniow naszych szkot realizowafo
obowigzek szkolny w domu uczestniczac w zajeciach zdalnych za poSrednictwem
Internetu. Uczniom, ktérych rodzice borykali sie z trudng sytuacjq lokalowg
utrudniajgcq  uczestnictwo  w zajeciach, majacym problem z Internetem
organizowano zajecia w szkofach i mogli uczestniczy¢ w zajeciach zdalnych na
terenie szkofy, najcze$ciej w Swietlicach lub salach lekcyjnych pod opiekg
nauczycieli bedacych w szkotach. W podobny sposéb, w szczegdinych przypadkach
organizowana byfa praca z uczniami ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi,
ktorym nie stuzyta dlugotrwala izolacja lub wymagali specjalistycznego wsparcia
w postaci zaje¢ rewalidacyjnych lub interwencyjnej pomocy psychologiczno
pedagogicznej, Wtedy organizowano ftakie zajecia na terenie szkoty. Pomoc
psychologiczno-pedagogiczna byfa réwniez prowadzona jako zajecia zdaine (...)
W szkotach  byly rowniez organizowane konsultacje dla osmoklasistow
przygotowujgce do egzaminu dsmoklasisty, a takze konsultacje dla uczniow w celu
wyjadnienia materiafu, dla ktérych nauka zdalna byla niewystarczajgca
w opanowaniu treéci programowych. Zarowno konsultacje, jak i egzamin, byly
prowadzone zgodnie z wytycznymi GIS oraz przepisami prawa Ministra Zdrowia
oraz Ministra Edukacji i Nauki.

(akta kontroli str. 631-635)

W latach 2019-2021, liczba wnioskéw o zatatwienie spraw dotyczacych przyznania
Swiadczen pienieznych z pomocy spolecznej, tj. zasitku stalego, okresowego
i celowego, o ktérych mowa w art. 36 pkt 1 lit. a-c) ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
0 pomocy spotecznej’® ksztattowata sie na zblizonym poziomie.

W sprawie podejmowanych dziatah w zakresie ustalenia potrzeb oséb objetych
pomocy spoteczng zwigzanych z ograniczeniem negatywnych skutkdw epidemii
COVID-19 Kierownik Miejskiego Os$rodka Pomocy Spolecznej w Brzegu
poinformowal’, ze w Miejskim Osrodku Pomocy Spofecznej w Brzegu od poczatku
trwania epidemii na biezqco analizowane byly potrzeby mieszkancéw gminy,
zwlaszcza podopiecznych tut. Osrodka jak i 0s6b, ktore najmocniej odczuwaly skutki
ograniczeni epidemicznych (osoby starsze, niepetnosprawne, chore). Pracownicy

7Dz, U.z2021r., poz. 2268 ze zm.

™ W przypadku zasitku statego, okresowego i celowego wynosita odpowiednio: 2 453, 1645, 4 911 (2019r.),
2442,1660,4 992 (2020 r.), 2452, 1 609, 5 108 (2021 r.).

75 Na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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socjalni byli w stafym kontakcie telefonicznym z podopiecznymi ze swoich rejondw
opiekunczych, w razie potrzeby mimo ograniczen zwigzanych z epidemig
i wprowadzonych w jednostce zasada bezpieczenstwa odwiedzali podopiecznych
w ich mieszkaniach i podejmowali dziatania pomocowe adekwatne do zglaszanych
potrzeb (...).

(akta kontroli str. 376, 420-422)

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19 Burmistrz nie dokonywat
analizy potrzeb mieszkacow Gminy w zakresie transportu publicznego.
W powyzszej sprawie wyjasnit, ze (...) w czasie epidemii nie nastapify zmiany
w funkcjonowaniu komunikacji miejskiej. Nie zmniejszono liczby tras, czestotliwosci
pofaczen i liczby autobuséw ze wzgledu na nauke i prace zdalng. Komunikacja
obstugiwana byta zgodnie z obowigzujgcym rozktadem jazdy.

(akta kontroli str. 177)

2. W wyniku pordwnania ogolnej liczby wszystkich ustug publicznych?é
Swiadczonych w Urzedzie w latach 2019-2021 (m.in. sprawy z zakresu: rejestracji
stanu cywilnego, ewidencji ludnosci i dowoddw osobistych, pomocy spotecznej,
Swiadczen ustug komunalnych, ochrony $rodowiska oraz innych wynikajgcych
z wtasciwosci urzedu) stwierdzono, Ze liczba ustug byta realizowana na zblizonym
poziomie.
Na podstawie danych o liczbie wydanych??: 1/ zaSwiadczer z ewidencji dziatalnoéci
gospodarczej, 2/ dowodach osobistych (réwniez wymienionych), 3/ wypiséw lub
wyryséw z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, 4/ spraw
meldunkowych, 5/ aktéw stanu cywilnego, 6/ decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu oraz innych decyzji i postanowief, ustalono, ze:
- najwiekszy spadek liczby Swiadczonych ustug publicznych zostat odnotowany
w zakresie obejmujacym m.in.: wpisy do ewidenciji dziatalnosci gospodarczej (1 935
ustugi w2019 r,; 1314 — 2020 r.; 1125 — 2021 r.); $wiadczenia rodzinne (2 062 -
2019r.; 1795 - 2020r.); Swiadczenia wychowawcze (4500 — 2019r,; 661 -
2020 r.); ewidencja ludnosci/sprawy meldunkowe (2 624 — 2019 r.; 1 945 — 2020 r.);
wydanie dowoddw osobistych (3 152 -2019r.; 2176 - 2020 r.);
- wzrost liczby $wiadczonych ustug publicznych zostat odnotowany w zakresie m.in.:
$wiadczenia wychowawcze (661 - 2020r; 4501 - 2021r); ewidencja
ludnosci/sprawy meldunkowe (1 945 — 2020 r.; 2 196 - 2020 r.); wydanie dowoddw
osobistych (2176 - 2010r.; 2727 - 2020 r.).

(akta kontroli, str. 372-383)

W okresie objetym kontrolg, nastgpowat systematyczny wzrost liczby
korespondenciji przychodzacej do Urzedu w formie elektronicznej, gdyz sposréd
34 380 (2018 r.), 34 240 (2019r.), 39 840 (2020r.) oraz 36 672 (2021 r.) tacznej
liczby korespondencji odpowiednio 1097, 1744, 3381 oraz 29267 zostato
ztozonych poprzez platforme ePUAP.

W sprawie liczby spraw zatatwionych w latach 2020-2022 przez pracownikéw m.in.
BBK oraz BPO przy pomocy urzedowego elekironicznego podpisu lub profilu
zaufanego Burmistrz poinformowat, Zze (...) Biuro Budzetu i Ksiggowosci Tytuly
wykonawcze - 2021 rok ogotem 258 sztuki z czego (...) Tytuly wykonawcze - 2022

76 Dane dotyczace liczby ustug publicznych zostaly zwymiarowane na przykiadzie danych dotyczacych liczby:
wpisow/zadwiadczenn do/z ewidencji dzialalnodci gospodarczej, wydanych lub wymienionych dowoddw
osobistych, spraw meldunkowych, rejestracji matzenstw, zgonéw, urodzen, i innych czynnosci z zakresu stanu
cywilnego, wydanych decyzji o warunkach zabudowy, wydanych decyzji zezwalajacych na usuwanie drzew
i krzewow, $wiadczen rodzinnych i wychowawczych i innych decyzji | postanowien.

7 Dane dotyczace liczby ustug publicznych zostaly wykazane w nastepujacych przedziatach czasowych:
od 1 stycznia 2019 . do 31 grudnia 2019 r.; od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. i od 1 stycznia 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r.

78 Co stanowito od 3,2% do 8,5% ogdinej liczby korespondencji przychodzacej do Urzedu.

14



rok og6fem 94 sztuki (...) Deklaracje oraz korekty JPK_VAT i JPK_V7M - 2021 rok -
40 sztuk - podpisane i wystane zgodnie z upowaznieniem przez pracownika biura
(...) Biuro Podatkéw i Opfat Tytuly wykonawcze: z zakresu podatkéw i opfat
lokalnych w 2021 roku (od sierpnia 2021) - 334 sztuki podpisane i wystane zgodnie
Z upowaznieniem przez pracownika biura, z zakresu podatkéw i opfat lokalnych
w 2022 roku - 255 sztuki podpisane i wysfane zgodnie z upowaZznieniem przez
pracownika biura; z zakresu opfaly za gospodarowania odpadami komunalnymi
w 2021 roku - (od sierpnia 2021) 154 sztuki podpisane i wystane zgodnie
Z upowaznieniem przez pracownika biura; z zakresu opfaty za gospodarowania
odpadami komunalnymi w 2022 roku - 37 sztuk podpisane i wysfane zgodnie

z upowaznieniem przez pracownika biura (...).
(akta kontroli, str. 151-152, 159-178,384)

W sprawie realizacji zadar o$wiatowych w okresie stanu zagrozenia epidemicznego
COVID-19 oraz sprawowania nadzoru nad tym procesem Kierownik Biura Oswiaty
wyjasnita, ze (...) Od pierwszych dni lockdownu i zamkniecia jednostek o$wiatowych
prowadzony byt nadzér nad szkofamifprzedszkolami w zakresie realizacji
wytycznych Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Edukacji Narodowej, a zwlaszcza
Gtéwnego Inspektora Sanitarnego. Cyklicznie prowadzone byly narady kierownika
Biura Oéwiaty z dyrektorami zaréwno online, jak réwniez w trybie stacjonarnym, przy
kazdorazowych zmianach wytycznych i przepisdw prawa zwigzanych z pandemia.
Wszelkie problemy zglaszane przez dyrektorow szkétprzedszkoli wynikajgce m.in.
Z egzaminu dsmoklasisty, zaje¢ rewalidacyjnych, zaje¢ z pomocy pedagogicznej na
terenie szkoly wymagajgce zachowania wyjatkowych restrykcji sanitarnych byty na
biezgco rozwigzywane. W okresach otwarcia szkbf/przedszkoli Biuro O$wiaty
przygotowywafo réwniez pisma dotyczgce wyrazenia zgody przez Burmistrza na
czasowe zawieszenie zaje¢ stacjonarnych w konkretnych klasach/oddziatach
zuwagi na przypadki zachorowari na Covid-19 u uczniéw lub nauczycieli. Warto
nadmieni¢, ze w celu zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa uczniom
uczeszczajgcym do klas I-ll szkét oraz dzieciom przedszkolnym w terminie od 25-
29 maja 2020r. Gmina Brzeg przeprowadzita z wtasnej inicjatywy badania
przesiewowe na obecnosc¢ przeciwciat IgM i IgM metodq Elisa - na grupie 100 0s6b
pracujgcych z ww. dzie¢mi. W rezultacie uczniowie i dzieci mogly bezpiecznie
wrocic do jednostek odwiatowych juz od 1 czerwca 2020 r. (z wyjatkiem PP 7 ktére
wrécito 9 czerweca 2020r.) (...) Gmina Brzeg podejmowafa liczne starania w celu
zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw nauki, wychowania i opieki
w szkofach i placowkach. Pierwszg i najbardziej palacq potrzebg bylo zapewnienie
Srodkéw ochrony osobistej niezbednych do prawidfowego ibezpiecznego
funkcjonowania  zgodnie z wytycznymi  GIS. Srodki te byly sukcesywnie
rozdysponowywane na jednostki i juz 15 maja 2020 r. trafify do przedszkoli, a 18
maja do szkéf. Byfy to m.in. rekawice ochronne, maseczki, termometry, przyibice,
plyny dezynfekcyjne i $rodki czystosci. Kolejne partie Srodkéw ochrony osobistej
przekazano jednostkom o$wiatowym (...) W pomoc potrzebujgcym jednostkom
oSwiatowym zaangazowaly sie rowniez instytucje zewnetrzne takie jak: (...), ktére
przekazaly przytbice, maseczki czy plyny dezynfekcyjne. Nadzor nad wiasciwym
rozdysponowaniem ww. $rodkdw na potrzebujace jednostki sprawowafo Biuro
Oswiaty. Podczas narad z dyrektorami szkot i przedszkoli poczawszy od roku
szkolnego 2020/2021 do 2021/2022 wielokrotnie podejmowano dyskusje na temat
funkcjonowania jednostek i najwigkszych wyzwan jakie staly przed Biurem Oswiaty
i dyrektorami w warunkach pandemii oraz udzielono instruktazu o sposobach
dostosowania sig do wytycznych MZ, MEN i GIS.

(akta kontroli str. 633-635)
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W okresie objetym kontrola, Gmina zlecata™ wykonawcy® zadanie polegajace na
$wiadczeniu ustug transportowych w zakresie dowozenia do szkdt dzieci
niepeinosprawnych zamieszkatych w Brzegu na pieciu trasach, tj. do Publiczne;
Szkoly Podstawowej nr 3, Publicznej Szkoty Podstawowej nr 8, Zespotu Szkot
Specjalnych w Brzegu, Publicznego Przedszkola nr 7 Integracyjnego w Brzegu
(trasa nr 181), Zespotu Niepublicznych Szkét w Kup (trasa nr 282), Specjalnego
Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Grodkowie (trasa nr 38), Technikum
Ekonomicznego Specjalnego w Zespole Szkoét i Placowek Fundacji Centrum
Diakonii i Edukacji we Wroctawiu, Dolnoslaskiego Specjalnego O$rodka Szkolno-
Wychowawczego nr 13 dla Uczniéw Niewidomych i Stabowidzacych oraz innymi
niepetnosprawnosciami we Wroctawiu (trasa nr 484) oraz Zespotu Szkot Specjalnych
w Otawie (trasa nr 58).
W latach 2020-2021 z tego tytutu Gmina poniosta wydatkié® w tacznej kwocie
392,2 tys. zt, wtym 108,3 tys. 2t (trasa nr 1), 102,7 tys. zt (trasa nr 3), 85,4 tys. zt
(trasanr 2), 77,7 tys. zt (trasa nr 5) oraz 18,1 tys. zt (frasa nr 4).
W zwigzku z wystapieniem stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19 oraz
wprowadzenia nauki zdainej w okresie od 25 marca do 26 czerwca 2020 r. dla
wszystkich uczniow szkét podstawowych Gmina poniosta wydatki jedynie z tytutu
dowozu dzieci na trasie nr 2 (4,1tys. zt) oraz na trasie nr 3 (0,8tys. zt).
W pozostatych okresach, w ktorych nauka zdalna byla dostosowana do
poszczegodlinych poziomédw nauczania lub prowadzona w trybie hybrydowym®”
wydatki Gminy z tytutu dowozu dzieci do szkot ksztattowaty sie na zroznicowanym
poziomie w poszczegdinych miesigcach®®,

(akta kontroli, str. 1314-1390)

W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy lokalny transport zbiorowy na o$miu
liniach komunikacyjnych8® oraz utrzymanie czystosci na przystankach zapewniony®
byt przez Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej sp. z 0.0. w Brzegu.

W sprawie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw podrézy pasazerow
Burmistrz wyjasnit, ze (...) na biezgco monitorowano sytuacje epidemiologiczng
i podejmowano kroki zgodnie z zaleceniami sfuzb, a przewoznik dostosowywat sie
do wymogbw wynikajacych z wprowadzonych obostrzen w zwigzku z epidemig.
Gfowne wytyczne dotyczyly odkazania i dezynfekcji oraz ilosci pasazerow
w autobusie zgodnie z zaleceniami wprowadzonymi przez Rzad (...). Ponadto

79 Na podstawie umow zawartych na okres roku szkolnege 2019/2020, 2020/2021 oraz 2021/2022.

80 Przedsiebiorcy Pawel {...) prowadzacym dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwa(...).

8 Na podstawie m.in. umowy OR.IV.272.6.1.2019 z 27 sierpnia 2019r. oraz OR.IV.272.4.1.2020 z 29 lipca
2020,

82 Na podstawie m.in. umowy OR.IV.272.5.2.2021 z 5 sierpnia 2021 r.

83 Na podstawie m.in. umowy OR.IV.272.5.3.2021 z 5 sierpnia 2021 r.

8 Na podstawie m.in. umowy OR.IV.272.5.4.2021 2 5 sierpnia 2021 r.

8 Na podstawie m.in. umowy OR.IV.272.5.5.2021 z 5 sierpnia 2021 r.

8 Dziat 801 O$wiata i wychowanie Rozdzial 80113 Dowozenie uczniow do szkét §4300 Zakup ustug
pozostalych.

8 Przyktadowo dla uczniéw klas I-Ill nauka zdalna prowadzona byla w okresie od 9 fistopada 2020 r. do 17
stycznia 2021 1. oraz od 22 marca do 11 kwietnia 2021 r., a dla uczniéw klas IV-VIll w okresie od 17 do 30 maja
2021 r. nauka prowadzona byla w trybie hybrydowym.,

8 Przykladowo dla trasy nr 1 wydatki ksztattowaly sie nastepujaco w poszczegéinych miesiacach: 8,9 tys. zt
(pazdziernik 2020 1.), 5,6 tys. zt (listopad 2020 r.), 1,8tys. zt {grudzien 2020r.), 4,2tys. zi (styczen 2021r),
7,3 tys. zi (luty 2021 r.), 7,2 tys. 2t (marzec 2021 r.), 8,3 tys. zi (maj 2021 r.), 74 tys. zt (czerwiec 2021 r.) oraz
dla trasy nr 3: 7,6 tys. zt (pazdziernik 2020 r.), 6,8 tys. 2! (listopad 2020 1.}, 6 tys. zt (grudzien 2020 r.), 3,8 tys. zt
(styczeft 2021 1.), 7,6 tys. 2t (luty 2021 1.), 7,2 tys. zi {marzec 20211.), 7,6 tys. zt (maj 2021r.) oraz 6,4 tys. zi
(czerwiec 2021 r.).

8 0A, 0B (Okéina-Cmentarz Starobrzeska), 1 (Makarskiego-Krakusa, Plac nad Odra-KMakarskiego),
2 (Sikorskiego-Konopnickiej), 3 (BESEL-Malujowicka), 5 (BESEL-Otawska 3), 6 (Konopnicka 2-Dworzec),
8 (Wroctawska petla-Cmentarz Starobrzeska).

% Na podstawie umowy nr BI.7243.27.2015 z dnia 27 kwietnia 2015 r. z okresem obowigzywania od 1 stycznia
2016 r. do 30 kwietnia 2021 r. oraz nr BI.7243.5.2021 z 24 marca 2021 r. z okresem obowiazywania od 1 maja
2021 r. do 30 kwietnia 2022 .
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Burmistrz wyjasnit, ze (...) rozliczanie ustug w latach 2020-2021 w zakresie
publicznego transportu zbiorowego nastepowato zgodnie z zawartymi umowam,
Miesigczne wynagrodzenie Operatora stanowi 1/12 wynagrodzenia umownego,
wyliczonego jako iloczyn ilosci kilometréw przebiegu przyjetego do rozliczenia
zgodnie z umowg oraz ceny jednego wozokilometra. Poza wynagrodzeniem
ustalonym zgodnie z postanowieniami uméw oraz przychodem z wplywéw z biletow
i kar nafoZzonych w trakcie kontroli podréznych, Operator nie otrzymywaf Zadnych

dodatkowych $wiadczen, ani wsparcia finansowego.
(akta kontroli, str. 177, 1250-1313)

W okresie stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19 do Urzedu wplynely dwie
skargi®! dotyczace niewtasciwego zachowania pracownika dozoru zwigzanego
z egzekwowaniem ograniczen dotyczacych przemieszczania sie po budynku
Urzedu. Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajacego, obie skargi uznano® za

bezzasadne.
(akta kontroli str. 388-417)

3. W 2020 r. Gmina poniosta wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19
w tacznej kwocie 629,6 tys. zt, w tym 133,2 tys. zt finansowanych Srodkami budzetu
panstwa z tytulu wykorzystania czesci o$wiatowej przyznanej subwencji ogoine;
oraz 203,1tys. zt finansowanych ze $rodkéw unijnych z tytutu zakupu tabletow
i laptopdw, co opisano w dalszej czesci wystapienia pokontrolnego. Pozostata kwota
293,3 tys. zt stanowita wydatki biezace, w tym 212,6 tys. zt przeznaczone m.in. na
zakup laptopdw do pracy zdalnej dla pracownikow, lamp ozonowych dla szkot,
badan na obecno$¢ przeciwciat wirusa SARS-Cov-2 oraz maseczek ochronnych,
plyndw do dezynfekcji wraz z dozownikami, rekawic ochronnych, przytbic,
termometru, oston antywirusowych na biurka i innych srodkéw ochrony.

W 2021r. Gmina poniosta wydatki zwigzane z przeciwdziataniem COVID-19
wiacznej kwocie 1218tys. zt, w tym 1159,1tys. zt finansowanych $rodkami
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19%, tj. 617,8tys.zt z tytulu zakupu
wyposazenia do szkot w ramach programu ,Laboraforia Przysziosci', 269,5 tys. zt
z tytulu zakupu mobilnego systemu dezynfekcji do krytej ptywalni, 93,2 tys. zt
z tytulu przebudowy drogi, 31,8 tys. z19% na realizacje programu ,Wspieraj seniora’
oraz 59,1tys. 1%, 19,5tys. zt oraz 5,9 tys. zt z tytulu odpowiednio wydatkéw na
promocje szczepien przeciwko wirusowi SARS-Cov-2, dowozu oséb na takie
szczepienia oraz przyznania dopfaty do czynszu. Ponadto uzyskano kwote
62,2 tys. zt ztytutu rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i opfatach
lokalnych%, Pozostata kwota 58,9 tys. zt stanowita wydatki biezace, w tym
32,7 tys. zt na zakup maseczek ochronnych iinnych Srodkéw ochrony, 26 tys. zt na
zakup laptopéw dla pracownikow Urzedu oraz 0,2tys. zt na transport oséb na

szczepienia.
(akta kontroli str. 364-371)

917 dnia 8 lutego 2021 r. oraz 9 lutego 2022 .

92 Zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi nr OR-1,1510.1.2021 z 23 lutego 2021 r. oraz zawiadomienie
o zatatwieniu skargi nr OR-1.1510.1.2022 z 28 lutego 2022 r.

9 Wiacznie ze $rodkami Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.

9 W tym 2,9 tys. z} na zakup materialow i ustug oraz 28,9 tys. zt na pozostate wydatki biezgce.

95 W tym 44,7 tys. zt na zakup materialow i uslug oraz 14,4 tys. z} na pozostale wydatki biezagce.

% Uchwatg nr XXVII/322/21 Rady Miejskiej w Brzegu z dnia 29 kwietnia 2021 r. w sprawie zmian w budzecie
Gminy Brzeg na 2021r. oraz zmiany uchwaly w prawie uchwalenia budzetu Gminy Brzeg na 2021 rok
zwigkszono m.in. dochody biezace w rozdziale 75618 Wplywy z innych opfat stanowiacych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego, §2680 Rekompensaty utraconych dochodéw w podatkach i optatach lokalnych.
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W okresie 2020-2021 Burmistrz zlozyt®? siedem wnioskow, o ktérych mowa w § 6
Uchwaly Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na
realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego®
o dofinansowanie sze$ciu®® zadan na igczng kwote 18 977,7 tys. zt ze $rodkéw
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, okre$lonych w uchwale nr 102 jako
dofinansowanie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych100.
Trzy wnioski'®! zlozone 22 grudnia 2020 r. dotyczace: 1/ budowy kompleksu
basenowego wraz z zapleczem sanitarnym przy ul. Korfantego w Brzegu
(9000 tys. 2); 2/ przebudowy ulicy Jana Pawla Il w Brzegu (3 424,3 tys. zt); 3/
uzbrojenia w sie¢ wodociggowag i kanalizacje sanitarng terenu inwestycyjnego
bedacego czescig!2 Watbrzyskiej Specjainej Strefy Ekonomicznej (4 053,4 tys. zi)
zostaty pozytywnie zarekomendowane przez Wojewode Opolskiego, a zadania
uzyskaly'0 dofinansowanie w tacznej kwocie 8700tys. zt, tj. odpowiednio
3000tys. zt, 1700tys.zt oraz 4000 tys.zt. Do czasu zakoriczenia czynnoSci
kontrolnych jedynie zadanie dotyczace przebudowy ulicy Jana Pawla Il bylo
realizowane, co opisano w dalszej czesci wystgpienia pokontrolnego. Gmina Brzeg
w dniu 9 marca 2022 r. przystapita’® do wylonienia wykonawcy zadania budowy
kompleksu basenowego.
Z wyjasnien Kierownik Biura Budownictwa i Inwestycji wynikato, ze w przypadku
zadania dotyczacego budowy kompleksu basenowego powodem opdznienia byta
przeciagajaca si¢ procedura przetargowa i zmiany zakresu przedmiotowego
inwestycji wprowadzane przez Rade Miejskq w Brzegu, a w przypadku uzbrojenia
terendw inwestycyjnych - zmiana pierwotnych zatozenr, a w konsekwencii
dokumentaciji projektowe;.
Pozostate trzy wnioski'%® ziozone 1 lutego 2021 r. dotyczace: 1/ rewitalizacji Parku
Centralnego w Brzegu (1700 tys. 2!); 2/ budowy na kanale deszczowym komory
wraz z separatorem | =zastawkg stanowigcych element zabezpieczenia
przeciwpowodziowego Brzegu (500tys.zt) oraz 3/ przebudowy kuchni
w Przedszkolu Publicznym nr 10 w Brzegu (300 tys. z}) nie uzyskaty dofinansowania
ze Srodkow RFIL.
Gmina Brzeg uzyskata tacznie 11559,1tys. zt z RFIL, w tym 8700 tys. zt oraz
2859,1tys. z1'%6, tj. maksymalng kwote wsparcia dla Gminy Brzeg przewidziang
w zataczniku nr 1 do uchwaty nr 102,

(akta kontroli str. 424-470)

97 Do Wojewody Opolskiego lub Prezesa Rady Ministréw za posrednictwem Wojewody Opolskiego.

% Dz. U. 22020 ., poz. 662 ze zm. Dalej: uchwata nr 102.

% Na zadanie dotyczace budowy kompleksu basenowego wraz z zapleczem sanitarnym przy ul. Korfantego
w Brzegu ztozono dwa wnioski (z 25 wrze$nia 2020 r. oraz 22 grudnia 2020 r.).

100 Dalej: RFIL.

101 Wniosek 0 uzyskanie $rodkdw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dla jednostek samorzadu terytorialnego
(jst)

102 Teren inwestycyjny (54,2 ha) potozony przy ul. Matujowickiej w Brzegu.

103 W dniu 1 kwietnia 2021 r. przekazano $rodki na rachunek bankowy.

104 Opublikowano informacje o zamowieniu publicznym z terminem sktadania ofert uplywajacym 1 kwietnia
2022 r.. https:/le-propublico.pl/Ogloszenia/Details/f43e9f6e-b145-49ea-81bc-ed68a2c45b79

105 Whniosek 0 uzyskanie $rodkéw Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 dla gmin z przeznaczeniem na
inwestycje realizowane w miejscowosciach, w kiorych funkcjonowaly zlikwidowane panstwowe przedsigbiorstwa
gospodarki rolnej.

108 W dniu 31 sierpnia 2020 r. przekazano $rodki na rachunek bankowy.
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Starosta Brzeski 8 sierpnia 2019 r. udzielit’” pozwolenia na przebudowe pasa
drogowego ulicy Jana Pawta Il obejmujagcg m.in. przebudowe skrzyzowan
z sasiadujacymi ulicami'®, budowe kanatu technologicznego dla potrzeb sieci
monitoringu miejskiego i sieci internetowej, budowe i przebudowe oswietlenia
ulicznego, sieci kanalizaciji deszczowej, sieci teletechnicznych.

Wojewoda Opolski'®® w oparciu o przepisy ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 .
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég' udzielit!! dofinansowania tego zadania ze
srodkéw Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég'? w kwocie 2375,5tys. zt, co
stanowito 70% wydatkow kwalifikowalnych, a pozostatg kwote 1018,1 tys. zt (30%)
Gmina byta zobowigzana pokry¢ ze $rodkéw wtasnych niepochodzacych z budzetu
panstwa oraz Unii Europejskiej.

Na realizacje tego zadania Gmina reprezentowana przez Burmistrza zawarta
16 czerwca 2021r. umowe'3, w ktdrej wynagrodzenie wykonawcy zmienione
wprowadzonymi aneksami w 2022 r."4 ustalono ostatecznie na kwote 3 679,4 tys. zt
(brutto) oraz 24 czerwca 2021 r. dwie umowy o pelnienie nadzoru inwestorskiego
nad realizacjg rob6t budowlanych branzy elektrycznej i teletechnicznej!s oraz
sanitarnej!"8, w ktérych wynagrodzenie wykonawcy ustalono odpowiednio w kwocie
18,5 tys. zt oraz 12 tys. zt.

Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych''” Gmina poniosta wydatki!'®
w tacznej kwocie 3 700,7 tys. zi, w tym 3 679,4 tys. zi"19 z tytutu wykonanych robot
budowlanych oraz 21,3 tys. zl'20 z tytulu pelnienia nadzoru inwestorskiego. Ze
srodkow RFRD wydatkowano 2 375,5 tys. zt (100% wydatkéw kwalifikowalnych),
apozostalg kwote 13252 tys. zt ze $rodkéw RFIL ztytulu przebudowy
i zabezpieczenia sieci Orange/Netia, zabezpieczenia linii SN/nN Tauron, petnienia
nadzoru inwestorskiego, nieprzewidzianych pierwotnie rob6ét budowlanych
(dokupienie nowych kraweznikéw lukowych, ustawienie palisady betonowej,
zabudowa kanatu z rur PCV o diugosci 3m) oraz pozostatych wydatkéw
niekwalifikowalnych ze $rodkow RFDL.

Gmina Brzeg zlozyla'?' do Wojewody informacie o wykorzystaniu $rodkow
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na inwestycyjne zadania dla jednostek
samorzadu terytorialnego do konca 2020 r. oraz 2021 r.122, W informaciji obejmujacej

197 Decyzjgq nr 52319 z 8 sierpnia 20191, zatwierdzajaca projekt budowlany i udzielajaca pozwolenia na
budowe.

108 Piastowska, Wydarzen Brzeskich 1966, Popietuszki i Gtowackiego.

109 Dalej: Wojewoda.

10 Dz.U. 22020 ., poz. 1430 ze zm.

" Umowa nr RFRD/G/7/2020/U/2021 z 17 maja 2021 r. o dofinansowanie ze $rodkéw Rzadowego Funduszu
Rozwoju Drog Lokalnych zadania pn. ,Przebudowa ulicy Jana Pawla Il w Brzegu" zmieniona aneksem
nr 1z 12 sierpnia 2021 r,

112 Dalej: RFRD.

13 Umowa nr OR.1V.042.8.2020 z 16 czerwca 2021 r.

"4 Ancks nr 1/OR.IV.042.8.2020 z 17 stycznia 2022r, 2/OR.IV.042.8.2020 z 7 marca 2022r.,
3/0R.1V.042.8.2020 z 4 kwietnia 2022 r,, 4/OR.[V.042.8.2020 z 15 kwietnia 2022r., 5/OR.IV.042.8.2020
z 16 maja 2022,

115 Umowa nr BI.042.3.U2.2021 z 24 czerwca 2021 r.

116 Umowa nr BI.042.3.U1.2021 z 24 czerwca 2021 r.

117 Na dzien 30 czerwca 2022 r.

18 Dziat 600 Transport i facznos¢, rozdziat 60016 Drogi publiczne gminne, (§)6050 Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych

19 Na podstawie czterech faktur oraz protokotéw odbioru wykonanych robdt, tj. faktury VAT 206/09/2021
217 wrze$nia 2021 r. (423,1 tys. i), 280/12/2021 z 17 grudnia 2021 . (521,3 tys. zt), 48/03/2022 z 18 marca
2022 1. (1 3744 tys. zt) oraz 98/06/2022 z 20 czerwca 2022 r. (1 360,6 tys. z1).

120 Na podstawie trzech faktur z tytulu petnienia nadzoru inwestorskiego nad realizacjg, robét budowlanych
branzy elektrycznej i teletechnicznej, tj. 3/09/2021 z 21 wrze$nia 2021 . (3 tys. z!), 1/12/2021 z 20 grudnia
2021r. (3,2 tys. zl), 1/03/2022 z 22 marca 2022r. (6,7 tys. I} oraz trzech faktur z tytulu petnienia nadzoru
inwestorskiego nad realizacja robt budowlanych branzy sanitarnej, tj. 13/2021 z 8 pazdziernika 2021 r. (1,7 tys.
2l), 16/2021 z 17 grudnia 2021 r. (3 tys. z!) oraz 3/2022 z 24 marca 2022 r. (3,7 tys. zi),

121 722020 r. w dniu 5 stycznia 2021 r. oraz za 2021 r. w dniu 1 lutego 2022 r. (korekta).

122 Na wzorze okre$lonym w zataczniku nr 5 do uchwaty nr 102,
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rok 2021 wykazana zostata m.in. kwota 93,2 tys. zt stanowiaca udzuat wydatkow ze
$rodkéw RFIL.
(akta kontroli str. 471-602)

W wyniku przeprowadzonych ogledzin przebudowanej ulicy Jana Pawia |l
stwierdzono, Ze zrealizowana inwestycja usprawnita komunikacje w miescie Brzegu,
w szczegolnosci poprzez wybudowanie ronda przy skrzyzowaniu z ulicg Piastowska,
Przy kazdej z tych drég (na poczatkowym i koicowym odcinku) zlokalizowane byty
po dwie tablice informacyjne o przyznanym dofinansowaniu ze $rodkéw RFIL oraz
RFDL.

(akta kontroli str. 603-612)

W okresie kwiecien-czerwiec 2020 r. Gmina zrealizowata dwa projekty grantowe,
tj. Zdalna szkofa'?® oraz Zdalna szkota+'?4 wramach Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020125 na taczng kwote 203,1 tys. z12%6 (w catoSci
finansowang ze $rodkéw tego programu). W ramach tych projektéw zakupiono
i przekazano do wszystkich pieciu szkét podstawowych tacznie 103 tablety'?” oraz
52 |aptopy'28,

Whniosek'?® o przyznanie grantu w ramach projektu Zdalna szkofa dotyczyt
dofinansowania na taczng kwote 99,7 tys. zt zakupu 103 tabletow (88,7 tys. z130)
oraz 5 laptopéw (11 tys. z131), a w ramach projektu Zdalna szkota+'32 zakupu 47
laptopdw za kwote 103,4 tys. 133, Udzielenie zaméwienia oraz wyboru wykonawcy
dokonano'3 na podstawie art. 6 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z COVID-19 uzasadniajac, ze zakupiony sprzet zostanie wykorzystany do nauki
zdalnej celem zapobiegania rozprzestrzenianiu sie epidemii. W umowach'¥ na
zakup sprzetu jego laczng cene (wartoS¢ zamdwienia) oraz specyfikacje
techniczng' okreslono zgodnie z informacjami zadeklarowanymi we wnioskach
0 przyznanie grantéw. Zakupiony'®” sprzet zostat nastepnie przekazany dyrektorom
szkot podstawowych'® oraz ujety w ewidencji Srodkéw trwatych Urzedu. Gmina
Brzeg $rodki finansowe programu przyznane w umowach o powierzenie grantu
ofrzymata 21 maja 2020 r. (Zdalna szkota) oraz 9 czerwca 2020 r. (Zdalna szkofa+).
Dyrektorzy kazdej ze szkot podstawowych we wrzedniu 2020 r. przekazali
Burmistrzowi informacje o sposobie realizacji projektéw, a wnioski Gminy

123 Umowa o powierzenia grantu nr 2169/2020 z 27 kwietnia 2020 r.

124 Umowa o powierzenie granu 0 numerze 747-12-48-878

125 08 Priorytetowa nr | Powszechny dostep do szybkiego Internetu dzialanie 1.1 Wyeliminowanie terytorialnych
réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach.

126 Dzial 801 Oséwiata i wychowanie, rozdziat 80101 Szkoly podstawowe, (§) 4247 Zakup $rodkow
dydaktycznych i ksigzek.

127 Przeznaczonych dla uczniow.

128 Przeznaczonych dla uczniow (47 szt.) oraz nauczycieli (5 szt.).

129 Korekta z 9 kwietnia 2020 r.

13 Cena jednostkowa 861 zt (brutto).

131 Cena jednostkowa 2 203,61 2} (brutto).

132 Wniosek z 15 maja 2020 r.

133 Cena jednostkowa 2 200 zi (brutto).

134 Whnioski 0 zwolnienie z procedury postepowania okreslonej Regulaminem dot. wydatkowania $rodkéw
publicznych na realizacje zadan o warto$ci powyzej 5 000 euro do wyrazonej w zlotych rownowartosci kwoty
30 000 euro zostaty zaakceptowane przez Burmistrza 16 kwietnia 2020 r. (Zdalna szkofa) oraz 18 maja 2020 r,
(Zdaina szkotat).

135 Nr 08.3.2020 z 16 kwietnia 2020 r. (Zdalna szkota) oraz 0S.04.2020 z 20 maja 2020 r. (Zdalna szkotat).

138 Przyktadowo: tablety matryca 10", pamie¢ RAM min. 2GB, wbudowana pamig¢ min. 16GB, tacznos¢ LTE,
system Android.

137 W ramach projektu Zdalna szkota w dniu 22 kwietnia 2020 r. oraz Zdaina szkola+ w dniu 29 maja 2020 .

138 W ramach projektu Zdaina szkota w dniu 27 kwietnia 2020 r. Publiczna Szkola Podstawowa nr 1,3,5,8
otrzymaly po 20 tabletow oraz 1 laptopie, a Publiczna Szkota Podstawowa nr 6 otrzymata 23 tablety i jeden
laptop. W ramach projektu Zdaina szkota+ w dniu 2 czerwca 2020 1. Publiczna Szkota Podstawowa nr 1,3,8
otrzymaty po 7 laptopdw, a Publiczna Szkota Podstawowa nr 5 i 6 odpowiednio po 10 { 16 laptopow.
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rozliczajace granty zostaly zaakceptowane przez Instytucie Posredniczacg!®
18 stycznia 2021 r. (Zdalna szkofa) oraz 7 czerwca 2021 r. (Zdalna szkota+).
(akta kontroli str. 631-817)

W okresie listopad-grudzien 2021 .40, po uprzednim zloZeniu przez dyrektorow
pieciu szkét'¥! formularzy aplikacyjnych oraz przez Burmistrza wnioskow
o udzielenie wsparcia finansowego, Gmina otrzymala ze $rodkoéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 laczng kwote 831tys. zt przeznaczong na zakup
sprzetu, narzedzi, elektronarzedzi, materiatdw, innych przedmiotow i pomocy
stuzacych rozwijaniu umiejetnosci podstawowych i przekrojowych dzieci i mtodziezy,
o ktorych mowa w Uchwale Nr 129 Rady Ministrow z dnia 29 wrze$nia 2021 .
w sprawie wsparcia na realizacje inwestycyjnych zadan jednostek samorzadu
terytorialnego polegajacych na rozwijaniu szkolnej infrastruktury - "Laboratoria
przyszfosci42, Otrzymana wysoko$¢ wsparcia stanowita iloczyn liczby ucznibw
w danej szkole i kwoty 300 zi, przewidzianej w § 2 ust. 2 pkt 2 ww. uchwaly, tj.
dla Publicznych Szkét Podstawowych nr 1, 3, 5, 6, 8 otrzymano odpowiednio
124,2tys. 2, 149,7 tys. 2, 162tys. zt, 259,8tys. zt oraz 1353 tys. z. Gmina
przekazata'43 ww. kwoty na rachunki bankowe poszczegdinych szkét.
Do konca 2021 r. szkoly poniosty wydatki w tacznej kwocie 617,8 tys. zt (74,4%
otrzymanego wsparcia), co bylo zgodne z § 2 ust. 4 tej uchwaly, w tym w przypadku
Publicznej Szkoly Podstawowej nr 1, 3, 5, 6, 8 odpowiednio w kwocie 95,2 tys. zt (co
stanowito 76,7% udzielonego wsparcia), 117,4 tys. zt (78,4%), 162 tys. zt (100%),
157,6 tys. zt (60,7%) oraz 85,6 tys. zt (63,3%). Niewykorzystang kwote otrzymanego
wsparcia w facznej wysokosci 213,21tys. zt kazda ze szkédt zwrdcita w dniu
31 grudnia 2021 r. na rachunek bankowy Gminy, a nastepnie w lutym 2022 r. Gmina
ponownie przekazala niewykorzystane $rodki do szk&f. Zgodnie z § 2 ust. 4 ww.
uchwaly organy prowadzace szkoly sg obowigzane do wydatkowania otrzymanego
wsparcia w terminie do dnia 31 sierpnia 2022 .
Udzielone wsparcie zostato przeznaczone na zakup m.in.: robotéw edukacyjnych
wraz z akcesoriami, drukarek 3D wraz z wyposazeniem pracowni druku 3D, Gogli
Wirtualnej Rzeczywisto$ci wraz z akcesoriami i oprogramowaniem wspierajgcym ich
funkcjonowanie, klockow do samodzielnej konstrukcji wraz z akcesoriami.

(akta kontroli str. 818-934)

W listopadzie™4 2020 r. Minister Finanséw na podstawie art. 28 ust. 1 i 5 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego™
w zwigzku z przepisami rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 18 listopada
2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegdinych rozwigzan w okresie
czasowego ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu oswiaty w zwigzku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1916  zwigkszyt!47
miastu Brzeg cze$¢ oswiatowg subwenciji ogélnej o kwote 150 tys. zt. Zwiekszenie
kwoty subwencji zwigzane bylo z wprowadzeniem jednorazowego dofinansowania
w kwocie 500 zt'%8 zakupu uslugi dostepu do Internetu, sprzetu przydatnego
w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia

139 Centrum Projektéw Polska Cyfrowa,

140 Wojewoda Opolski przekazat na rachunek bankowy Gminy Brzeg kwote 669 tys. zt w dniu 25 listopada
2021 r. oraz 162 tys. zt w dniu 8 grudnia 2021 r.

141 Publiczna Szkota Podstawowanr 1, 3, 5, 6, 8.

142 M.P. 22021 1,, poz. 939.

143 Na podstawie Zlecenia uruchomienia $rodkéw z dnia 7 grudnia 2021,

144 Pismo ST.5.4750.6.2020. z dnia 27 listopada 2020 1.

145Dz, U, 22020 1., poz. 23 ze zm,

146 Dz. U. 22020 1., poz. 2047.

147 Przekazanie $rodkow finansowych czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w dniu 27 listopada 2020 1,

148 Na dzien 1 grudnia 2020 r. w Gminie Brzeg uprawnionych do ofrzymania $wiadczenia bylo 300 nauczycieli
(wedlug danych z Systemu [nformaciji Oéwiatowej).
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na odlegto$¢ lub innego sposobu realizacji tych zajeé. Po otrzymaniu subwencii
Burmistrz zwigkszyt!4? plan wydatkow biezacych Gminy o kwote 140,5 tys. %0 oraz
9,5tys. zi"¥1, a po otrzymaniu informacji'®2 o 249 uprawnionych nauczycieli do
uzyskania dofinansowania, zwiekszyt'®? plan wydatkéw biezacych poszczegdlnych
publicznych szkét podstawowych o faczng kwote 123,7 tys. zt. Dotacja w kwocie
9,5 tys. zt zostata przekazana niepublicznej szkole podstawowej im. $w. Tomasza
z Akwinu w Brzegu w celu wyptacenia dofinansowania dla 19 uprawnionych
nauczycieli. Pozostata kwota 16,8 tys. zt przyznanej czesci oSwiatowej subwencii
ogolnej zostata przeznaczona na dofinansowanie biezacej dziatalno$ci szkot
podstawowych.

(akta kontroli str. 935-998)

Wojewoda decyzjg z 11 czerwca 2021 r. wydang na podstawie art. 11h ust. 1 i ust. 4
ustawy o szczegéinych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19 polecit Burmistrzowi
podja¢ dziatania promocyjne, w tym organizacyjne, techniczne lub organizacyjno-
techniczne, majgce na celu zwiekszenie liczby mieszkarncow (w szczegdlnosci
w wieku 60+) poddajacych sie szczepieniu przeciw COVID-19. W decyzji wskazano
przykladowe cele wydatkowania Srodkéw (np. dofinansowanie i wsparcie
organizacyjne mobilnych zespotdw szczepien, pikniki rodzinne, lokalne konkursy
dotyczace szczepien) w ramach dwoch rodzajow zadan (dotarcie do mieszkancow
w wieku 60+ oraz akcje promocyjne adresowane do wszystkich mieszkafncow).
Gmina Brzeg 25 czerwca 2021 r. zlozyta wniosek dotyczacy jednorazowej wyptaty
srodkéw w kwocie 20 tys. zt na podjecie tych dziatan, ktore zostaly przekazane
przez Wojewode 14 lipca 2021 r.

W celu realizacji polecenia Burmistrz 29 czerwca 2021 r. zlecit Brzeskiemu Centrum
Kultury'54 ustuge polegajaca na zorganizowaniu akcji promocyjnej w czasie trwania
co najmniej pieciu lokalnych imprez plenerowych, nagranie i wyswietlanie spotu
promujacego z udzialem lokalnego sportowca, zapewnienie gadzetow, organizacii
konkursu oraz stanowiska, przy ktdrym beda udzielane informacje na temat
szczepien.

W ramach zleconej BCK ustugi nagrano spot promujacy szczepienia oraz
zorganizowano sze$¢ wydarzen'ss, tj. zakonczenie akcji #Brzeg sie szczepi wraz
z finatem konkursu z nagrodami w siedzibie BCK (28 wrze$nia) oraz pie¢ imprez
plenerowych, tj. Festyn Rodzinny na Korfantego z udzialem Marszatek Sejmu RP
(10 lipca), koncert dla seniorow ,Lesne Echo” w Dziennym Domu Seniora (17 lipca),
obchody Swigta Saperow (30 lipca), piknik z okazji Swieta Wojska Polskiego (15
sierpnia) oraz pozegnanie wakacji w amfiteatrze (28 sierpnia). W trakcie pikniku
z okazji Swieta Wojska Polskiego istniata mozliwos¢ zaszczepienia w mobilnym
punkcie szczepien.

Kierownik Biura Spraw Spotecznych i Zdrowia w sprawie organizowania mobilnych
punktdw szczepien wyjasnita, ze Urzad Miasta podejmowat wielokrotnie préby
zorganizowania mobilnego puntu szczepieh. Juz na samym poczatku akcji
promocyjnej, ti. 19 lipca 2021 r., majac na uwadze fakt, ze szczepionki nalezafo
zamawia¢ z wczesnigjszym wyprzedzeniem, zwrécono sie pisemnie do
samorzadowych podmiotéw leczniczych z zapytaniem, czy w zwigzku dziataniami

149 Zarzadzenie Burmistrza nr 1626/2020 z dnia 30 listopada 2020 r.

150 Dziat 801 Oéwiata i wychowanie, rozdziat 80101 Szkoly podstawowe, §3020 Wydatki osobowe niezaliczone
do wynagrodzen,

151 Dziat 801 O$wiata i wychowanie, rozdziat 80101 Szkoly podstawowe, §2540 Dotacja podmiotowa z budzetu
dla niepublicznej jednostki systemu o$wiaty.

152 W grudniu 2020r. dyrektorzy wszystkich pieciu szkét podstawowych przedktadali Burmistrzowi liste
uprawnionych nauczycieli do dofinansowania zakupu sprzetu.

153 Zarzadzenie Burmistrza nr 1648/2020 z dnia 16 grudnia 2020 r.

154 Dalej: BCK.

15 hitps:/ibrzeq.pl/szczepimysie/
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majacymi na celu zwiekszenie liczby mieszkancow poddajgcych sig szczepieniu
przeciwko COVID-19 bytaby mozliwo$¢ zorganizowania mobilnego zespofu
szczepieh podczas jednej z imprez plenerowych planowanych na koniec lata,
w ktérym bez wcze$niejszych zapiséw chetni bedg mogli podda¢ sie szczepieniu
przeciw COVID-19. (...) Informacje zwrotng na powyzsze zapytanie przystano tylko
z Niepublicznego Zakltadu Opieki Zdrowotnej (...) W pismie wskazano, ze
przychodnia nie dysponuje odpowiednim zapleczem technicznym iosobowym
warunkujacym zorganizowanie mobilnego zespotu szczepien. W zwigzku z brakiem
odpowiedzi na zapytanie podjefo proby uzyskania odpowiedzi w kontakcie
telefonicznym, jednak zaden z wymienionych podmiotéw nie byt zainteresowany
wspbipracqg w zakresie tworzenia mobilnego punktu szczepien (...) kontaktowano
sie wielokrotnie rowniez telefonicznie z Urzedem Wojewédzkim, jednak pomimo
staran nie udafo sie uzyska¢ odpowiedzi w sprawie mobilnego punktu szczepien,
pomimo zapewnien, Ze przygotowywana jest odpowiedz na zapytanie {...).

(akta kontroli str. 999-1061)

Burmistrz zgodnie z ustalonymi zasadami rozliczenia srodkow'56 ziozyt 29 wrzesnia
2021 r. rozliczenie zadania wraz z optacong'¥’ fakturg VAT'S wystawiong przez
BCK na kwote 20 tys. zt, przy czym BCK poniést z tytutu realizacji tej ustugi wydatki
w wysokosci 21,7 tys. %9, w tym: 5,1 tys. zl®0 na zakup materiatow promocyjnych;
5 tys. zt na wynagrodzenie z tytulu umowy o dzieto uczestnika spotu; 4,1 tys. zt na
zakup nagrod rzeczowych w postaci lodowki, pralki, zmywarki oraz roweru
przeznaczonych do konkursu; 2,5 tys. na wynajem dwoch drewnianych domkow
zmontazem i demontazem (Festyn Rodzinny na Korfantego); 2,3 tys. zt oraz
1,4 tys. zt odpowiednio na ochrong fizyczng oraz serwis TOI w ramach pikniku
zokazji Swieta Wojska Polskiego oraz 0,8 tys. zt i 0,5tys. zt odpowiednio na
animacje i wywoz nieczystosci statych w ramach Festynu Rodzinnego na
Korfantego.

(akta kontroli str. 1007-1012, 1036-1061)

Wojewoda, analogicznie jak w przypadku zadania dotyczacego promociji szczepien,
decyzjami wydanymi w okresie styczen-luty'®! oraz wrzesien62 2021r. na
podstawie art. 11h ust. 1,4-5 i 13 ustawy o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych
z COVID-19, polecit Burmistrzowi realizacje zadania dotyczacego transportu
(dowozu) os6b niepetnosprawnych lub majacych obiektywne i niemoZliwe do
przezwyciezenia we wiasnym zakresie trudnosci w samodzielnym dotarciu do
punktow szczepien przeciwko wirusowi SARS-CoV-2, ustalajgc jednocze$nie
stawke za przewdz takich oséb odpowiednio w kwocie 52zt oraz 24 zi, a od
wrzesnia 2021r. w kwocie 80z oraz 502z Poza tym zadaniem Burmistrz
zobowigzany byt réwniez do zorganizowania telefonicznego punktu zgloszen
transportowych oraz informacji o szczepieniach (infolinia) lub stanowiska gminnego
koordynatora do spraw szczepien'®3, za co przystugiwata miesieczna stawka 3 tys.

zt (do korica wrzesnia 2021 r.).
(akta kontroli str. 1062-1080)

156 W pismie ZPR.1.967.219.2021.MK Wojewody z 2 wrzeénia 2021 .

157 Dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 Pozostala dzialalnos¢ (§)4300 Zakup uslug pozostatych.

158 Nr 33/2021 z 29 wrzesnia 2021 r.

159 Kwota w wysokodci 1,7 tys. zt zostala sfinansowana ze $rodkéw wiasnych BCK.

160 W tym 3,7 tys. zt na zakup plansz i druku wielkoformatowego na Festyn Rodzinny na Korfantego oraz
1,4 tys. z z tytutu zakupu 1 000 szt. balondw.

161 Decyzjg nr: 1/967.9.5/2021 z 12 stycznia 2021r., 2/967.9.5/2021/zm. z 14 stycznia 2021r. oraz
3/967.9.5/2021/zm. z 11 lutego 2021 .

162 Decyzja nr 4/967.9.5/2021/zm. z 23 wrzesnia 2021 r.

163 Zgodnie z uzasadnieniem decyzji gmina mogta przeznaczy¢ kwote 3 tys. zt na zorganizowanie zaréwno
infolinii jak i stanowiska gminnego koordynatora, albo tylko infolinii, albo tylko stanowiska gminnego
koordynatora.
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W celu realizacji tego polecenia Burmistrz powierzyt trzem pracownikom Urzedu
obowiazki pefnienia zadan koordynacji dziatat w zwigzku z realizacjgq Narodowego
Programu Szczepiefi Ochronnych przeciw wirusowi SARS-Cov-2 oraz zawart
umowy'64 z Brzeskim Stowarzyszeniem Chorych na SM z siedzibg w Brzegu do
Swiadczenia ustugi transportu (dowozu) mieszkaricow Gminy do punktow szczepien,
ustalajac stawki w wysoko$ci nieprzekraczajacej'® okreslonej przez Wojewode.
Jednemu z pracownikéw w okresie od 13 stycznia do 14 kwietnia 2021 r. w ramach
zakresu obowigzkéw, uprawnien i odpowiedzialnosci powierzono realizacje
i rozliczenie zadania w zakresie organizacji transportu 0séb do punktéw szczepien
oraz jego koordynacje, a dwom pozostalym zostaly przyznane przez Burmistrza
wokresie od 1 maja do 30 wrzesnia 2021r. dodatki specjalne’® z tytulu
okresowego zwiekszenia obowigzkéw stuzbowych.
W wyniku realizacji tych zadar Urzad poniost wydatki w tacznej kwocie 19,6 tys. i,
w tym: 16,7 tys. z67 z tytutu wynagrodzenia 0s6b realizujgcych zadania koordynacijj,
1,8 tys. 2168 z tytutlu zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego Xerox wraz z bebnem
i dwoma tonerami oraz 1,1 tys. z{'6% z tytulu dowozu do punktéw szczepien tacznie
27 0so6b, w tym 17 niepetnosprawnych oraz 10 majgcych trudnosci w samodzielnym
dotarciu do takich miejsc, przy czym 23 osoby zostaly dowiezione w okresie
styczen-kwiecien 2021r. Wojewoda po otrzymaniu miesiecznego rozliczenia
zadania przekazywat Srodki Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w pelnej
wysokosci poniesionych wydatkdw.

(akta kontroli str. 1081-1195)

Ze $rodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w 2021 r. Burmistrz decyzjamit70
wydanymi na podstawie m.in. art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 1 oraz art. 7 ust. 1a ustawy
z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych'?! oraz art. 15zzzic-15zzzie
ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z COVID-19 przyznat na okres
szesciu miesiecy fgcznie 5,8tys. zt z tytutlu doplaty do czynszu'72 dla dwoch
najemcow lokali mieszkalnych dotknigtych ekonomicznymi skutkami epidemii, ktorzy
ztozyli  stosowne wnioski. Zgodnie ze zgloszonym przez Burmistrza
zapotrzebowaniem'”3 na $rodki tego funduszu w | pétroczu 2021 r. Wojewoda
przekazat tacznie 90,9 tys. zi'74, przy czym do 16 kwietnia 2021 r. na rachunek
dysponenta zwrécono 85 tys. z175, Pozostatg kwote 0,1 tys. zt przyznanych $rodkow
wydatkowano'76 na zakup materiatow biurowych?77.

(akta kontroli str. 1196-1255)

164 Nr 2/2021 z 1 lutego 2021 r. oraz nr 3/2021 z 4 lutego 2021 r.

165 W przypadku oséb niepetnosprawnych w kwocie 51 zt oraz pozostatych oséb w kwocie 23 z1.

166 Qdpowiednio w wysokosci 17,7% stawki wynagrodzenia zasadniczego i dodatku funkcyjnego oraz
w wysokosci 8,38% stawki wynagrodzenia zasadniczego.

167 Dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 Pozostata dzialalnosé, §4010 Wynagrodzenia osobowe
pracownikow, (§)4110 Skladki na ubezpieczenia spoteczne, §4120 Skladki na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy.

168 Dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdziat 85195 Pozostala dziatalnosé, §4210 Zakup materialow | wyposaZenia.
169 Dziat 851 Ochrona zdrowia, rozdzial 85195 Pozostata dziatalno$é, §4300 Zakup ustug pozostalych

170 Decyzja nr SPZ-V1.824.1.68.2021 z 25 lutego 2021 r. oraz SPZ-V1.824.1.102.2021 z 2 marca 2021 r.

71Dz, U.z 2021 ., poz. 2021 ze zm,

172 Doplata do czynszu stanowi skfadnik dodatku mieszkaniowego.

173 Whiosek o przekazanie $rodkéw na pierwsze pdirocze 2021 r. na doplaty do czynszu dla najemcow, kiorzy
utracili dochody w wyniku epidemii COVID-19

174 W dniu 19 lutego 2021 r. kwote 60,6 tys. zt oraz 1 marca 2021 r. kwote 30,3 tys. zi.

175 W dniu 3 marca 2021 r. kwote 30,3 tys. zt oraz 16 kwietnia 2021 r. kwote 54,7 tys. z}.

176 Dziat 852 Pomoc spoleczna, rozdziat 85215 Dodatki mieszkaniowe, §4210 Zakup materiatow | wyposazenia.
177 Faktura nr F/003115/21 z 26 sierpnia 2021 r. na kwote 57,99 zI (brutto) na zakup m.in. papieru Happy Office.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

4. W latach 2020-2022, Burmistrz okreslit'”8 szczegélne formy udzielania pomocy
dla lokalnej spofecznosci, o ktorej mowa w art. 21b ustawy z dnia 26 kwietnia 2007
0 zarzgdzaniu kryzysowym'9 polegajace m.in. na przeprowadzaniu testéw na
obecnos¢ wirusa SARS-Cov-2 dia personelu placéwek o$wiatowych, dostarczaniu
artykutdw zywnosciowych, higienicznych oraz lekéw dla oséb ktére nie mogty
opuszcza¢ miejsca zamieszkania (np. z powodu kwarantanny).
W sprawie podejmowanych dziatah w ramach zarzadzania kryzysowego w zwigzku
Z wystapieniem stanu zagrozenia epidemicznego COVID-19 Burmistrz wyjasnit, ze
zlecono Brzeskiemu Centrum Medycznemu przeprowadzenie testéw SARS-CoV-2
dla personelu wszystkich jednostek o$wiatowych (przedszkoli, szkét iztobka)
wykonano 131 testéw, natoZzono obowigzek na dyrektoréw placowek oswiatowych
do dezynfekcji pomieszczen placowki oraz dezynfekcje rak wyposazajac je
w odpowiednie Srodki i sprzet (...) Pozostate gminne jednostki organizacyjne
realizowaly we wiasnym zakresie, wspomagane przez ZHK poprzez dostarczanie
plynéw do dezynfekcji rak. Ponadfo dla mieszkaricow gminy wydano okofo 200.000
szt. maseczek otrzymanych od Wojewody Opolskiego z zasobéw rezerw
Panstwowych.  Wydawaniem  maseczek  realizowaly:  Biuro  Spraw
Spotecznych i Zdrowia, Komenda Strazy Miejskiej, Miejski Osrodek Pomocy
Spofecznej, Brzeskie Centrum Seniora, Polski Czerwony Krzyz, Caritas Polska
Brzeg oraz inne organizacje poza rzadowe i stowarzyszenia majgce siedzibe na
terenie gminy (...) wydano 10.000 szt. ulotek informacyjnych dla mieszkaricéw
zwigzanych z profilaktykq przeciwdziatania epidemii COVID 19 oraz sposobem
zafatwiania spraw na terenie gminy, w pomieszczeniach urzedu zastosowano
przegrody, plastikowe umocowania do biurek pomiedzy petentem a urzednikiem,
wcelu uzyskania bezpiecznego dystansu. Przeprowadzono jednokrotny zabieg
odkazania terendw odkrytych, ti. 97 przystankéw autobusowych, bezposredniego
terenu przylegtego do wej$¢ do przychodni lekarskich, dworca PKP, placéwek
pocztowych oraz szpitala (...) Koordynowanie, monitorowanie i komunikowanie sie
z Wojewodzkim i Powiatowym Centrum Zarzadzania Kryzysowego odbywato sie za
pomocq: poczty e-mail, sieci radiowej Wojewody Opolskiego, telefonii komérkowej
i stacjonarnej (...) Koordynacje dziafari i pomocy ze strony organéw rzadowych
gmina ocenia pozytywnie, co przyczynito sie w duzym stopniu do szybkiego
i poprawnego dziatania w podejmowaniu decyzji. Otrzymano duze wsparcie w $rodki
ochrony drég oddechowych i $rodkéw dezynfekeyjnych potwierdzonych atestami
w okresie, kiedy ich brakowafo na rynku lub gérowaly wysokie ceny.

(akta kontroli str. 385-387, 1391-1393)

5. W sprawie podejmowanych dziatai zmierzajacych do analizy potrzeb oraz
zaplanowania dziatan na rzecz ozywienia gospodarczego i spotecznego po kryzysie
wywotanym epidemig. COVID-19 Burmistrz wyjasnit, ze (...) w zwigzku ze
zgtaszanymi potrzebami i zwigkszong iloscig dziatari podejmowanych przez Miejski
Osrodek Pomocy Spofecznej w Brzegu, zwigzanych z przeciwdziataniem epidemii
COVID-19, tym samym obowigzkami objecia wzmozong opiekq 0séb starszych,
chorych i niepetnosprawnych - podjeto decyzje o utworzeniu w strukturach MOPS,
od dnia 1 marca 2020 r., stanowiska konsultanta ds. polityki senioralnej. Stanowisko
utworzono w ramach posiadanych Srodkéw wiasnych w Miejskim Osrodku Pomocy
Spofecznej w Brzegu. Konsultant w ramach zakresu wykonywanych czynnosci
koordynowat udzielang pomoc i wsparcie osobom starszym.

(akta kontroli str. 151-152, 177-178)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

178 Zarzadzenie nr 5530.6.2020 z 31 marca 2020 r.
179 Dz.U. 2 2022, poz. 261 ze zm.
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Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

W Urzedzie podejmowano dziatania w celu rozpoznania potrzeb mieszkancow
Gminy oraz zapewniono dostep do $wiadczonych przez Gmine ustug. W celu
przeciwdziatania skutkom epidemii COVID-19 korzystano z zewnetrznych zrodet
finansowania, w tym w ramach Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Uzyskane
srodki umozZliwity podejmowanie dziatan w stosunku do o0séb potrzebujgcych
wsparcia, jak tez kontynuowanie zadan inwestycyjnych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidiowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezedn do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sig
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu. Prawo zglaszania zastrzeZen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treécig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Opole, N9 lipca 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu
Kontroler Dyrektor
Marcin Blajda
doradca ekonomiczny

podp:'.;:
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