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D/15/502 - Stosowanie przez administracje publiczng instrumentéw prawnych
zabezpieczajacych interesy spoteczne w procesie lokalizacji elektrowni wiatrowych

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Marek Dudek, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 93436 z dnia 7 maja 2015 r.
(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miejski w Biatej

Edward Plicko, Burmistrz'
(dowdd: akta kontroli str. 3-6)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci?

Organy Gminy Biata prowadzity prace planistyczne w przedmiocie studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego oraz zwigzanych z tym prognozami i ocenami
oddziatywania na srodowisko, ktorych zakres obejmowat m.in. lokalizacje lagdowych
elektrowni wiatrowych. Terminowo i w petnym zakresie uzyskiwano opinie oraz
dokonywano uzgodnien z organami i instytucjami oceniajgcymi przedktadane
projekty ~dokumentow  planistycznych. W  trzech  miejscowych  planach
zagospodarowania przestrzennego przewidziano lokalizacje lagdowych elektrowni
wiatrowych na gruntach o pow. 1 880 ha, tj. 9,6% powierzchni Gminy.

Organy Gminy umoZliwialy mieszkancom wyrazanie opinii i stanowisk na kazdym
etapie procedowania zagadnien zwigzanych z ustaleniem w dokumentach
planistycznych terendw, na ktérych przewidywano mozliwo$¢ lokalizacji elektrowni
wytwarzajacych energie elektryczng przy pomocy generatoréw (turbin) wiatrowych,
jednak zainteresowanie spoteczenstwa udziatem w tej formie aktywnosci byto
znikome. Ponadto Wojewoda Opolski nie stwierdzit niezgodno$ci podjetych uchwat
w sprawie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego z przepisami
prawa i po 30 dniach od ich opublikowania w wojewddzkim dzienniku urzedowym?,
staty sie one prawem miejscowym.

Zainteresowanie w zakresie lokalizacji w Gminie elektrowni wiatrowych uwidocznito
sie dopiero w lipcu 2012r., t. po uchwaleniu w listopadzie 2010r. trzech
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego4, w ktorych przewidziano

"W okresie od 18 listopada 2002 r. do 8 grudnia 2014 r. funkcje burmistrza Gminy Biata petnit Arold Hindera.

2Najwyzsza lIzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen czastkowych dotyczacych dziatalno$ci w badanym obszarze:
pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny czastkowej wediug
proponowanej skali byloby niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu
funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, nalezy zastosowac oceng opisowa.

3 Dotyczy trzech miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego opublikowanych w Dz. Urz. Woj. Opolskiego: Nr 159,
poz. 1897, Nr 160 poz. 1900 i Nr 161 poz. 1907.

4 Dalej: MPZP.



Opis stanu
faktycznego

lokalizacje farm wiatrowych®. Zainteresowani mieszkarncy Gminy, po bezskutecznym
wezwaniu Rady Miejskiej do usuniecia istniejacych (wedtug opinii wnioskodawcow),
wad prawnych w podjetych uchwatach, ztozyli do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu skargi na wszystkie te uchwaty. Do dnia kontroli NIK,
sad administracyjny oddalit skarge na jedng z uchwaté, natomiast pozostate dwie sg
w dalszym ciggu rozpoznawane.

Do dnia zakonczenie kontroli na terenie Gminy, zaden potencjalny inwestor nie
wystapit do organéw samorzadu gminnego z wnioskiem zmierzajacym do budowy
ladowej elektrowni wiatrowej na ustalonych w MPZP terenach przewidzianych dla
takich obiektow.

Gmina zawarta z podmiotami posiadajgcym odpowiednie przygotowanie
| doSwiadczenie zawodowe, umowy na sporzadzenie studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz trzech MPZP (w tym ich
zmiany), ktére skutecznie zabezpieczaly jej interesy. Finansowanie opracowan
planistycznych Gminy zrealizowano w catosci srodkami wiasnymi budzetu te;
jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwigzku z przyjetymi w dokumentacji planistycznej rozwigzaniami
umozliwiajgcymi lokalizacje ladowych elektrowni wiatrowych, w Gminie do
zakonczenia czynnosci kontrolnych nie wystapity zmiany warto$ci nieruchomosci.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Ocena uzyskiwania opinii i uzgodnien wymaganych przy
lokalizacji elektrowni wiatrowych oraz ocena procedur
podejmowania uchwat dotyczacych lokalizacji tych inwestycji ze
szczeg6lnym uwzglednieniem zapewnienia udziatu
spoteczenstwa w tych procesach

1.W badanym okresie (2008-2015) Rada Miejska podjeta dwie uchwaty
0 przystapieniu do sporzadzania zmian w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego dla catej Gminy Biata’:

— w dniu 11 kwietnia 2007 r. nr V//58/07 (projekt z 2007 r.),

— W dniu 26 kwietnia 2012 r. nr X111.165.2012 (projekt z 2012 r.).

Byly burmistrz wyjasnit, ze: Wystepujagc z propozycjia zmian w studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego i miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego dotyczacych mozliwosci lokalizacji
elektrowni wiatrowych w Gminie Biata, wspdlnie z radnymi, kierowatem sig
mozliwym do uzyskania interesem gminy w postaci podatkow, mozliwoscig
pozyskiwania dodatkowych przychodow przez mieszkancow z tytutu dzierzaw
gruntow pod obiekty elektrowni wiatrowych, mozliwoscig zatrudnienia mieszkancow
Gminy, zachowujac jednoczesnie walory Srodowiska naturalnego.

Informacje o  podjeciu  powyzszych  uchwat zgodne z  wzorem
ogtoszenia/obwieszczenia ustalonym w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium

5 Uchwaly Rady Miejskiej z dnia 5 listopada 2010 r. nr XXXVII/409/2010, XXXVII/410/2010 i XXXVI1/409/2010 w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terendw lokalizacji farmy wiatrowej odpowiednio na
gruntach: Krobusz-Gostomia - Solec, Biata i Olbrachcice oraz Browiniec Polski — Rostkowice - Wilkow.

6 Wyrok z dnia 31 stycznia 2013 r. po rozpoznaniu skargi na uchwate XXXVI1/411/2010 w sprawie uchwalenie migjscowego
planu zagospodarowania przestrzennego terenoéw lokalizacji farmy wiatrowej na gruntach wsi Browiniec Polski-Rostkowice-
Wilkéw.

7 Dalej SUIKZP, ktére obejmowato obszar catej Gminy Biata, tj. 19 480 ha.
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uwarunkowan i kierunkbw zagospodarowania przestrzennego gminy8, zostaty
opublikowane w prasie miejscowej (Nowa Trybuna Opolska®), przez obwieszczenie
oraz w sposéb zwyczajowo w Gminie przyjety (m.in. na tablicach ogtoszen
w Urzedzie, przed budynkiem Urzedu i w sotectwach Gminy za po$rednictwem
sottyséw, przez publikacje biezacych informacji na stronie promocyjnej Urzedu
iwBIP, udziat sottysbw w sesjach Rady Miejskiej'®). Taki sposéb informowania
spoteczenstwa o dziataniach wtadzy lokalnej, w tym zwigzanym ze zmiang SUIKZP,
umozliwiat zapoznanie sie mieszkancéw z trescig podjetych przez Rade Miejskq
uchwat.

O podjeciu przez Rade Miejska uchwat o przystgpieniu do sporzadzania zmian
w SUIKZP, burmistrz powiadomit na piSmie, zgodnie z wzorem ustalonym
w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia w sprawie projektu stadium, organy
upowaznione do uzgadniania i opiniowania SUIKZP wskazane w art. 11 pkt 6
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?!.
Na tym etapie postepowania planistycznego nie wyptynety wnioski, skargi lub uwagi
dotyczace lokalizacji elektrowni wiatrowych.

Bylty burmistrz wyjasnit m.in., ze Decyzja dotyczaca zmiany ,Studium i Kierunki
zagospodarowania przestrzennego”, zostata podjeta przez Rade Miejskq w wyniku
zapotrzebowania, jakie wynikato z wcze$niej zawartych umow, miedzy wtascicielami
gruntow (rolnicy) a inwestorem planujgcym budowe turbin wiatrowych. ... dziafania
wladz gminnych, byty wtdrne do decyzji stron bezpoSrednio zainteresowanych.
Procedura tworzenia i uchwalania przebiegafa zgodnie z obowigzujgcymi wowczas
przepisami prawa. Na zadnym z etapow procedowania dokumentu nie wystapity
znamiona Ssprzeciwu, czy to ustnego, czy pisemnego, pomimo pisemnego
powiadamiania mieszkancow o mozliwosci wnoszenia uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 201-204, 472-477, 538-554, 705-804, 915-918, 1056-1059)

2. Opracowanie projektéw SUIKZP z 2007 r. i 2012 r. burmistrz zlecit podmiotowi
zewnetrznemu z Opola. Zlecenie obejmowato réwniez sporzadzenie strategicznej
oceny oddziatywania na $rodowisko wymaganej przy projekcie z 2012 r.'2.

Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna pozytywnie zaopiniowata projekt
SUIKZP z 2007r. na posiedzeniu w dniu 14 stycznia 2008 r. proponujac
uwzglednienie w dalszej fazie prac planistycznych m.in. dopuszczenie energetyki
wiatrowej, w tym uzaleznienie od udokumentowania odpowiednich warunkéw
nawietrzenia oraz okreSlenie rejonéw ewentualnej lokalizacji term wiatrowych,
stosunkowo najmniej kolidujace z krajobrazem. Uwagi te zostaty uwzglednione.
Projekt z 2012 r. wymieniona Komisja, zaopiniowata pozytywnie w dniu 3 kwietnia
2013r. (uwag lub wnioskéw zwigzanych z elektrowniami wiatrowymi nie
sformutowano).

Na tym etapie postepowania planistycznego dotyczacego SUIKZP z 2007 r. ztozono
tacznie 37 wnioskow (przez mieszkancdw i potencjalnego inwestora), z tego jeden
dotyczyt mozliwosci lokalizacji elektrowni wiatrowych na gruntach wsi: Kolnowice,
Mitowice, Laskowiec, Krobusz, Nowa Wie$ Prudnicka, Mokra i Gostomi. Zostat on

8Dz. U. Nr 118, poz. 1233 dalej: rozporzadzenie w sprawie projektu stadium.

9 Nowa Trybuna Opolska z 11 maja 2007 r. oraz zmiana SUIKZP w 2012 r. — 20 czerwca 2012r. i 2 lipca 2012 r., a takze
ponownie w dniach 14-15 wrzesnia 2013 r. na skutek zlozonych uwag po wytozeniu projektu zmiany SUIKZP do publicznego
wgladu.

10 W dokumentacji formalno-prawnej odnotowano m.in., ze obwieszczenie i ogtoszenie wywieszono 11 maja 2007 r., a zmiane
SUIKZP w 2012 . — 20 czerwca 2012 r. oraz powtdmie w dniu 13 wrzesnia 2013 r. Przeprowadzone ogledziny w wybranych
przez kontrolera 12 (sposréd 30) sotectwach Gminy, wykazaly, ze we wszystkich zlokalizowane byly tablice informacyjne, na
ktorych mozliwe bylo wywieszanie informacji, ogtoszen, obwieszczen w sposob umozliwiajacy zapoznanie sie z ich trescia.
1Dz, U.z2015r., poz. 199 ze zm., dalej: ustawa o planowaniu.

12\W okresie sporzadzania projektu zmiany SUiKZP z 2007 r. i jego uchwalania, postepowanie bylo wszczete i prowadzone na
podstawie przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2013 r., poz. 1232 ze zm.) i nie
sporzadzano strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko. Bylo to zgodne z dyspozycja art. 153 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji 0 $rodowisku i jego ochronie, udziale spofeczeristwa w ochronie $rodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na Srodowisko (Dz. U. z 2013 r., poz. 1235 ze zm.), dalej: ustawa o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku.



uwzgledniony w cze$ci, gdyz dopuszczono lokalizacje elektrowni wiatrowych na
terenie niektorych miejscowosci Gminy, wyznaczajac obszary, na ktoérych mozna
lokalizowa¢ farmy elektrowni wiatrowych. Powotany wniosek ztozyt potencjalny
inwestor w dniu 3 kwietnia 2008 r., a jego zasadno$¢ zostata potwierdzona na
wspoinym posiedzeniu Statych Komisji Rady Miejskiej z dnia 24 kwietnia 2008 r.13
W przypadku zmiany SUIKZP w 2012 r. tacznie ztozono 25 wnioskéw, z ktérych
zaden nie byt zwigzany z lokalizacjg elektrowni wiatrowych.
Wykazy wnioskéw ziozonych do projektéw SUIKZP udokumentowano zgodnie
z wzorem nr 3 do rozporzadzenia w sprawie projektu stadium.

(dowdd: akta kontroli str. 201-204, 472-477, 705-804, 915-918)

3. Burmistrz, zgodnie z art. 11 pkt 6 ustawy o planowaniu wystapit do zarzadu
wojewodztwa i wojewody o uzgodnienie projektow SUIKZP oraz do innych organéw
i jednostek o opinie dotyczace przyjetych rozwigzan'. | tak:

— projekt z 2007 r. — do 29 organow i jednostek, w tym do Wydziatu Srodowiska
i Rolnictwa ~ Opolskiego  Urzedu  Wojewddzkiego oraz  Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego,

— projekt z 2012 r. — do 23 organdéw i jednostek, w tym do Regionalnego Dyrektora
Ochrony  Srodowiska'® oraz Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora
Sanitarnego.

Odnosnie projektu z 2007 r. opinia RDOS nie byla wymagana'®, natomiast

Panstwowy Wojewddzki Inspektor Sanitarny uwag nie wnidst. Wojewodzki

Konserwator Przyrody uzgodnit projekt pozytywnie z nastepujacg uwaga, aby po

stowach: Terenem preferowanym do ewentualnej lokalizacji farm wiatrowych jest

potfudniowa czes¢ gminy, w obrebie Ptaskowyzu Gtubczyckiego doda¢ zapis: poza
dolinami rzecznymi i terenami bezpo$rednio do nich przylegtymi. Uwaga zostata
uwzgledniona. Innych uwag nie zgtoszono.

W przypadku projektu z 2012r. RDOS negatywnie zaopiniowat prognoze

odziatywania na Srodowisko zmiany SUIKZP. W opinii z 15 maja 2013 r. wskazano

na braki dotyczace m.in. oceny zgodnosci dokumentu z planem zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa opolskiego oraz celami ochrony $rodowiska
ustanowionymi na szczeblu miedzynarodowym i wspolnotowym, rozbiezno$ciami
dotyczacymi mocy planowanej farmy wiatrowej, zaleznoSciami lokalizacji farmy
wiatrowej od wykonania monitoringéw $rodowiskowych, objecia ochrong rezerwatéw

Nagtéw i Chrzelice oraz liczby rezerwatow. Po wprowadzeniu stosownych zmian

aneksem do prognozy odziatywania na $rodowisko w projekcie z 2012 r. wraz ze

strategiczng prognoza oddziatywania na $rodowisko, RDOS zaopiniowat projekt

SUIKZP pozytywnie (opinia z 27 czerwca 2013r.). Panstwowy Wojewodzki

Inspektor Sanitarny i Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny wydat opinie

pozytywng (odpowiednio 6 oraz 14 maja 2013 r.). Opiniujgc pozytywnie projekt, wojt

Gminy Lubrza wniést uwagi m.in. w zakresie wyznaczenia stref ochronnych,

uzupetnienia zapiséw o potrzebe uwzglednienia w lokalizaciji elektrowni wiatrowych

skumulowanego oddziatywania oraz usytuowania zalesien i zadrzewien w odlegto$ci

235 m od planowanych elektrowni wiatrowych na obszarze gminy Lubrza. Gminna

Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna zaopiniowata projekt pozytywnie zalecajac

przeanalizowanie: przyjetych restrykcyjnych kryteriow lokalizacji matych biogazowni,

lokalizacji gminnej zbiornicy odpadéw oraz przewidzianych do eksploatacii
odkrywkowej zt6z, a takze okreSlanie dla nich warunkéw eksploatacji — uwagi te
zostaty uwzglednione w catosci.

3 W posiedzeniu uczestniczyt m.in. burmistrz, projektant SUIKZP i przedstawiciel wnioskodawcy.

4 Pisma o opinie i uzgodnienia wystano do wszystkich wskazanych w art. 11 pkt 6 ustawy o planowaniu uprawnionych
organow i instytucji.

15 Dalej: RDOS

16 Postepowanie wszczete i prowadzone byto na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska.
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(dowod: akta kontroli str. 201-204, 219-223, 472-477, 705-744, 745-804, 915-918)

4. Burmistrz ogtosit w formie obwieszczenia, w prasie miejscowej i w Sposob
zwyczajowo przyjety w Gminie!” w zakresie wskazanym w zatgczniku nr 5 do
rozporzadzenia w sprawie projektu studium i na zasadach ustalonych w art. 11
pkt 10 ustawy o planowaniu wytozenie projektow SUIKZP z 2007 r.i 2012 r.
Kontrola, ktdrg objetaq m.in. forme, przebieg dyskusji oraz rozstrzygniecia po
wytozeniu projektow SUIKZP wykazata, ze w odniesieniu do:
- projektu z 2007 r. — z dyskusji sporzadzono protokét w dniu 19 wrzesnia 2008 r.,
w ktérym odnotowano m.in., ze: wzigto w niej udziat tacznie pie¢ oséb: projektant
zmiany studium, dwoch przedstawicieli Gminy oraz dwoch przedstawicieli
potencjalnego inwestora'®, ktére omawiaty m.in. mozliwo$¢ powiekszenia terenéw
wskazanych w projekcie studium na lokalizacje farm wiatrowych w kierunku
zachodnim (m.in. grunty miasta Biata). W ustaleniach z tej dyskusji wskazano, ze
nalezy dopusci¢ nieznaczne powigkszenie terendw przeznaczonych pod lokalizacje
elektrowni wiatrowych na gruntach wsi Olbrachcice, Krobusz i miasta Biata (po
wschodniej stronie obwodnicy). Burmistrz w pisemnym rozstrzygnieciu wydanym
w dniu 7 listopada 2008 r. dotyczacym jednej uwagi (w okresie wytozenia projektu
wptyneta tylko jedna wskazana w protokole z dyskusji i dotyczyta poszerzenia
obszaréw, na ktorych mogag by¢ lokalizowane elektrownie wiatrowe) oswiadczyt, ze
uwage rozpatrzyt pozytywnie uzasadniajagc powyzsze wystepowaniem na
wnioskowanych obszarach niskich waloréw przyrodniczych. Wskazat tez, ze
obszary te nie sg objete zadng formg ochrony, ani tez do takiej ochrony nie sg
proponowane, a zmiana projektu studium dopuszcza powiekszenie obszarow
wyznaczonych na lokalizacje elektrowni wiatrowych oraz nie narusza polityki
przestrzennej Gminy;

- projektu z 2012 .

a. wdniu 22 lipca 2013 r. odbyta sie dyskusja publiczna nad przyjetymi w projekcie
zmiany SUIKZP rozwigzaniami, w protokole odnotowano, ze uczestniczyt w niej
jedynie przedstawiciel Urzedu i autor projektu zmian SUIKZP (w dyskusji nie
uczestniczyta zadna inna osoba). Do Urzedu wptynety uwagi od 13 o0sob,
w ktorych m.in. wskazano na niedostateczne poinformowanie mieszkancow
o trwajacej procedurze zmiany SUIKZP. Spoéréd tych uwag burmistrz nie
uwzglednit w catosci uwag ztozonych przez dwanascie osob, ktore dotyczyty tych
samych zagadnien (. odlegtosci pomiedzy farmami wiatrowymi 10-15 km,
uwzglednienia przy lokalizacji elektrowni wiatrowych klasy bonitacyjnej gruntow
i sprzecznosci lokalizacji elektrowni wiatrowych z opinig Ministerstwa Zdrowia).
Jedna uwaga dotyczyta uwzglednienia dodatkowych terendw przeznaczonych na
lokalizacje elektrowni wiatrowych, ktérg burmistrz uwzglednit w czesci dotyczace;
dodatkowych terenow dla lokalizacji elektrowni wiatrowych;

b. w zwigzku z uwagami mieszkancoéw Gminy ztozonymi po okresie wytozenia do
publicznego wgladu projektu SUIKZP w zakresie ograniczenia informacii
w sotectwach w sposob zwyczajowo przyjety w Gminie (tj. braku ogtoszen na
tablicach ogtoszen w sotectwach Gminy), burmistrz podjat decyzje o powtdrzeniu
procedury zwigzanej z projektem z 2012r. (od zawiadomienia o podjeciu
uchwaty do przystapienia do zmiany SUIKZP). Byty burmistrz wyjasnit, ze:
W zwigzku z uwagami mieszkancow Gminy wskazujgcymi na mozliwo$¢

17 Projekt z 2007 r. - Nowa Trybuna Opolska z 7 sierpnia 2008 r. oraz zmiana SUIKZP w 2012r. — 5 lipca 2013 r., tablice
ogtoszen przed Urzedem, w Rynku w Biatej oraz, w przypadku projektu z 2012 r., strona internetowa BIP (w odniesieniu do
projektu z 2007 r. nie byto obowigzku zamieszczenia takiej informacji na takich stronach internetowych). Ponadto, w zwigzku
z powtdrzeniem procedury o przystapieniu do sporzadzenia zmiany studium w 2012 r. wynikajacej z uwag 12 mieszkafcow
0 ograniczeniu przekazania informacji w formie obwieszczen-ogtoszen w sposéb zwyczajowo przyjety w Gminie — ponownie
w Nowej Trybunie Opolskiej w 16 czerwca 2014 r. oraz w dniu 13 czerwca 2014 r. na tablicy ogloszen Urzedu i w sotectwach
Gminy (za po$rednictwem softyséw) oraz na stronach BIP.

18 Mieszkaricy Gminy pomimo ogtoszen i obwieszczen praktycznie nie uczestniczyli w procedurze planistycznej, nie wplynely
zadne uwagi i opinie od spoteczenstwa. Jedna uwage zlozyt potencjalny inwestor farmy wiatrowe;.
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ograniczonej informacji o wyfoZeniu projektu  studium  uwarunkowan
i zagospodarowania przestrzennego, ktorego procedure rozpoczeto w 2007 r. po
konsultacjach z radnymi i pracownikami Urzedu prowadzacymi sprawy
zagospodarowania przestrzennego, podjatem decyzje o powtorzeniu cafej
procedury zwigzanej z przystapieniem do jego sporzadzania (od ogfoszenia
0 przystapieniu do Sporzadzania do rozpatrywania uwag i wnioskow po
wytozeniu projektu do publicznego wgladu). W protokole z dyskusji publiczne;
nad przyjetymi w projekcie zmiany SUIKZP Gminy z dnia 18 lipca 2014 r.
odnotowano, ze obecny byt autor projektu zmiany SUIKZP oraz przedstawiciel
burmistrza (inspektor ds. planowania przestrzennego), a w dyskusji publicznej
nie wzigta udziatu zadna zainteresowana strona'®. W dniu 28 sierpnia 2014 .
burmistrz w rozstrzygnieciu oswiadczyt, ze w trakcie wytozenia projektu z 2012 r.
i dyskusji publicznej, ktéra odbyta sie 18 lipca 2014 r., a takze w terminie 24 dni
od dnia zakoniczenia okresu wytozenia projektu SUIKZP do publicznego wgladu,
nie wplyneta Zzadna uwaga, w zwigzku z czym rozpatrzenie byto
bezprzedmiotowe.
Byly burmistrz wyjasnit, ze: Zmiana w studium uwarunkowan i zagospodarowania
przestrzennego, ktorego procedure rozpoczeto w 2007 r. po jego wytoZeniu do
publicznego wglgdu i rozstrzygnieciu burmistrza przyjmujgcym uwage potencjalnego
inwestora, dotyczyta nieznacznego powiekszenia obszarow wyznaczonych na
lokalizacje elektrowni wiatrowych, na ktorych wystepujg niskie walory przyrodnicze,
nie sq one objete Zadng forma ochrony, ani tez do takiej ochrony nie sg
proponowane. Uznatem, Ze zmiana projektu studium na tym etapie jest nieznaczna
i dopuszcza powigkszenie obszarow wyznaczonych na lokalizacje elektrowni
wiatrowych, a takze nie narusza polityki przestrzennej Gminy. Po przyjeciu przez
Rade Miejskq tego studium, w Gminie nie realizowano Zadnych inwestycji
zwigzanych z obiektami elektrowni wiatrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 201-204, 705-744, 745-804, 1056)

5. W okresie objetym kontrolg Rada Miejska uchwalita nastepujace SUIKZP:

— z 2007 r. — uchwata nr XX/235/08 w dniu 28 listopada 2008 r., do ktore;
zatgczniki stanowity: tekst studium (zatacznik nr 1), rysunek (zatacznik nr 2) oraz
rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag (zatacznik nr 3), w ktorym
stwierdzono, ze wptyneta jedna uwaga dotyczycaca nieznacznego powiekszenia
obszaru wskazanego w zmiennie studium pod lokalizacje elektrowni wiatrowych,
uwzgledniona przez burmistrza, w zwigzku z powyzszym rozstrzygniecie Rady
w tym zakresie staje sie bezprzedmiotowe,

— 22012 r. — uchwata nr XXXI11380.2014 w dniu 24 pazdziernika 2014 r., do ktdre;
rowniez zatgczniki stanowity: tekst studium, rysunek oraz rozstrzygniecie
0 sposobie rozpatrzenia uwag (po okresie wytozenia projektu do publicznego
wgladu). W rozstrzygnieciu tym Rada odrzucita dwanascie uwag, ktorych tres¢
byta analogiczna oraz jedng uwage w czesci dotyczacej dodatkowych terenow
przeznaczonych na lokalizacje elektrowni wiatrowych oraz wyznaczenia stref
ochronnych zwigzanych z ograniczeniami w zabudowie oraz zagospodarowaniu
i uzytkowaniu terenow, merytorycznie uzasadniajac swoje stanowisko.

Uchwaly zostaty przedstawione na zasadach wskazanych w art. 12 ustawy

0 planowaniu wojewodzie, ktory nie stwierdzit niezgodno$ci uchwat z przepisami

prawa.

(dowdd: akta kontroli str. 201-204, 705-744, 745-804, 915-918)

6. W badanym okresie Rada Miejska w Biatej podjeta sze$¢ uchwat w sprawie
przystgpienia do sporzadzania MPZP zwigzanych m.in. z ustaleniem terendw, ktére

19 Lista osob zapoznajacych sig z projektem zmiany studium w trakcie jego wylozenia do publicznego wgladu nie zawierata
zadnego wpisu-nazwiska osoby zapoznajacej si¢ z projektem (mieszkaricy nie uczestniczyli w tym etapie procedury).
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mozna przeznaczy¢ na lokalizacje obiektow energetyki wiatrowej, sposrod ktdrych

trzy uchwaly podjete 24 lutego 2009 r.20 dotyczyly ustalenia terenéw na takie

lokalizacje, a trzy nastepne podjete 15 listopada 2013 r.2! — zmian w poprzednich

MPZP (ograniczone do zmian w zakresie wysokoSci stawek procentowych

stuzacych do naliczenia optaty planistyczne;j).

W Urzedzie brak byto dokumentacji formalno-prawnej zwigzanej z uchwatami Rady

Miejskiej podjetymi w dniu 5 listopada 2010 r. nr XXXVI11409/2010 i XXXV11410/2010,

ktére dotyczyly uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

odpowiednio dla wsi Krobusz - Gostomia - Solec oraz miasta Biata i wsi

Olbrachcice.

Brak ww. dokumentacji spowodowany byt ich przekazaniem przez Gmine do sadu

administracyjnego w zwigzku z prowadzonym od sierpnia 2012 r. postepowaniem

skargowym.

Analize dokumentacji zwigzanej z przystgpieniem i uchwaleniem MPZP lokalizacji

farmy wiatrowe] przeprowadzono w odniesieniu do czterech (spos$rdd szeSciu)

postepowan dotyczacych nastepujgcych uchwat Rady Miejskiej w Biatej, 1j.:
nr XXI1/263/2009 z dnia 24 lutego 2009r. w sprawie przystgpienia do
sporzgdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw
lokalizacji farmy wiatrowej na gruntach wsi Browiniec Polski— Rostkowice -
Wilkéw, dalej: przystapienie do sporzadzenia MPZP w 2009 r.,

— nr XXVII.307.2013, nr XXVI1.308.2013 i nr XXVI11.309.2013 z dnia 15 listopada
2013 r. — w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenow lokalizacji farmy wiatrowej na
gruntach odpowiednio wsi Browiniec Polski — Rostkowice - Wilkow, wsi Krobusz -
Gostomia - Solec oraz miasta Biata i wsi Olbrachcice, postgpowania
prowadzone byty rownolegle i we wszystkich przypadkach podejmowano takie
same (i w tym samy czasie) kolejne czynno$ci, w zwigzku z powyzszym opisane
ponizej ustalenia w tym zakresie dotyczg wszystkich trzech postepowan, dalej:
przystapienie do sporzadzania MPZP w 2013 r.,

— nr XXXVII/411/2010 z dnia 5 listopada 2010 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenow lokalizacji farmy
wiatrowej na gruntach wsi Browiniec Polski - Rostkowice - Wilkow, dalej: projekt
MPZP z 2010,

— nr XXXI11.360.2014, nr XXXI1.361.2014, nr XXXI1.362.2014 z dnia 12 wrze$nia
2014 r. zmieniajgce uchwaty w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego terenéw lokalizacji farmy wiatrowej na
gruntach odpowiednio wsi Krobusz - Gostomia - Solec, miasta Biata i wsi
Olbrachcice oraz wsi Browiniec Polski - Rostkowice - Wilkéw, postepowania
prowadzone byty rownolegle i podejmowano we wszystkich przypadkach takie
same (i w tym samym czasie) kolejne czynnosci, w zwigzku z powyzszym
opisane ponizej ustalenia w tym zakresie dotycza wszystkich trzech postepowan,
dalej: projekt zmian MPZP z 2014 r.

(dowod: akta kontroli str. 75, 205-216, 224-241, 315-333, 486-510, 511-537, 915-918)

2 Uchwaly z dnia 24 lutego 2009 r. nr XXI1/261/2009, nr XXI1/262/2009 i nr XXI1/263/2009 — dotyczace przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw lokalizacji farmy wiatrowej na gruntach
odpowiednio wsi Krobusz - Gostomia - Solec, miasta Biata i wsi Olbrachcice oraz wsi Browiniec Polski - Rostkowice - Wilkdw.
2t Uchwaly z dnia 15 listopada 2013 r. nr XXVI1.307.2013, nr XXVI11.308.2013 i nr XXVI1.309.2013 — dotyczace przystapienia do
sporzadzenia zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego terenéw lokalizacji farmy wiatrowej na gruntach
odpowiednio wsi Browiniec Polski - Rostkowice - Wilkdw, wsi Krobusz - Gostomia - Solec oraz miasta Biata i wsi Olbrachcice.
Uchwaty w takim zakresie Rada Miejska podjeta ponowienie w zwigzku z rozstrzygnigciami nadzorczymi wojewody z dnia
5 listopada 2013 r. stwierdzajacymi niewazno$¢ uchwat w tym zakresie (uniewaznione zostaly uchwaly z dnia 27 wrze$nia
2013 r. nr: XXV1.293/2013, XXV1.294/2013 i XXV1.295/2013, a gtéwng przyczyng uniewazniania byt brak do tych uchwat
zalgcznika graficznego przedstawiajacego granice obszaru objetego projektem zmiany planu).
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6.1. Przystapienie do sporzgdzania zmian MPZP w 2009 .

W uchwale z dnia 24 lutego 2009 r. nr XXI1/263/2009 dotyczacej przystgpienia do

sporzadzenia MPZP terendw lokalizacji farmy wiatrowej na gruntach wsi Browiniec

Polski-Rostkowice-Wilkéw22 wskazano m.in. zakres prac planistycznych, w tym

obejmujacy okreslenie przeznaczenia terenéw, zasady ochrony $rodowiska

przyrodniczego, przyrody i krajobrazu kulturowego, zasady ochrony dziedzictwa
kulturowego i zabytkow, parametry i wskazniki ksztattowania obiektow budowalnych,
zasady i warunki scalania oraz podziatu nieruchomos$ci. Przed podjeciem uchwaty,
burmistrz, na zasadach wskazanych w art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu, wykonat
wdniu 26 stycznia 2009r. analizy dotyczace zasadnosSci przystgpienia do
sporzadzania MPZP oraz stopnia zgodnosci przewidywanych rozwigzan z SUIKZP,

a takze przygotowat materiaty geodezyjne.

O podjeciu uchwaty burmistrz zawiadomit mieszkaicow Gminy poprzez:

— obwieszczenie zamieszczone w prasie lokalnej (Nowa Trybuna Opolska z dnia 5-
6 wrzesnia 2009 r.),

— wywieszenie ogtoszenia na tablicach ogtoszen w Urzedzie i na zewnatrz Urzedu
(w dniu 3 wrze$nia 2009 r.) oraz za posrednictwami sottysow (od 4-8 wrzesnia
2009r.) w miejscowosciach objetych uchwatg inicjujgca prace planistyczne
zwigzane z MPZP,

— na stronach internetowych BIP (od 2 wrzesnia 2009r.).

Ogtoszenie prasowe i obwieszczenia o przystgpieniu do sporzadzania MPZP,

zawierato informacje wskazane we wzorze okreSlonym w zatgczniku nr 4 do

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003r. w Sprawie
wymaganego  zakresu  projektu  miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego®.

Sposob i termin poinformowania mieszkancow Gminy o przystgpieniu do

sporzadzania MPZP, zapewniat mozliwo$¢ zapoznania sie  wszystkich

zainteresowanych z informacjami o formie, miejscu i terminie sktadania wnioskdow.

Na tym etapie postepowania planistycznego zostat ztozony jeden wniosek (w dniu

6 pazdziernika 2009 r.) potencjalnego inwestora, ktory dotyczyt wysokosci wiezy ze

Smigtem (160 m +/- 5%), mocy turbiny elektrowni wiatrowej (do 3,3 MW) oraz liczby

elektrowni wiatrowych (15 szt.). Wniosek ten zostat uwzgledniony w rozstrzygnieciu

burmistrza z dnia 20 pazdziernika 2009 r.

Na tym etapie postepowania planistycznego nie wystapity protesty spoteczne, jak

tez nie byly sktadane skargi lub uwagi dotyczace lokalizacji elektrowni wiatrowych.

(dowod: akta kontroli str. 205-206, 224-226, 342-360, 915-918)

6.2. Przystapienie do sporzadzania MPZP w 2013 r. w zakresie zmiany stawek
procentowych do naliczenia opfaty planistyczne;.

W uchwatach z dnia 15 listopada 2013 r. nr XXVI1.307.2013, nr XXV11.308.2013 i
nr XXVI11.309.2013 dotyczacych przystapienia do sporzadzenia zmiany MPZP
terenow lokalizacji farm wiatrowych na gruntach odpowiednio wsi Browiniec Polski -
Rostkowice - Wilkéw, Krobusz - Gostomia - Solec oraz miasta Biata i wsi
Olbrachcice?* wskazano m.in. zakres prac planistycznych, obejmujacy zmiany
stawek procentowych, na podstawie ktérych ustala sie optate pobierang przez
burmistrza w przypadku wzrostu wartoSci nieruchomos$ci, w zwigzku z uchwaleniem
lub zmiang MPZP. Przed podjeciem uchwaty, burmistrz na zasadach wskazanych
w art. 14 ust. 5 ustawy o planowaniu, wykonat w dniu 12 listopada 2013 r. analizy
dotyczace zasadnoSci przystgpienia do sporzadzania zmian MPZP, stopnia

2 Do uchwaty, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu, dotaczono zatgcznik graficzny.
2 Dz. U. Nr 164, poz. 1587, dalej: rozporzadzenie w sprawie MPZP.
24 Do wymienionych uchwat, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu, dotaczono zataczniki graficzne.
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zgodnosci przewidywanych rozwigzan z SUIKZP, a takze wskazat interes

ekonomiczny Gminy, tj. poszukiwanie i pozyskiwanie nowych zrodet przychodow.

O podjeciu tych uchwat burmistrz zawiadomit mieszkarcéw poprzez:

— zamieszczenie obwieszczen w prasie lokalnej (Nowa Trybuna Opolska z dnia
3 kwietnia 2014 r.),

— wywieszenia ww. informacji na tablicach ogtoszeh w Urzedzie i na zewnatrz
Urzedu (w dniu 3 kwietnia 2014r.) oraz za posrednictwami sottysow
(przekazujgc ogtoszenie w dniu 3 kwietnia 2014r.) - w miejscowosciach
Browiniec  Polski - Rostkowice - Wilkéw,  Krobusz - Gostomia - Solec, Biata
i Olbrachcice, w ktorych MPZP przewidywat mozliwos¢ lokalizacji farm
wiatrowych,

— na stronach internetowych BIP (od 3 kwietnia 2014 r.).

Ogtoszenia prasowe i obwieszczenia o przystapieniu do sporzadzania zmian MPZP,

zawieraly informacje wskazane we wzorze okreslonym w zatgczniku nr 2 do

rozporzadzenia w sprawie MPZP.

Sposob i termin poinformowania mieszkancow Gminy o przystgpieniu do

sporzadzania MPZP zapewniat mozliwos¢ zapoznania sie zainteresowanych

z informacjami o formie, miejscu i terminie sktadania wnioskdow.

Na tym etapie postepowania planistycznego zostato zlozonych dziewie¢ wnioskow

(w dniu 5 maja 2014 r.), z tego osiem dotyczyto dostosowania zmian w wysokosci

Stawki procentowej renty planistycznej na mozliwie najnizszym dopuszczalnym

prawem poziomie do nieruchomosci 0s6b wnioskujacych i zostaty one uwzglednione

przez burmistrza. Ostatni wniosek, ztozony przez Stowarzyszenie ,Ziemia Prudnicka

— Nasza Przyszto$¢” z uwagi na to, ze nie dotyczyt merytorycznego zakresu zamian

w MPZP nie zostat przez burmistrza uwzgledniony2.

Na tym etapie postepowania planistycznego nie wystapity przypadki innych

protestbw spotecznych, skarg lub uwag dotyczacych lokalizacji elektrowni

wiatrowych.
(dowdd: akta kontroli str. 207-212, 227-235, 422-451, 555-690, 915-918)

6.3. Sporzadzanie wstepnej wersji projektu MPZP z 2010 .

W sporzadzonym zgodnie z wzorem okreslonym w zatgczniku nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie MPZP wykazie ztozonych wnioskow odnotowano, ze
tacznie zlozonych zostato osiem wnioskdéw?8, ktére dotyczyty m.in. drdg
dojazdowych (tymczasowych) na okres budowy elektrowni wiatrowych, uzgodnien
z wiascicielami  gruntéw zabiegéw eksploatacyjnych na turbinach wiatrowych,
analizy dotyczacej ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego. Siedem
wnioskéw zostato uwzglednionych w czesci i wykorzystanych m.in. w dalszych
pracach planistycznych. W ostatnim przypadku woéjt Gminy Strzeleczki wnioskowat
o0 ochrone $rodowiska krajobrazu kulturowego (wptyw lokalizacji farmy wiatrowe;
bedacej w zasiegu widocznosci z obszaru wsi Moszna lezacej na granicy Gminy
Biata), a wniosek ten nie zostat uwzgledniony, gdyz teren objety projektem MPZP
nie graniczy z Gming Strzeleczki?’.

Strategiczna prognoza oddziatywania na $rodowisko MPZP terendw lokalizacii
farmy wiatrowej zostata opracowana na zlecenie projektanta przygotowujgcego
MPZP (w ramach umowy na sporzadzenie tego projektu) w lipcu 2010 r. przez
drK.B. W prognozie tej dokonano m.in. oceny istniejgcego sposobu
zagospodarowania stanu srodowiska oraz potencjalnych zmian tego stanu w
przypadku braku realizacji projektowanego MPZP.

25 Wniosek dotyczyt zaniechania procedowania zmian w MPZP w zwigzku z ich zaskarzeniem do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego i brakiem prawomocnych rozstrzygniec.

% \Ww. wnioski zostaty ztozone przez podmioty publiczne.

21 Do projektu MPZP sporzadzono m.in. analizy obejmujace walory przyrodnicze, krajobrazowe i kulturowe obszaru lokalizacji
farm wiatrowych oraz obszaru jej potencjalnego oddziatywania.
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Na tym etapie prac planistycznych Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna
nie wniosta zadnych uwag i nie odniosta sie do kwestii lokalizacji elektrowni
wiatrowe;.

(dowaod: akta kontroli str. 205-206, 224-226, 342-360, 915-918, 975-1016)

6.4. Sporzadzanie wstepnej wersji projektu zmian MPZP z 2014 r.

Ze wzgledu na charakter zmiany MPZP dotyczacej wytacznie zmiany stawek
procentowych stuzacych do naliczenia optaty planistycznej, zgodnie z wnioskiem
burmistrza, RDOS i Paristwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny uzgodnili mozliwo$¢
odstgpienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
projektu tej zmiany.
W ramach tego postepowania Burmistrz uwzglednit osiem2® wnioskéw o0sob
fizycznych, ktére wykazano w zestawieniu sporzadzonym zgodnie z wzorem
okreslonym w zatgczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie MPZP (dotyczyly one
ustalenia stawek procentowych na mozliwie najnizszym prawem dopuszczalnym
poziomie).
Na tym etapie prac planistycznych Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna
nie wniosta zadnych uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 207-212, 227-235, 422-451, 555-690, 915-918)

7.1. Na etapie opiniowania i uzgadniania projektu MPZP z 2010 r. burmistrz wystapit
do 18 (wszystkich?) instytucji i organdw w sprawie wydania opinii i dokonania
uzgodnien, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 lit a i b ustawy o planowaniu.

RDOS pismem z dnia 5 sierpnia 2010 r. negatywnie zaopiniowat projekt MPZP wraz
z prognozg oddziatywania na srodowisko (POS) proponujac wprowadzenie zapisow
o dopuszczeniu lokalizacji elektrowni wiatrowych pod warunkiem, ze monitoring
chiropterologiczny przeprowadzony w okresie migracji jesiennej i wiosennej wykaze
brak negatywnego wptywu farmy wiatrowej na chiropterofaung lub uzupetnienie
prognozy o wnioski z takiego monitoringu. Wskazat takze na brak w POS peine;
analizy i oceny celow ochrony $rodowiska ustanowionych na szczeblu
miedzynarodowym, wspdlnotowym i krajowym. Po dokonaniu zmian w POS (aneks
nr 1) w zakresie wskazanym przez RDOS, burmistrz ponownie przedtozyt projekt
MPZP wraz z POS, uzyskujac w dniu 7 wrzesnia 2010 r. pozytywna opinie PDOS do
projektu MPZP wraz z POS.

Pismem z dnia 2 sierpnia 2010r. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny
uzgodnit projekt MPZP wraz z POS.

Gminna Komisja Urbanistyczno-Architektoniczna pozytywnie zaopiniowata projekt
MPZP wskazujac osiem uwag, w tym cztery w zakresie farm wiatrowych, ktore
dotyczyly: koniecznosci dokonania jednoznacznego wydzielenia terenéw do
lokalizacji farm, okre$lenia dopuszczalnej liczby wiatrakdw na wydzielonych
terenach, rezygnaciji w tekscie MPZP zapisoéw wtasciwych dla decyzji Srodowiskowej
oraz uzupetnienia, w zapisach tekstowych, docelowego przeznaczenia placéw
montazowych i zakresu ich rekultywacji. Ww. uwagi zostaty uwzglednione.
Pozostate organy, pozytywnie zaopiniowaty i uzgodnity projekt MPZP z POS nie
zgtaszajac uwag.

Wykaz opinii zgtoszonych do projektu zmian MPZP sporzadzony zostat zgodnie
z wzorem wskazanym w zatgczniku nr 5, a uzgodnien — ze wzorem wskazanym
w zatgczniku nr 6 do rozporzadzenia w sprawie MPZP.

2 Wnioskow zlozono dziewig¢, z tego jeden wniosek (nieuwzgledniony) dotyczyt odstapienia od opracowywania projektu
MPZP, ktory zostat zaskarzony do WSA.

2 Pisma do uzgodnier lub opinii wystano m.in. do dwéch gmin sasiednich, RDOS, Paristwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, Wojewody Opolskiego, Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Zarzadu Wojewddztwa Opolskiego, Zarzadu Powiatu
Prudnickiego, Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkdw, Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej, Zarzadu Drog
Powiatowych, Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Komend Powiatowych Policji
i Panstwowej Strazy Pozarnej, Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektoniczne;.
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Na tym etapie prac planistycznych nie byty sktadane inne wnioski.
(dowdd: akta kontroli str. 205-206, 224-226, 342-360, 915-918, 975-1016)

7.2. Na etapie opiniowania i uzgadniania projektéw zmian MPZP z 2014 r. burmistrz
wystapit do 20 (wszystkich30) instytucji i organéw w sprawie wydania opinii
i dokonania uzgodnien, o ktérych mowa w art. 17 pkt 6 lit a i b ustawy o planowaniu.
Ze wzgledu na charakter zmiany MPZP dotyczacej wytacznie zmiany stawek
procentowych stuzacych do naliczenia optaty planistycznej — zgodnie z wnioskiem
burmistrza — RDOS i Pafstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny dopuscili
mozliwo$¢ odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na
Srodowisko projektu zmiany MPZP31. Organy te nie zgtosity uwag do projektu MPZP.
Wykaz opinii zgloszonych do projektu zmian MPZP sporzadzony zostat zgodnie
z wzorem wskazanym w zatgczniku nr 5, a uzgodnien — ze wzorem wynikajacym
z zatgcznika nr 6 do rozporzadzenia w sprawie MPZP.
Pozostate organy opiniujgce i uzgadniajace, w tym Gminna Komisja Urbanistyczno-
Architektoniczna, pozytywnie zaopiniowaty i uzgodnity projekt MPZP nie zgtaszajac
uwag.
Na tym etapie prac planistycznych brak byto innych wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 207-212, 227-235, 422-451, 555-690, 915-918)

8.1. Ogtoszenie o wylozeniu do publicznego wgladu projektu MPZP z 2010 r. wraz
POS, ktére zawierato dane (informacje) wskazane we wzorze okreslonym
w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia w sprawie MPZP, zamieszczono w Nowej
Trybunie Opolskiej z dnia 8 wrze$nia 2010 r.

Ogtoszenie o wytozeniu nastapito co najmniej 7 dni przed dniem wytozenia projektu
MPZP wraz POS do publicznego wgladu. Okres wytozenia ustalono na 21 dni
(roboczych), a mozliwo$¢ sktadania uwag do projektu — na 14 dni po zakonczeniu
okresu wytozenia. Dziafania te byty zgodne z art. 17 pkt 9 i 11 ustawy o planowaniu.
Obwieszczenie o wytozeniu projektu MPZP wraz POS zostato wywieszone takze na
tablicach ogtoszen w Urzedzie, przed Urzedem oraz na tablicach ogtoszen
w miejscowosciach, ktorych dotyczyt projekt planu (od 8 wrzesnia do 28
pazdziernika 2010 r.), jak tez na stronach internetowych BIP (od 8 wrze$nia 2010 r.).
W trakcie wytozenia projektu MPZP wraz POS w dniu 5 pazdziernika 2010r.
przeprowadzono publiczng dyskusje nad przyjetymi w projekcie MPZP wraz POS
rozwigzaniami, z ktérej sporzadzono protokédt. W liScie obecno$ci®2 odnotowano,
zew dyskusji uczestniczyly cztery osoby, w tym dwoje przedstawicieli
reprezentujgcych potencjalnego inwestora elektrowni wiatrowych, autor projektu
zmian MPZP i pracownik Urzedu prowadzacy zagadnienia zagospodarowania
przestrzennego. W protokole z dyskusji z dnia 5 pazdziernika 2010r.,
sporzadzonym zgodnie ze wzorem okre$lonym w zatgczniku nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie MPZP, odnotowano pytanie dotyczace szans realizacji planowanych
elektrowni wiatrowych. Na pytanie odpowiedzi udzielit autor projektu wskazujac, ze
brak jest jakichkolwiek czynnikdw, ktdre mogq uniemozliwi¢ realizacje planowane;
farmy wiatrowej, jednak wskazat tez na ryzyko wystapienia utrudnien wynikajgcych
ze zmiany metodyki wykonywania monitoringu chiropterologicznego, stanowigcego
wymog RDOS.

3 Pisma w sprawie uzgodnier lub opinii wystano m.in. do Gminy Lubrza, RDOS, Parstwowego Wojewddzkiego i Powiatowego
Inspektora Sanitamego, Wojewody Opolskiego, Geologa Wojewddzkiego, Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska,
Urzedu Komunikacji Elektronicznej, Zarzadu Wojewodztwa Opolskiego, Zarzadu Powiatu Prudnickiego, Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkéw, Regionalnego Zarzad Gospodarki Wodnej, zarzadcow drdg powiatowych i drdg wojewodzkich,
Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego, Agenciji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Wojewddzkiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych, Komendy Powiatowej Policji i Pafistwowej Strazy Pozarnej, Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej,
Slaskiego Oddziatu Strazy Granicznej.

%! Pisma uzgadniajace mozliwos¢ odstapienia od przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko projektu
zmiany MPZP: RDOS z dnia 9 czerwca 2014 r. i Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny — 24 czerwca 2014 r.

32| ista obecno$ci stanowita zatgcznik do protokotu z dyskusji.
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Do projektu MPZP nie wptynefa Zzadna uwaga, a burmistrz w rozstrzygnieciu
0 sposobie rozpatrzenia uwag, z dnia 29 listopada 2010 r. (tj. w terminie dtuzszym
niz 21 od dnia uptywu sktadania uwags3?) oSwiadczyt, ze w trakcie wytoZenia projektu
planu oraz dyskusji publicznej, ktora odbyta sie w dniu & pazdziernika 2010r.,
atakze 14 dni od zakonczenia okresu wytozenia projektu planu do publicznego
wgladu, nie wptynefa zadna uwaga 0sob fizycznych i prawnych oraz jednostek
organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej. W zwigzku z brakiem uwag
do projektu planu, ich rozpatrzenie staje sie bezprzedmiotowe.
Projekt MPZP zostat przedfozony przez burmistrza Radzie Miejskiej w Biatej do
uchwalania, ktéra przyjeta go podejmujgac w dniu 5 listopada 2010 uchwate nr
XXXVI1/411/10.

(dowaod: akta kontroli str. 205-206, 224-226, 342-360, 915-918, 975-1016)

8.2. Ogtoszenie o wytozeniu do publicznego wgladu projektu zmiany MPZP
z2014 r.34, ktore zawierato dane (informacje) wskazane we wzorze okreslonym
w zatgczniku nr 7 do rozporzadzenia w sprawie MPZP, zamieszczono w Nowej
Trybunie Opolskiej w dnia 10 lipca 2014 r. Réwniez i w tym przypadku zachowane
obowigzki wynikajace z 17 pkt 9 i 11 ustawy o planowaniu.
Obwieszczenie o wytozeniu projektu zmiany MPZP zostato wywieszone na tablicach
ogloszen w Urzedzie, przed Urzedem oraz na tablicach ogtoszen
w miejscowosciach, ktdrych dotyczyt projekt planu, a takze na stronach BIP (od dnia
10 lipca 2014 r.).
W trakcie wytozenia tego projektu w dniu 22 lipca 2014 r. przeprowadzono publiczng
dyskusje nad przyjetymi rozwigzaniami, z ktorej sporzadzono protokot. W liscie
obecnosci®® odnotowano, ze w dyskusji uczestniczyto jedenascie oséb, w tym
czterech przedstawicieli reprezentujgcych autora projektu zmian MPZP, pracownik
Urzedu prowadzacy zagadnienia zagospodarowania przestrzennego oraz szes¢
0s6b — mieszkancéw Gminy. W protokole z dyskusji sporzadzonym w dniu 29 lipca
2014 r. zgodnie z wzorem okreSlonym w zataczniku nr 8 do rozporzadzenia
w sprawie MPZP odnotowano m.in. postulat mieszkancoéw dotyczacy ustalenia
stawek procentowych stuzacych do naliczenia optaty planistycznej na mozliwie
niskim poziomie, jak tez informacje przedstawiciela reprezentujacego autora
projektu zmian MPZP skierowang do obecnych, o konieczno$ci ztozenia na pismie
uwag w terminie 14 dni od zakonczenia okresu wytozenia projektu zmian MPZP,
ktdre rozpatrzone zostang przez burmistrza.
Pomimo powyzszego, do projektdw zmian MPZP nie wptyneta zadna uwaga,
a burmistrz w rozstrzygnieciu o sposobie rozpatrzenia uwag z 5 wrzesnia 2014 .
(tj. w terminie nie dtuzszym niz 21 od dnia uptywu sktadania uwag wskazanym w art.
17 pkt 12 ustawy o planowaniu) oSwiadczyt, Ze w obligatoryjnym terminie po
ogtoszeniu o wytozeniu do publicznego wgladu zmian MPZP, tj. w terminie do dnia
1 wrzesnia 2014 r. nie wplyneta zadna uwaga.
Projekty zmian MPZP zostaty przedtozone przez burmistrza Radzie Miejskie
w Biatej, ktéra w dniu 12 wrze$nia 2014 r. podjeta w tym zakresie uchwaty
XXXI1.360.2014, XXXI11.361.2014 i XXXI1.362.2014.

(dowaod: akta kontroli str. 207-212, 227-235, 422-451, 555-690, 915-918)

9.1. Uchwalenie projektu MPZP w 2010 .

W protokole z posiedzenia Statych Komisji Rady Miejskiej w Biatej z dnia 3 listopada
2010r. odnotowano m.in., Ze pozytywnie zaopiniowano przediozone przez

3 Zgodnie z art. 17 pkt 12 ustawy o planowaniu, uwagi zgtoszone do projektu MPZP burmistrz rozpatruje w terminie nie
dtuzszym niz 21 dni od dnia uptywu terminu do ich sktadania.

%W zwigzku ze zgoda RDOS i Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego, burmistrz odstapit od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko wraz z POS.

3 Lista obecno$ci stanowita zatgcznik do protokotu z dyskusji.
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burmistrza trzy projekty uchwat (XXXVI11/409/10, XXXVI1/410/10 i XXXVI1/411/1036),
przyjmujac je jednogto$nie®’. Zostaty one jednogto$nie i bez uwag uchwalone przez
Rade Miejska na posiedzeniu w dniu 5 listopada 2010 r.38
W zataczniku nr 2 do uchwaty nr XXXVII/411/10 w sprawie uchwalenia MPZP
lokalizacji farmy wiatrowej na gruntach wsi Browiniec Polski — Rostkowie - Wilkow
zawarto m.in. zapis ze od dnia zakonczenia okresu wyfozenia .... nie wniesiono
Zadnej uwagi ... uznaje sie za bezprzedmiotowe postepowanie w sprawie
rozpatrzenia uwag®.

(dowdd: akta kontroli str. 205-206, 342-360, 915-918,1051-1055, 1057-1059)

9.2. Uchwalenie projektu zmian MPZP w 2014 .

W protokole z posiedzenia Statych Komisji Rady Miejskiej w Biatej z 10 wrzesnia
2014 r. odnotowano m.in, ze omawiano przedtozone przez burmistrza trzy projekty
uchwat w sprawie zmiany MPZP terendw lokalizacji farm wiatrowych, do ktérych
uwag nie wniesiono*0. W dniu 12 wrzeénia 2014 r. w protokole z sesji rady miejskie;
podano, ze przed podjeciem uchwat w sprawie zmiany MPZP terenéw lokalizacji
farm wiatrowych ich tre$¢ byta omawiana, a za ich przyjeciem gtosowato 14 radnych
(wszyscy obecni).
W zatgcznikach do uchwat w sprawie zmiany MPZP terenéw lokalizacji farm
wiatrowych (uchwata nr XXXI1.360.2014 — miasto Biata i wie$ Olbrachcice, uchwata
nr XXX11.361.2014 — wsie Krobusz — Gostomia - Solec oraz nr XXXI1.362.2014 -
wsie Browiniec Polski — Rostkowice - Wilkéw) odnotowano m.in., ze w terminie po
wytozeniu do publicznego wglgdu projektu planu zmiany, tj. do dnia 1 wrzesnia
2014 r. nie wniesiono zadnych uwag oraz, ze projekt zmiany MPZP ..... nie wymaga
podejmowania rozstrzygnie¢ w sprawie uwag.

(dowdd: akta kontroli str. 207-212, 422-451, 555-704, 915-918, 1034-1042)

10. Przyjete przez Rade Miejskq w dniu 5 listopada 2010r. uchwaty nr
XXXVI1/409/10, nr XXXV11/410/10 i nr XXXVI1I/411/10 w sprawie uchwalenia MPZP
lokalizacji farmy wiatrowej w Gminie Biata wraz z zatgcznikami i dokumentacjg
zprac planistycznych, po ich skierowaniu przez burmistrza do Wojewody
Opolskiego (przy pismie z 10 listopada 2010r.) nie zostaty zakwestionowane,
co umozliwito ich opublikowane w dzienniku urzedowym41.
Réwniez w przypadku uchwat z dnia 12 wrze$nia 2014 r. nr XXXI1.360.2014,
nr XXX11.361.2014 i nr XXXI1.362.2014, Wojewoda Opolski nie stwierdzit ich
niezgodnosci z przepisami prawa. Uchwaty te zostaty opublikowane w dzienniku
urzedowym42,

(dowdd: akta kontroli str. 205-206, 302-313, 314, 915-918, 921-950, 951-974)

11. W imieniu dwoch mieszkaricow Gminy Biata, petnomocnik (radca prawny)
pismami z 29 czerwca 2011 r. i 22 maja 2012 r. wezwat Rade Miejskg w Biatej do
usuniecia naruszenia uprawnien oraz interesu prawnego w zwigzku z uchwatami nr
XXXVI1/409/10, nr XXXVII/410/10 i nr XXXVII/411/10 dotyczacymi uchwalenia
MPZP lokalizacji farmy wiatrowej w Gminie Biata. W uzasadnieniu wskazano, ze wg
wnioskodawcow — naruszono m.in. uprawnienia w zakresie udziatu w podejmowaniu

3% Powierzchnia objeta uchwalonymi MPZP wynosita: uchwata nr XXXVI11/409/10 - grunty wsi Krobusz - Gostomia - Solec —
600 ha, uchwata nr XXXVI1/410/10 — miasto Biata i wie$ Olbrachcice — 700 ha i uchwata nr XXXVI1/411/10 — Browiniec Polski —
Rostkowice - Wilkéw — 580 ha (razem 1 880 ha). Powierzchnia ogéina Gminy wynosita 19 498 ha.

37 W posiedzeniu uczestniczyli wszyscy radni — 14 oséb.

38 W sesji udziat wzigto 14 sposrod 15 radnych.

% Uwag do projektéw wytozonych MPZP dotyczacych lokalizacji farmy wiatrowej na gruntach wsi Krobusz-Gostomia-Solec
(uchwata nr XXXVI1/409/10) oraz miasta Biata i wsi Olbrachcice (uchwata nr XXXVII/410/10) réwniez nie wniesiono. W zwigzku
z powyzszym uchwaly te Rada Miejska w Biatej przyjeta bez uwag.

40 W glosowaniu nad przyjeciem projektéw uchwata na posiedzeniu Komisji udziat wzieto 11 radnych, wszyscy glosowali za
przyjeciem przedtozonych projektow.

4 Dz. Urz. Wojewddztwa Opolskiego — odpowiednio — Nr 159, poz. 1897, Nr 161, poz. 1907 i Nr 160, poz. 1900.

42 Dz. Urz. Wojewddztwa Opolskiego — odpowiednio — poz. 2008, poz. 2089 i poz. 2090.
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decyzji i opracowywaniu dokumentéw*3 oraz wskazano na brak uczestnictwa
spoteczenstwa w postepowaniu w zakresie uchwalania MPZP.
W zwigzku z brakiem reakcji na powyzsze wezwanie petnomocnik wnioskodawcow,
w trybie art. 101 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym*
ztozyt do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu skargi na nastepujace
uchwaty podjete w dniu 5 listopada 2010 r..:
— nr XXXVII/409/10 skarga ztozona w dniu 20 lipca 2012 .
— nr XXXVII/410/10 skarga ztozona w dniu 20 lipca 2012 .
— nr XXXVI1I/411/10 skarga ztozona w dniu 25 sierpnia 2011 .
Skargi wskazywaly na mozliwo$¢ naruszenia facznie 32 przepiséw (w tym
20 przepisow ustawy o zagospodarowaniu  przestrzennym i  przepisow
wykonawczych, trzech przepisow ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku
oraz dziewie¢ naruszen w innych aktach prawnych, w tym w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej).
Na dzien kontroli NIK skarga ztozona w dniu 25 sierpnia 2011 r. na uchwate
nr XXXVI11/411/10 wyrokiem z dnia 31 stycznia 2013 r. zostata przez WSA w Opolu
oddalona*, natomiast w odniesieniu do skarg ztozonych w dniu 20 lipca 2012 r. na
uchwaty nr XXXVI1I/409/10 i XXXVII/410/10 - po uprzednim oddaleniu skarg przez
WSA w Opolu (wyroki z 7 marca i 29 kwietnia 2013 r.), a nastepnie ich uchyleniu
przez NSA (29 stycznia i 26 marca 2015r.), obie sprawy zostaty przekazane do
ponownego rozpoznania przez WSA w Opolu.
Byty burmistrz wyjasnit, ze: Wszelkie sprawy, ktore wynikaty z faktu dziatan organow
takich jak WSA czy NSA zostaty przedstawiane radnym na posiedzeniach komisji.
Procedowanie takie wynikato rowniez z tego, ze to rada w ramach swoich
kompetencji, podejmowata uchwaty o przekazaniu spraw do WSA a takze,
podejmowata decyzje zwigzane z powierzaniem petnomocnictwa kancelarii
adwokackiej w celu obrony stanowiska gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 207-212, 314, 486-537, 915-974, 1043-1049, 1056)

12. W zwigzku z uchwaleniem MPZP w 2010r. i zmian do MPZP w 2014r.
zwigzanych z ustaleniem terendw lokalizacji farm wiatrowych na gruntach Gminy
Biata%¢ do dnia kontroli NIK nie wystapity przypadki sktadania do Urzedu wnioskow
dotyczacych braku mozliwosci lub ograniczonej mozliwosci zagospodarowania
nieruchomosci nieobjetych tymi planami.

(dowdod: akta kontroli str. 1050)

13.1. Przeprowadzajgc postepowanie dotyczace strategicznej oceny oddziatywania
na $rodowisko*” w zwigzku z prowadzonymi pracami planistycznymi nad projektem
MPZP w 2010 r. (przyjety uchwatg Rady Miejskiej z dnia 5 listopada 2010r. nr
XXXVII/411/108), burmistrz m.in. wystapit w dniu 2 wrze$nia 2009 r. do RDOS
| Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o uzgodnienie zakresu
i stopnia szczegdtowosci informacji wymaganych w  strategicznej prognozie
oddziatywania na srodowisko MPZP. Uzgodnien takich dokonano w terminie 30 dni

43 Przywotano ustawe o udostepnianiu informacji o Srodowisku.

4Dz U.z2013 . poz. 594 ze zm.

45 Rozstrzygniecia sadu administracyjnego byly nastepujace: 1/. Sygnatura akt Il SA/Op 471/11, wyrok WSA w Opolu z dnia
10 stycznia 2012 r. - stwierdzenie niewazno$ci uchwaty; 2/. Sygnatura akt Il OSK 996/12, wyrok NSA z dnia 6 lipca 2012r. -
uchylenie wyroku i przekazanie sprawy do WSA w Oplu do ponownego rozpoznania; 3/. Sygnatura akt IISA/Op 389/12, wyrok
WSA w Oplu z dnia 31 stycznia 2013 r. — oddalenie skargi.

4 Uchwaly Rady Miejskiej w Biatej z dnia 5 listopada 2010r. nr XXXVII/409/10 - wsie Krobusz — Gostomia - Solec,
nr XXXVI1/410/10 — miasto Biata i wie$ Olbrachcice oraz nr XXXVII/411/10 — Browiniec Polski — Rostkowice - Wilkéw oraz
z dnia 12 wrze$nia 2014 r. nr XXXI11.360.2014 — miasto Biata i wie$ Olbrachcice, uchwata nr XXXI1.361.2014 — wsie Krobusz -
Gostomia - Solec oraz nr XXXI1.362.2014 — wsie Browiniec Polski — Rostkowice - Wilkow.

47 Dalej: SO0S.

48 W Urzedzie brak byto dokumentow zrodiowych dotyczacych postepowania zwigzanego w opracowaniem strategicznej oceny
oddziatywania na S$rodowisko dla MPZP przyjetych uchwatami Rady Miejskiej w Biatej z dnia 5 listopada 2010r.
nr XXXVI1/409/10 i nr XXXVI11/410/10, ktérg — w zwigzku z postepowaniem skargowym administracyjnym, przekazano do WSA
w Opolu. Badania dotyczace SOOS przeprowadzono w odniesieniu do MPZP przyjetego uchwata XXXVI1/411/10.
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od dnia otrzymania wnioskow, tj. zgodnie z art. 53 ustawy o udostepnianiu informacji
0 Srodowisku.

W ramach zleconych przez Gmine prac planistycznych projektant (podmiot
zewnetrzny), w lipcu 2010 r. sporzadzit strategiczng prognoze oddziatywania na
Srodowisko. Do opracowania zataczono analizy: ornitologiczng, chiropterologiczng
| krajobrazowa. Przedstawiona prognoza zostata negatywnie zaopiniowana przez
RDOS (w dniu 5 sierpnia 2010 r.), ktory wskazat na konieczno$é wprowadzenia
zmian w tym m.in. wykreslenie z projektu MPZP zapiséw dotyczacych utworzenia
liniowych zadrzewien przeciwerozyjnych, wprowadzenie zapisu o dopuszczeniu
lokalizacji elektrowni wiatrowych pod warunkiem, ze monitoring chiropterologiczny
wykonany w okresie migracji jesiennej i wiosenne] wykaze brak negatywnego
wptywu farmy wiatrowej na chiropterofaune lub uzupetnienie prognozy o wnioski
z takiego monitoringu. Ponadto RDOS zarzucit, ze w prognozie nie zawarto pefne;
analizy ioceny celéw ochrony $rodowiska ustanowionych na szczebli
migdzynarodowym, wspolnotowym i krajowym. Po sporzadzeniu aneksu do
opracowania, RDOS w dniu 7 wrzeénia 2010 r. pozytywnie zaopiniowat ww. projekt
wraz z prognoza.

Ustalenia projektu MPZP oraz oceny oddziatywania na $rodowisko w zakresie
wyznaczenia terenéw lokalizacji elektrowni wiatrowych m.in. na terenach wsi
Browiniec Polski — Rostkowice - Wilkow byty zbiezne ze wskazaniami w planie
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa opolskiego. W przyjetych przez
Rade Miejskgq SUIKZP (w 2010r. i w 2014 r.) wskazano, ze dokonano analizy
przelotow ptakéw dla lokalizacji wiatrowych, w ktorej przedstawiono gtéwne miejsca
legowe ptakdéw w wojewodztwie opolskim, projektowane zbiorniki wodne, jako
potencjalne miejsca legowe i zerowania ptakow, gtowne i docelowe kierunki
przelotow jesiennych i wiosennych oraz miejsca zgromadzen i odpoczynku. Ponadto
wskazano, ze dokonano analizy struktury osadniczej, waloréw kulturowych
i przyrodniczych (m.in. Natura 2000, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu) niektorych miejscowosci Gminy (na ktérych przewidywano elektrownie
wiatrowe) oraz analiz mocy energetycznej wiatru, ktére ksztattowaty sie korzystnie.
Wyznaczajac tereny lokalizacji elektrowni wiatrowych kierowano sie ponadto
walorami krajobrazu kulturowego i jego ekspozycji oraz ustanowionymi strefami
ochrony dla uje¢ wody.

Powyzsze analizy wykazaty, ze dla lokalizacji farm wiatrowych preferowana jest
potudniowo-wschodnia oraz potudniowo-zachodnia cze$¢ obszaru Gminy Biata.
Obszary te, 0 szczegolnej przydatnosci dla rolnictwa, nie posiadaty (poza dolinami
ciekow wodnych) waloréw przyrodniczych i krajobrazowych wymagajacych ochrony.
POS wraz z projektem MPZP, zostata wytozona do publicznego wgladu na okres od
16 wrzesnia do 14 pazdziernika 2010 r. wraz z opinig Panstwowego Powiatowego
Inspektora Sanitarnego i RDOS. O powyzszym poinformowano mieszkaficow Gminy
takze poprzez wywieszenie obwieszczen na tablicach ogltoszen w Urzedzie, przed
budynkiem Urzedu, na tablicach ogtoszen w sotectwach (objetych projektem MPZP),
jak réwniez w BIP i dzienniku lokalnym?#®.

W trakcie wyloZenia projektow przeprowadzono dyskusje publiczng (w dniu
5 pazdziernika 2010r.) nad przyjetymi w projekcie MPZP rozwigzaniami,
dokumentujac to protokotem oraz listg obecnosci jej uczestnikéws0. Nie zostaty
ztozone uwagi do planowanych w tym zakresie rozwigzan.

W ustaleniach przyjetego przez Rade Miejskq MPZP z 2010 r. w rozdziale 3 -
Zasady ochrony Srodowiska, przyrody o i krajobrazu w § 7 ust. 3 i 4 podano, ze Dla

49 Obwieszczenie zawierato dane (informacje) wskazane we wzorze ustalonym w zataczniku nr 7 do rozporzadzenie w sprawie
MPZP i bylo wywieszone od dnia 8 wrzesnia 2010 r. (do 28 pazdziernika 2010 r.) oraz ogtoszone w Nowej Trybunie Opolskiej
z dnia 8 wrzesnia 2010 r. Dziatania te byly zgodne z art. 17 pkt 11 i 12 ustawy o planowaniu.

50 W dyskusji uczestniczylo cztery osoby: dwoch przedstawicieli potencjalnego inwestora, przedstawiciel Urzedu i autor
dokumentow.
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farmy wiatrowej ustala sie obowigzek wykonania monitoringu w okresie migracji
wiosennej i jesiennej nietoperzy, ktory pozwoli na ocene wptywu planowanych
elektrowni wiatrowych na chiropterofaune oraz, ze W razie wystapienia okoliczno$ci
wskazujgcych na szkodliwy wptyw na Srodowisko przedsigwziecia moggcego
Znaczaco oddziatywa¢ na Srodowisko wymaga ono sporzgdzenia przegladu
ekologicznego zgodnie z przepisami odrebnymi.
W zwigzku z tym, ze na terenie objetym MPZP do dnia kontroli NIK nie powstata
zadna farma wiatrowa, monitoring taki nie byt prowadzony.

(dowdd: akta kontroli str. 224-226, 236-241, 359-421, 915, 975-1016, 1017-1030)

13.2. W ramach prac nad przygotowaniem projektow zmian trzech MPZP w 2014 r.
(przyjetych przez Rade Miejskg w Biatej uchwatami z dnia 12 wrze$nia 2014 r. nr
XXXI1.360.2014 — miasto Biata i wie$ Olbrachcice, uchwata nr XXXI1.361.2014 -
wsie Krobusz — Gostomia - Solec oraz nr XXXI1.362.2014 — wsie Browiniec Polski -
Rostkowice - Wilkéw, burmistrz w dniu 3 kwietnia 2014 r. powiadomit RDOS
| Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego o  przystgpieniu  do
sporzadzania zmian MPZP w zakresie farm wiatrowych oraz wystapit, zgodnie
zart. 48 ust. 1 iust. 2 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku,
0 odstgpienie od przeprowadzanie SOOS oraz wykonania prognozy oddziatywania
na $rodowisko. Powyzsze uzasadniono charakterem zmian MPZP (obejmujgcych
wytgcznie zmiany stawek procentowych, na podstawie ktdrych ustalana jest opfata
planistyczna pobierana przez burmistrza w przypadku wzrostu wartosci
nieruchomosci), ktéra nie spowoduje oddziatywania na $rodowisko i nie bedzie
naruszac¢ zrbwnowazonego rozwoju.
RDOS i Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny pismami (odpowiednio z dnia
8 kwietnia 2014r. i 15 kwietnia 2014r.) wyrazili zgode na odstgpienie od
przeprowadzenia SOOS i sporzadzenia POS.

(dowdd: akta kontroli str. 227-235, 452-456, 457-471,598-621, 669-690)

14.1. W ramach przeprowadzonej SOOS (omdwionej w pkt 13.1 wystgpienia),
burmistrz sporzadzit POS dla SUIKZP z 2014 r5' oraz dla MPZP z 2010 r.52
i podejmowat dziatania wynikajace z wykonania SOOS, {j..

— sporzadzit projekt POS, w ktérej zawarto informacje, dane, analizy, oceny
| rozwigzania, w zakresie wskazanym w art. 51 ust. 2 ustawa o udostepnianiu
informacji o Srodowisku,

— dokonat uzgodnien i uzyskat pozytywne opinie z organami wskazanymi w art. 57
ust. 1 pkt 2 oraz art. 58 ust. 1 pkt 3 powotanej ustawy (odpowiednio — RDOS
i Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny),

— uwzglednit w POS zakres i stopier szczegdtowosci wskazany przez RDOS
i Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Prudniku.

Zakres informacji, danych i analiz zawartych w sporzadzonych POS dla MPZP

22010 r. w ramach SOOS opisano w pkt 13.1 wystapienia.

(dowdd: akta kontroli str.141-163, 342-360, 361-421, 745-804, 806-886, 905-918)

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze pomimo zrealizowania i wyczerpania
przewidzianych ustawg o planowaniu sposobdéw powiadamiania mieszkancow
Gminy o mozliwosciach uczestnictwa przez nich na kazdym etapie przygotowania
dokumentow planistycznych oraz wykorzystania przyjetego w Gminie zwyczajowego
powiadamiania mieszkancow w tym sprawach, w poszczegoélnych etapach

5" W przypadku SUIKZP z 2008 r. (uchwata o przystapieniu nr V/58/07 z dnia 11 kwietnia 2007 r., uchwalone uchwatg
nr XX/235/08 z 22 listopada 2008 r.), postepowanie wszczete i prowadzone bylo na podstawie przepiséw ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, co bylo to zgodne z dyspozycjg art, 153 ustawy udostgpnianiu informaci o Srodowisku.

5 Na wniosek burmistrza wiasciwe organy, tj. RDOS i Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny, wyrazity zgode na
odstapienie od sporzadzania POS w przypadku sporzadzania projektéw zmian MPZP w 2014 r.
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uczestnictwo mieszkancéw bylo znikome. Stwierdzono bowiem, Zze w procesie
procedowania dokumentéw planistycznych udziat brato od kilku do kilkunastu
mieszkancédw Gminy. Zdaniem NIK, ograniczone zainteresowanie mieszkancow
moze by¢ spowodowane przyjetym w Gminie sposobem komunikacji i informowania
cztonkow wspdlnoty samorzadowej o waznych dla nich sprawach i podejmowanych
przez samorzad rozstrzygnieciach, ktdry nie utatwiat zapoznania sie z istotg
przekazu, co do korzysci oraz ograniczen dla mieszkancow wynikajgcych
z planowanych sposobéw zagospodarowania terenu gminy. Wskazujq na to skargi
mieszkancéw do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego na uchwalone przez
Rade Miejska, juz jako obowigzujace akty prawa miejscowego, MPZP w ktdrych
przewidziano m.in. mozliwos¢ lokalizacji ladowych elektrowni wiatrowych.

(dowdd: akta kontroli str. 201-243, 422-456, 555-804, 921-950)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

2. Ocena przebiegu postepowania, dotyczacego wydawania decyzji
administracyjnych, wymaganych przy lokalizacji elektrowni
wiatrowych, ze szczeg6élnym uwzglednieniem zapewnienia
udziatu spoteczenstwa w tych procesach

1. W prowadzonej w Referacie Gospodarki Komunalnej i Zamdwien Publicznych
(dalej Referat Gospodarki Komunalnej) ewidencji decyzji administracyjnych
o lokalizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu powiatowym lub gminnym
odnotowano, ze w okresie 2008-2015 (do dnia kontroli NIK) burmistrz wydat
17 takich decyzji (w poszczegoinych badanych latach: 1, 3, 3,0, 1, 4, 4, i 1). Zadna
ztych decyzji nie byla zwigzana z lokalizacjg obiektdw lgdowych elektrowni
wiatrowych na terenie Gminy Biata.

(dowdd: akta kontroli str. 22-29, 217, 242-243, 266-275, 1056)

2. W prowadzonej w Referacie Gospodarki Komunalnej ewidencji decyz;i
administracyjnych o warunkach zabudowy odnotowano, ze w okresie 2008 — 2015
(do dnia kontroli NIK) burmistrz wydat 208 takich decyzji (w poszczegdinych
badanych latach: 14, 29, 28, 27, 32, 30, 35 i 13). Réwniez i w tym przypadku zadna
z nich nie byta zwigzana z lokalizacjg obiektéw ladowych elektrowni wiatrowych na
terenie Gminy Biata.

(dowaod: akta kontroli str. 30-55, 244, 218, 266-275, 1056)

W dziatalnoci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W zwigzku z niewystapieniem zagadniern wskazanych w powotanym obszarze
kontrolnym, Najwyzsza Izba Kontroli odstapita od oceny dziatalnosci w tym zakresie.
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3. Ocena podejmowanych dziatan w zakresie przypadkéw, gdy
organ gminy lub czlonek organu kolegialnego gminy nie zostat
wytaczony z postepowania, cho¢ powinien oraz przestrzeganie
obowiazku przekazywania wilasciwemu wojewodzie uchwat
podjetych przez rade gminy

1. W latach 2008-2015 (do dnia kontroli NIK) Rada Miejska w Biatej podjefa facznie
24 uchwaty (odpowiednio: 1, 3, 3, 0, 6, 6, 5 i 0) zwigzane z zagospodarowaniem
przestrzennym Gminy, z tego trzy uchwaty dotyczyty uchwalania SUIKZP53, a sze$¢
— MPZP zwigzanych z lokalizacjg ladowych elektrowni wiatrowych54.
W badanym okresie Rada Miejska w Biatej liczyta od 14 do 15 radnych?®®.
Przy podejmowaniu uchwat przez Rade w sprawach zwigzanych z lokalizacjg na
terenie Gminy lgdowych elektrowni wiatrowych nie wystapity przypadki, gdy radny
wytaczyt sie z glosowania lub przewodniczacy Rady postanowit o jego wytaczeniu.
W przypadku trzech uchwat dotyczacych SUIKZP dla Gminy Biata dwie zostaty
podjete jednogto$nie, a trzecia (nr XXXI1.359.2014 z dnia 12 wrze$nia 2014 r.
podjeta zostata z naruszeniem prawa) przy jednym gtosie wstrzymujgcym.
Uchwaty dotyczace MPZP zostaly przyjete jednogtosnie. W gtosowaniu uczestniczyli
takze radni, ktérzy posiadali nieruchomosci (rolne i pod zabudowg®) na terenach
objetych MPZP o pow. 1880ha (fj. 9,3% terendw Gminy). Zgodnie z MPZP
mozliwo$¢ lokalizacji ladowych elektrowni wiatrowych przewidziano na obszarach
nastepujacych miejscowosci:
— Krobusz, Gostomia i Solec — 580 ha,
— Biata i Olbrachcice — 700 ha,
— Browiniec Polski, Rostkowice i Wilkéw — 600 ha’.

(dowdd: akta kontroli str. 337-339, 472-477, 915-918, 1057-1059, 1060)

2. W badanym okresie burmistrz, zgodnie z art. 90 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym, wywigzat sie z obowigzku przekazywania do wojewody do oceny
zgodno$ci z przepisami prawnymi 24 uchwat zwigzanych zagospodarowaniem
przestrzennym Gminy.

W przypadku trzech uchwat dotyczacych przystapienia do sporzadzania zmiany
MPZP podjetych przez Rade Miejska w dniu 27 wrze$nia 2013 r.58 rozstrzygnieciem
nadzorczym z dnia 5 listopada 2013 r. Wojewoda Opolski stwierdzit ich niewazno$¢,
wskazujac jako gtowng przyczyne brak zatgczenia do uchwat zatgcznika
graficznego, o ktérym mowa w art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu. W zwigzku
z powyzszym, Rada Miejska w dniu 15 listopada 2013 r. podjeta ponownie uchwaty
w tym zakresie, ktdrych zgodnosci z prawem wojewoda nie zakwestionowat59.
Ponadto Wojewoda Opolski rozstrzygnieciem nadzorczym stwierdzit niewaznosé
uchwaty nr XXXI1.359.2014 podjetej dnia 12 wrzesnia 2014 r. w sprawie zmiany
SUIKZP. Wszczecie postgpowania nadzorczego nastgpito z powodu naruszenia
art. 9 ust. 3 ustawy o planowaniu poprzez wyznaczanie na rysunku studium stref
ochronnych od obiektow energetyki wiatrowej o mocy wigkszej niz 100 kW,

5 Uchwata nr XXXI1.359.2014 z dnia 12 wrze$nia 2014 r. podjeta zostata z naruszeniem prawa (wskazanie nadzorcze
wojewody), SUIKZP zmieniono ponownie uchwatg nr XXXI11.380.2014 z dnia 24 pazdziernika 2014 r.

5 Uchwaly z dnia 5 listopada 2010 r.: nr XXXVI1/409/2010, nr XXXVI1/410/2010 i nr XXXVI1/411/2010 oraz z dnia 12 wrze$nia
2014 r.: nr XXXI1.360.2014, nr XXXI1.361.2014 i nr XXXI1.362.2014.

% W zwiazku z tym, ze jeden radny zlozyt mandat (uchwata nr XXXIV/394/10 z dnia 4 sierpnia 2010r.), a data wyboréw
uzupetniajacych przypadata w okresie 6 miesiecy przed zakoriczeniem rady, wyboréw uzupetniajacych nie przeprowadzano.
Rada, do zakoniczenia kadencji 2006-2010 dziata w sktadzie 14 oséb.

%W kadencji 2010-2014 sposréd 15 radnych Rady Miejskiej, pieciu posiadato nieruchomosci pod zabudowa Iub
nieruchomosci rolne na gruntach, na ktérych przewidziano mozliwos¢ lokalizacji farm wiatrowych.

5" W MPZP nie wskazano doktadnych lokalizacji, wskazano wytacznie powierzchnie miejscowosci w Gminie, na ktérych
lokalizacja elektrowni wiatrowych, po spetnieniu innych warunkéw, bedzie mozliwa.

5 Uchwaty: nr XXV1.293.2013, nr XXVI1.294.2013, i nr XXV1.295.2013.

5 Uchwaty: nr XXXVI.307.2013, nr XXXV1.308.2013 i nr XXXV1.309.2013.
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wykraczajgcych swym zasiegiem poza granice gminy. Rada Miejska w dniu
24 pazdziernika 2014 r. podjeta ponownie przedmiotowg uchwate, wobec kiorej
wojewoda nie stwierdzit niezgodnosci z przepisami prawa®®,

(dowdd: akta kontroli str. 302-313, 315-333, 472-477, 915-918)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze po stwierdzeniu przez wojewode niezgodnosci
z prawem trzech uchwat o przystgpieniu do sporzadzania zmian MPZP w 2013 .
oraz uchwaly w2014r. w sprawie zmiany SUIKZP®!, wystapita konieczno$c¢
ponownego przeprowadzenia procedury ich uchwalenia, co spowodowato m.in.
dodatkowe zaangazowanie zasobdw oraz przesuniecie w czasie wejscia w zycie
tych aktéw.

(dowad: akta kontroli str. 302-313, 315-333, 472-477)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

4. Ocena sposobu finansowania dokumentacji planistycznej oraz
zmiany warto$ci nieruchomosci zwiazane z lokalizacja
elektrowni wiatrowych

1. W badanym okresie Gmina zlecita:

— sporzadzenie SUIKZP (w 2008 r.) oraz dokonanie (jednorazowo) jego zmiany
(w2014 r.)52,

— sporzadzenie MPZP (w 2010r.) dla terendw lokalizacji farm wiatrowych dla
trzech obszaréw Gminy?®3,

— sporzadzenie zmian do MPZP (w 2014 r.) dla terenow lokalizacji farm wiatrowych
dla trzech obszaréw Gminy?®.

We wszystkich umowach zawarto m.in. szczegdtowy opis przedmiotu zaméwienia®®,

wysoko$¢ wynagrodzenia, warunki ptatnosci, terminy realizacji zadania, forme

przekazania i odbioru wykonanych prac, a takze warunki naktadania kar umownych.

Postanowienia umowne umozliwiaty prawidtowe i terminowe wykonanie prac oraz

zabezpieczaty interesy Gminy.

80 Uchwata nr XXXI1.380.2014.

6 Uchwaly Rady Miejskiej z dnia 27 wrzes$nia 20013 r. nr XXV1.293.201, XXVI1.294.201, XXV1.295.201 w zawigzku z brakiem
zalgcznika graficznego, ktory zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy o planowaniu, stanowi integralng cze$¢ uchwat w sprawie
przystapienia do sporzadzania planu oraz uchwata nr XXXI1.359.2014 podjetej dnia 12 wrze$nia 2014 r., ktéra swoim
zasiegiem wykraczata poza granice Gminy (naruszony art. 9 ust. 3 ustawy o planowaniu).

62 Stosowne umowy zostaty zawarte w 2 kwietnia 2007 r. oraz 11 maja 2012 r.

83 Grunty potozone w nastepujacych miejscowosciach Gminy: Krobusz, Gostomia i Solec — 580 ha, Biata i Olbrachcice —
700 ha, Browiniec Polski, Rostkowice i Wilkéw — 600 ha.

& Dokumenty planistyczne sporzadzaly osoby posiadajace odpowiednie przygotowanie i doswiadczenie zawodowe.

8 W przypadku zmian SUIKZP (umowa z 2012r.) m.in. sporzadzenie tekstu i rysunku, przygotowanie dokumentéw
zwigzanych z prowadzeniem prac planistycznych (zawiadomienia, ogtoszenie, wystapienia do organdw uzgadniajgcych
i opiniujgcych), sporzadzenie projektow rozpatrzenie wnioskéw i uwag, prezentacja projektéw zmian, koricowe skompletowanie
dokumentacji formalno-prawnej, przygotowanie pisemnego podsumowania. Zakres prac obejmowat ponadto dostarczenie do
opinii i uzgodnien dokumentacji w formie elektronicznej oraz prognozy oddziatywania na $rodowisko. W przypadku SUIKZP
(umowa z 2007 r.) przedmiot umowy wskazany, jako wykonanie dokumentacji SUIKZP oraz dostarczenie tekstu i rysunku.
W przypadku MPZP przedmiot umowy obejmowat m.in. zebranie wszystkich materiatéw i dokumentéw, przygotowanie
i prowadzenie catosci toku postepowania i wszystkich czynnosci oraz pism i dokumentéw wynikajacych z obowigzujacej
procedury sporzadzania i uchwalania MPZP oraz przekazanie koficowej dokumentacji, w tym w formie elektroniczne;.
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Przekazanie Gminie wykonanej dokumentacji planistycznej przez wykonawcow

i wysokoS¢ wypfaconego wynagrodzenia, nastgpito na zasadach wskazanych

w umowachbé, Dokumenty bedace podstawg wypfat zostaty opisane, sprawdzone

| zatwierdzone przez osoby to tego uprawnione.

W badanym okresie, wydatki na sporzadzenie wymienionej wyzej dokumentacji

planistycznej zgodnie z art. 13 ust. 1 i 21 ust. 1 ustawy o planowaniu, w catosci

obcigzaty budzet Gminy Biata. Ogdtem wyniosty 199 185 zt (z tego na SUIKZP -

110 272 zt, na MPZP - 88 913 zt), a w poszczegolnych latach:

— SUIKZP objete umowg z 2007 r. — 50458 zt (z tego: w 2007 r. 24 400 zt,
w 2008 r. 26 058 zt, co stanowito odpowiednio — 0,098% i 0,102% wydatkow
budzetu Gminy w danym roku),

— SUIKZP objete umowg z 2012r. — 59814 zt (z tego: w 2012r. — 46 248 z,
w 2014 r. — 13 566 z}, co stanowito odpowiednio — 0,153% i 0,041% wydatkow
budzetu Gminy w danym roku),

— MPZP objete umowg z 2009 r. — 73 823 zt (z tego: w 2009 r. — 8 819 zt, w 2010 r.
- 64694zt i w2011r. — 310 z, co stanowito odpowiednio — 0,032%, 0,193%
1 0,001% wydatkéw budzetu Gminy w danym roku,

— MPZP objete umowg z 2014 r. — 15 090 zt, tj. 0,046% wydatkdw budzetu Gminy
w danym roku.

W okresie poprzedzajagcym uchwalanie SUIKZP i MPZP lub bezpo$rednio po

uchwalaniu SUIKZP i MPZP Gmina nie otrzymata zadnej darowizny od podmiotu,

ktéry byt potencjalnym inwestorem lub/i starat sie o lokalizacje elektrowni wiatrowe;
na terenach Gminy.

W badanym okresie Gmina nie zawarta m.in. zadnych umoéw cywilnoprawnych

z potencjalnym inwestorem, w tym takich, w ktérych wystapita sytuacja, ze zgoda

organéw Gminy Biata na lokalizacje elektrowni wiatrowych byta bezpo$rednio

uzalezniona od sfinansowania przez potencjalnego inwestora dokumentacii
planistycznej lub przekazania na rzecz Gminy darowizny w wysokosSci co najmnie;
ekwiwalentnej do kosztow zmiany zatozer zagospodarowania przestrzennego.

Byly burmistrz wyjaénit, ze: Dokumentacja dotyczaca zadan planistycznych to

zadanie wiasne gminy i jako takie finansowane jest z budzetu gminy. W przypadku

dokumentow zwigzanych z elektrowniami wiatrowymi, petna dokumentacja a wiec

i studium i plany na kazdym etapie ich tworzenia, zlecone i finansowane byly

z budzetu gminy.

(dowdd: akta kontroli str. 91-132, 246-301, 457-471, 1032-1033, 1056, 1073-1088)

Ustalono natomiast, ze Spdtka z 0. 0. Wodociggi i Kanalizacja z siedzibg w Biatejs”
na podstawie umowy darowizny zawartej w dniu 27 lutego 2013 r. pomiedzy
zarzadem tej Spotki a petnomocnikami potencjalnego inwestora, otrzymata na swoj
rachunek bankowy kwote 200000zt W § 2 umowy podano, ze Obdarowany
oSwiadcza, ze darowizna zostanie przekazana w cafoSci na realizacje zadan
wiasnych.

Spotka ta 5 grudnia 2013 r. przelata kwote 150 000 zt na rachunek Gminnego
Centrum Kultury w Biatej®8, jako darowizne, wskazujac w umowie darowizny z dnia
4 grudnia 2013 r., ze jest ona (zgodnie z §2 umowy darowizny), przeznaczona na
cele statutowe tej jednostkic®.

Prezes Zarzadu Spotki z 0. 0. Wodociagi i Kanalizacja wyjasnit, ze: Informacje
0 mozliwosci uzyskania darowizny od potencjalnego inwestora Zarzgd Spotki
uzyskat od burmistrza. Jako Zarzad Spétki nie uczestniczylismy w ustaleniu

8 Z uwzglednienie spisanych do uméw aneksow.

67 Udzialy w tej spotce w 100% posiadata Gmina Biafa.

8 Jednostka organizacyjna Gminy Biafa, bedaca instytucja kultury.

8 Srodki te zostaly wykorzystane jako wktad wtasny Gminnego Centrum Kultury na realizacje projektu pn. Modernizacja
kapieliska otwartego w Biafej.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Opis stanu
faktycznego

wielko$ci ani w negocjacjach z potencjalnym inwestorem. Darowizne planowalismy
przeznaczy¢ na remont basenu. W drugiej pofowie 2013 r. pojawita sie mozliwo$c
uzyskania wsparcia finansowego na modernizacje basenu dla instytucji kultury.
W zwigzku z powyzszym ... wydzierzawiliSmy kompleks basenowy Gminnemu
Centrum Kultury. Z otrzymanej darowizny 200 000 zt, kwote 150 000 zt przelalismy
do GCK ... pozostatg kwote rozliczylismy w ramach prac wykonywanych na terenie
basenu ...
Dyrektor Gminnemu Centrum Kultury potwierdzit stan wskazany w wyjasnieniach
Prezesa Zarzadu Spotki z 0. 0. Wodociggi i Kanalizacja.
Byty burmistrz wyjasnit, ze: Jesli chodzi o sprawe darowizny Inwestora w wysokoSci
200.000 zt, polegato to na tym, ze Inwestor w rozmowie ze mna, bylo to
prawdopodobnie na przetomie lat 2012/2013 r. zaproponowat pomoc dla gminy, jako
element marketingowy, propagujgcy wole wspofpracy z gming (mieszkaricami).
Poniewaz Inwestor nie miat sprecyzowanego celu, na jaki Srodki te mogtyby by¢
Skierowane, poprosit mnie o jego wskazanie. Trwafa wfasnie budowa basenu
i zaproponowatem, aby jeSli nie majg nic przeciwko temu, wsparli te inwestycje.
Poniewaz wiascicielem obiektu jest spotka z 0. 0. WIK Biafa, tam skierowatem
zainteresowanych.

(dowdd: akta kontroli str. 7, 8-21, 200, 252-262, 805, 1031, 1056)

Nie kwestionujac legalnosci przekazania przez potencjalnego inwestora darowizny
ww. spdice NIK zwraca uwage, ze okolicznos¢ ta nie powinna mie¢ w przysztosci
wptywu na rozstrzygniecia podejmowane przez organy Gminy w ramach
postepowan, w ktdrych strong bedzie ww. podmiot.

2. Po przygotowaniu pierwotnej wersji MPZP zwigzanych z lokalizacjg obiektow
elektrowni wiatrowych, w ramach uméw z ich projektantami, sporzadzono prognozy
skutkéw uchwalenia MPZP z 2010 r. iz 2014 r.70

W opracowaniach tych m.in. oszacowano skutki uchwalania MPZP, ktore

obejmowaty wptywy z podatku od nieruchomosci, dochody i wydatki zwigzane

z optatami i odszkodowaniami (o ktérych mowa w art. 36 ustawy o planowaniu),

dochody samorzadu wynikajace ze sprzedazy gruntdw wiasnych, wydatki zwigzane

z realizacjq zaplanowanych inwestycji z zakresu infrastruktury technicznej

(w ramach zadan wtasnych Gminy).

W badanym okresie nie realizowano zadnej inwestycji w oparciu o uchwalone

MPZP, decyzje celu publicznego i/lub decyzje o warunkach zabudowy dla inwestyciji

obejmujacych obiekty ladowych farm wiatrowych. W zwigzku z powyzszym Gmina

Biata:

— nie uzyskata zadnych efektéw ekonomiczno-finansowych,

— nie wystapity przypadki (w zwigzku z MPZP i ich zmianami, a takze decyzjami
o lokalizacji inwestycji celu publicznego lub o warunkach zabudowy), aby
korzystanie z nieruchomosci lub jej czesci (rowniez nie objetych MPZP)
w dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato
sie niemozliwe, badz istotnie ograniczone,

Ponadto nie wystapity przypadki, aby wiasciciele albo uzytkownicy wieczysci

nieruchomosci zadali od Gminy odszkodowan, wykupienia nieruchomosci lub jej

czesci.

Nie wystapity takze przypadki zbycia przez wtascicieli lub uzytkownikdéw wieczystych

nieruchomosci w zwigzku z uchwaleniem MPZP albo ich zmianami, ktérych wartos¢

70 Autorami opracowan (prognoz skutkéw finansowych) byli uprawnieni rzeczoznawcy majatkowi wspofpracujacych z osobami
uprawnionymi w planowaniu przestrzennym.
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Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa ‘

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

ulegta obnizeniu i nie skorzystali wczesniej z uprawnien do odszkodowania i zgdan
od Gminy odszkodowania réwnego obnizeniu wartosci nieruchomosci.
(dowod: akta kontroli str. 91-132, 217-218, 457-471, 1032-1033,1050, 1061-1072)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Opolu.

Opole, dnia 03 sierpnia 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Opolu

Kontroler
Marek Dudek
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;
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