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|. Dane identyfikacyjne

Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie, ul. M. Kopernika 29, 10-512 Olsztyn (dalej:
,Inspektorat” lub ,OIP”)

Jarostaw Kowalczyk, Okregowy Inspektor Pracy, od dnia 3 lipca 2018 roku
art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 roku o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Artur Zukowski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/4/2024 z 4 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-3)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 rok
Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie pod wzgledem legalnosci, celowosci,
rzetelnoSci i gospodarnosci. Ocenie podlegaty w szczegoInosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz wybranych sprawozdan
za IV kwartat 2023 rok w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzagdczej w zakresie prawidtowos$ci sporzadzania sprawozdan.
Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym

sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw Inspektoratu,

— kontrola prawidtowo$ci udzielania i realizacji wybranego zamowienia
publicznego,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez Inspektorat procedur kontroli zarzadczej dotyczacych
sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na
2023 rok Okregowego Inspektoratu Pracy w Olsztynie.

W wyniku kontroli 5,1% zrealizowanych w 2023 roku wydatkéw Okregowego
Inspektoratu  Pracy w Olsztynie stwierdzono, ze zostaly one poniesione
z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonymi ustawie
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Nie stwierdzono przypadkéw
wydatkow niecelowych i niegospodarnych.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie zaopiniowata roczne sprawozdania za 2023 rok
sporzadzone przez Okregowy Inspektorat Pracy w Olsztynie. Zostaty one
sporzadzone terminowo i poprawnie pod wzgledem formalno-rachunkowym, na
podstawie danych z ewidencji ksiegowej. System kontroli zarzadczej zapewniat
kontrole w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan budzetowych
| w zakresie operacji finansowych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

W 2023 roku dochody OIP zostaty zrealizowane w wysoko$ci 99,3 tys. zti byty wyzsze
od zaplanowanych o 0,1% oraz nizsze od zrealizowanych w 2022 roku o 8,8%
(spadek 0 9,2 tys. zt). Gtownym zrédtem dochoddw byty wptywy z grzywien i kar, ktére
wyniosty 95,7 tys. zt i stanowity 96,4% ogotu dochodow (wzrost w stosunku
do 2022 roku o 38,2 tys. zt). Gtownym powodem spadku dochodéw w odniesieniu do
2022 roku byty mniejsze wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych (spadek
0 23,9 tys. z4).

(akta kontroli str. 4-5)

Na koniec 2023 roku naleznosci pozostate do zaptaty z tytutu dochoddw budzetowych
wyniosty 178,4 tys. zt i byly wyzsze o 25,3% (o 36,1 tys. zt) od stanu na koniec
2022 roku (142,4 tys. zt). NaleznoSci te byly prawie w catoSci wymagalne®
(zalegtosci).  Wedtug stanu na 31 grudnia 2023 r. w 98%
(174,7 tys. zt) dotyczyty one grzywien i kar natozonych przez inspektorow. Ich wzrost,
w stosunku do roku poprzedniego, wynikat gtownie z wigkszej liczby zrealizowanych
kontroli jak i wyzszych kwot naktadanych kar i grzywien. W 2023 roku natozono kary
pieniezne na podstawie ustawy z dnia 28 wrze$nia 2022 r. o transporcie drogowym®
oraz kary grzywien w fgcznej kwocie 149,5 tys. zt, natomiast w 2022 roku w kwocie
66,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 4-116)

2 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2023 roku. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.

3Dz.U. 22023 r. poz. 1270, ze zm. (dalej ,ustawa o finansach publicznych”).

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Rdznica dotyczyta przypisanych odsetek od nieterminowych optat z tytutu kar i grzywien.

6 Dz.U. 22022 . poz. 2201.
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2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki Inspektoratu na 2023 rok zostaty zaplanowane w wysokos$ci 13 148,1 tys. zt
| zwigkszone w trakcie roku, na podstawie dziesieciu decyzji Gtéwnego Inspektora
Pracy, o 1954,1 tys. zt. W wyniku tych zmian planowane wydatki wyniosty
15102,2 tys. zt (114% wydatkow z 2022 roku, tj. wzrost o 1807 tys. zt). Wzrost
wydatkow dotyczyt:

— $wiadczen na rzecz 0s6b fizycznych — o kwote 50 tys. zt,

— wydatkéw biezacych — o 18458 tys. zt, w tym gtownie z powodu wzrostu
wynagrodzen wraz z pochodnymi o kwote 1699,3 tys. zt,

— wydatkoéw majatkowych — o kwote 58,3 tys. zt.

Okregowy Inspektor Pracy wydat pie¢ decyzji dotyczacych przesuniecia srodkow
w tacznej kwocie 58 tys. zt pomiedzy paragrafami wydatkdw biezacych. Analiza tych
decyzji wykazata, ze zmiany wynikaty z dostosowania planu wydatkéw do biezacych
potrzeb Inspektoratu.

(akta kontroli str. 114-161)

Wykonanie wydatkow w 2023 roku wyniosto 15 089,1 tys. zt i stanowito 99,9% planu
po zmianach (15 102,2 tys. zt) oraz 113,5% wykonania 2022 roku (13 295,2 tys. z4).

W 2023 roku struktura wydatkéw wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie
nastepujaco: wydatki biezace stanowity 98,2% og6tu wydatkow (w 2022 roku 99%),
wydatki majatkowe - 1,1% (w 2022 roku - 0,1%), Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych 0,8% (w 2022 roku — 0,9%).

W 2023 roku, w porownaniu do roku poprzedniego, nastapit wzrost wydatkow
01793,9 tys. z, tj. 0 13,5%. Najwiekszy wzrost wydatkow w 2023 roku dotyczyt
wynagrodzen osobowych pracownikow. Wzrosty one, w stosunku do 2022 roku,
01000,5 tys. zt (0 10,9%), przy jednoczesnym wzroscie (0 0,9%) przecietnego
zatrudnienia w przeliczeniu na petnozatrudnionych do 93 etatu w 2023 roku
(z 92,1 w2022 roku). Sktadki na ubezpieczenia spoteczne w 2023 roku wzrosty
0 153,5 tys. zt (9,5%), a dodatkowe wynagrodzenie roczne o 54,5 tys. zt (9%).

W 2023 roku wystapit ponad dwukrotny wzrost wydatkow na zakup energii
elektrycznej (ze 185,6 tys. zt w 2022 roku do 375,5 tys. zt w 2023 roku, tj. 0 102,3%)
oraz wydatkow na zakup ustug remontowych (z 87 tys. zt w 2022 roku do
209,9 tys. zt w 2023 roku, tj. 0 141,3%). Okregowy Inspektor Pracy wyjasnit, ze wzrost
wydatkow:

— w zakresie energii elektrycznej spowodowany byt wzrostem jej ceny. Zuzycie
energii w OIP w 2023 roku zmniejszyto sie 0 11,6% w odniesieniu do 2022 roku
na skutek podjetych dziatan racjonalizujgcych zuzycie energii elektrycznej,

— na zakup ustug remontowych nastgpit w zwigzku z przeprowadzeniem
planowanych prac remontowych pomieszczen biurowych i socjalnych w Oddziale
PIP w Etku.

W badanym okresie wystapit ponad dziesieciokrotny wzrost wydatkéw na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (z 15,4 tys. zt w 2022 roku do 162,1 tys. zt
w 2023 roku, tj. 0 952,6%). W ramach wydatkéw majatkowych dokonano w 2023 roku
zakupu: samochodu stuzbowego, dwoch UPS-6w oraz klimatyzatora. Zakup nowego
samochodu wynikat z pierwotnego planu wydatkow majatkowych na lata 2023-2025.
Zakup zasilaczy awaryjnych UPS wraz z modutami bakteryjnymi zwigzany byt



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z przeprowadzeniem modernizacji infrastruktury zasilania awaryjnego szafy
Serwerowe;.

Zobowigzania Inspektoratu na koniec 2023 roku wyniosty 954,2 tys. zt i stanowity
109,5% zobowigzan na koniec 2022 roku. Dotyczyty one gtéwnie zobowigzan z tytutu
naliczonego dla pracownikdw dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz
z pochodnymi oraz zakupu energii. Na koniec 2023 roku, ani w trakcie roku
budzetowego, nie wystapity zobowigzania wymagalne.

(akta kontroli str. 114-160, 162-185)

SzczegGtowym badaniem, pod katem legalnosci, gospodarnosci, celowosci
i rzetelno$ci objeto dokumentacje dotyczaca wydatkdw w kwocie 762,2 tys. zt (5,1%
og6tu wydatkéw Inspektoratu). Probe do badania wylosowano metodg monetarng’
z pozaptacowych wydatkéw® (502,8 tys. zi) i uzupetniono jg w sposob celowy
wydatkami w kwocie 259,4 tys. zt.

Badanie wykazato m.in., Ze:

— wydatki poniesiono w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
w Sposob celowy i oszczedny, tj. zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych,

— $rodki finansowe przeznaczano m.in. na zakup $rodkow trwatych, materiatow
| wyposazenia, energii i ustug dla Inspektoratu,

— nabyte $rodki trwate i wyposazenie prawidiowo ujeto w ewidencji sktadnikow
majatkowych i przekazano do uzytkowania,

— dokumenty stanowigce podstawe dokonania wydatkow zostaty zweryfikowane
przez uprawnione osoby.

(akta kontroli str. 6-113, 186-340)

Objete badaniem zamoéwienie publiczne na zakup samochodu osobowego na

potrzeby Inspektoratu, na realizacje ktérego wydatkowano 101,8 tys. zt brutto

(82,8 tys. zt netto), przeprowadzono zgodnie z zarzadzeniem nr 6/21 Gtéwnego

Inspektora Pracy z dnia 25 stycznia 2021 roku w sprawie udzielania zamdwien

publicznych w Pafstwowej Inspekcji Pracy. Ustalono m.in., ze:

— wydatek zostat zatwierdzony przez Gtéwnego Inspektora Pracy®, a zamdéwienie
byto ujete w aktualizacji do planu zamdwien na 2023 rok??,

— prawidtowo okreslono rodzaj zamdwienia i 0szacowano jego wartosc,

— zapytanie ofertowe zostato zamieszczone na stronie internetowej Panstwowe;
Inspekcji Pracy,

— umowa z wykonawcg zostata zrealizowana w sposéb prawidtowy pod wzgledem
przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysoko$ci jego wynagrodzenia, za$
same zamowienia byto celowe i stuzyto realizacji zadania OIP w Olsztynie.

(akta kontroli str. 57-113, 348-380)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

7 Z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci wydatku.

8 Populacje stanowity wydatki od 1 tys. z1.

9 Pismo Gtéwnego Inspektora Pracy z dnia 20 lutego 2023 r. w sprawie rozdysponowania Ustawy budzetowej na
rok 2023.

10 Aktualizacja z dnia 9 marca 2023 r.



Ocena czastkowa  Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykonanie planu finansowego wydatkow
w 2023 roku przez kontrolowang jednostke. W wyniku kontroli 5,1% wydatkéw
stwierdzono, Ze zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
Srodkami publicznymi okreslonymi w ustawie o finansach publicznych. Objete
badaniem zaméwienie publiczne zostato udzielone przez OIP zgodnie

0BSZAR  z wewnetrznymi procedurami.

3. Sprawozdawczosé

Opisstanu  Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania przez Okregowy Inspektorat Pracy
faktycznego  w Olsztynie rocznych sprawozdan za 2023 rok:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawnos$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdanie w zakresie operacji
finansowych za IV kwartat 2023 roku o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych
oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych Inspektoratu byly zgodne
z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej
zapewniat w sposdb racjonalny prawidtowosc¢ i rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan.
Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzgdzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 381-420)

~ Stwierdzone W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
nieprawidiowosci  stwierdzono nieprawidtowosci.

Ocenaczastkowa  Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe oraz sprawozdanie w zakresie operacii
finansowych. Sprawozdania te zostaty sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a wykazane w nich kwoty
wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia  Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen  prawo zgloszenia na pismie!'" umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

" Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbq o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma

5



pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, dnia 7 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Dyrektor

z up.

Barbara Zajdel

Wicedyrektor

Kontroler podpis
Artur Zukowski
Starszy inspektor kontroli panstwowej

z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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