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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie, ul. Partyzantow 6/8, 10-521 Olsztyn (dalej:
,KWP” lub ,Komenda”)

Mtodszy inspektor Pawet Krauz od 20 stycznia 2024 r. p.o. Komendant Wojewddzki Policji
w Olsztynie (dalej: ,Komendant’). W okresie od 27 stycznia 2016 r. do 19 stycznia
2024 r. Komendantem byt Nadinspektor Tomasz Klimek.

Art. 2 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r.
o0 Najwyzszej Izbie Kontroli

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Cezary Kasznicki, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/9/2024 z 5 stycznia 2024 r.

2. Joanna tukasik, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/6/2024 z 5 stycznia 2024 r.

(akta kontroli str. 1-5)
Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2023 r.

Komendy, pod wzgledem legalno$ci, celowo$ci, rzetelno$ci i gospodarnosci oraz

dokonanie oceny wykonania w 2023 r. planu finansowego Funduszu Wsparcia Policji

(dalej: ,FWP” lub ,Fundusz’), pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci

i gospodarno$ci podejmowanych dziatan przez dysponenta Funduszu. Ocenie

podlegaty w szczegdlnosci:

- planowanie i realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— planowanie i realizacja przychodéw Funduszu,

— planowanie i wykonanie kosztéw Funduszu oraz efekty realizowanych zadan,
w tym stopien ich realizacji,

- gospodarowanie wolnymi srodkami Funduszu,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan
za IV kwartat 2023 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— planowanie wydatkéw budzetowych,

— analiza wykonania planu przychodéw Funduszu,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa oraz kosztow FWP, w tym efektow
uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkow,

— kontrola wykorzystania srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych,

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



Uzasadnienie
oceny ogoinej

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Ill stopnia i kosztow
FWP,
— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czeéci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W 2023 r. Komendant, jako dysponent Ill stopnia w cze$ci 42 — Sprawy wewnetrzne, na
0got prawidtowo wykonat plan finansowy w zakresie wydatkéw3. Objete kontrolg wydatki
pozaptacowe Komendy w kwocie 22 346,2 tys. zt (t. 4% ogotu wydatkéw KWP)
poniesiono z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi okreslonych
w ustawie z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Nie stwierdzono niecelowego
i niegospodarnego wydatkowania tych $rodkéw. Ponadto zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystano $rodki z otrzymanych rezerw celowych.

Stwierdzono jednak, ze w Komendzie nie prowadzono rzetelnych analiz oraz nie
zgtaszano do Komendy Gtéwnej Policji (KGP) potrzeb finansowych na etapie wstepnego
planowania budzetu. Podwyzszano réwniez dodatki stuzbowe i funkcyjne w sytuacii, gdy
funkcjonariusze, ktérym takie dodatki przyznano, uzyskali uprawnienia emerytaine
(25,9% badanych dodatkow®). Ponadto ujawniono przypadki wydatkowania $rodkow
finansowych z przekroczeniem planu finansowego (9,6% zbadanej kwoty wydatkdw),
a takze nieterminowego regulowania zobowigzan (11,8% zbadanych), co wynikato
z niepetnego zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym Komendy na 2023 r.
Dokonywane w ciggu roku zwiekszenia w ww. planie finansowym nie pokryty potrzeb
Komendy w zakresie biezacego funkcjonowania. Wskutek tego, poczawszy od marca
2023 r., wystepowaty zobowigzania wymagalne, gtéwnie z tytulu dostaw paliwa.
Ujawniono takze przypadki zaptaty odsetek w kwocie 27,1 tys. zt z tytutu nieterminowego
regulowania zobowigzan oraz podpisania 49 uméw na zakup ustug i dostaw na kwote
7072,6 tys. zt, w sytuaciji, gdy na dzien ich podpisania w planie finansowym nie w petni
zabezpieczono $rodki finansowe.

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu na 2023 r., bowiem
zostat on prawidtowo sporzadzony, a zmiany dokonywane byly zgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Zrealizowano zadania ujgte w tym planie
i w porozumieniach (umowach) z jednostkami wspierajgcymi. Badanie kosztow
pozaptacowych i inwestycyjnych FWP w facznej kwocie 499 tys. zt (23,8% ich ogotu)
wykazato m.in., ze stuzyly one realizacji celéw okreslonych w art. 13 ust. 4f ustawy
o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r.6 Prawidtowo gospodarowano takze wolnymi Srodkami
Funduszu.

Przyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy kontrole prawidtowosci
sporzadzania rocznych sprawozdan budzetowych Komendy za 2023 r. oraz sprawozdan
w zakresie operacji finansowych. Zostaly one sporzadzone na podstawie danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej i terminowo przekazane do jednostki nadrzednej.

2W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2023 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej stosuje
sie ocene w formie opisowej.

3 { gczna kwota wydatkow zrealizowanych przez KWP (2022 r. i 2023 r.), wyniosta odpowiednio 436 236,7 tys. zt
i 564 559,9 tys. zt (w tym z FWP odpowiednio 33 790,7 tys. zt i 2096,4 tys. z1).

4Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm., dalej: ufp.

5 Badaniem objeto wytacznie przypadki podwyzszenia dodatku stuzbowego lub funkcyjnego funkcjonariuszom,
ktorzy nabyli uprawnienia emerytalne.

6Dz. U. 22024 r. poz.145, dalej: ustawa o Policji.
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Jednak w przypadku sprawozdania Rb-28 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023 r.
sporzadzonego 6 lutego 2024 r. zanizono 0 455,8 tys. zt kwote zobowigzan wymagalnych.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Wydatki
1.1 Planowanie i wykonanie planu wydatkéw Policji

1.1.1. Prace planistyczne w zakresie projektu planu finansowego prowadzono w maju
2022 r. i polegaty one na sporzadzeniu (na potrzeby Komendy®) projektu planu
w zakresie przewidywanych na 2023 r. wydatkow, gtownie w paragrafach 4000 Grupa
wydatkéw biezacych?, 4180 Rdwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla
funkcjonariuszy oraz pozostate naleznosci, 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do
uposazen wyptacane funkcjonariuszom (taczna kwota wydatkéw w ww. paragrafach
wyniosta 56 939,2 tys. zt). Nie sporzadzano dokumentéw planistycznych w zakresie
pozostatych paragrafow klasyfikacji budzetowe;.

W ww. dokumencie nie okreslono minimalnych, niezbednych do poniesienia
wydatkow w poszczegdlnych grupach ekonomicznych oraz wydatkow zaplanowanych
do realizacji w ramach FWP.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw'? wyja$nita, ze planowanie na nastepny rok
odbywa sie na poziomie KGP, a Komendant, jako dysponent Ill stopnia, nie ma
wptywu na wysoko$¢ przyznanych limitdw finansowych. Podziatu, zaréwno kwot
wydatkéw na lata nastepne jak i projektu planu finansowego, dokonuje KGP,
przekazujgc podlegtym komendom informacje o przyznanych wstepnych limitach
wydatkow.

W Komendzie, na etapie przygotowania projektu planu finansowego, nie sporzadzano
analiz dotyczacych planowanych do poniesienia w 2023 r. wydatkow na: $wiadczenia
na rzecz osob fizycznych, wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen.

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finansow wyjasnita, ze potrzeby w ramach
pozaptacowych Swiadczen pienigznych na 2023 r. nie byly szacowane, bowiem
wzorem lat ubiegtych przyznawane wstepne limity oraz projekt planu w tym zakresie
zabezpieczaty potrzeby jednostki na caty rok. Biorac pod uwage, ze limity na
wynagrodzenia wraz z pochodnymi naliczane byly w oparciu o realizacje z lat
poprzednich z uwzglednieniem planowanych na nastepny rok podwyzek, na kolejnym
etapie planowania potrzeby w przedmiotowym zakresie rowniez nie byty szacowane.
Ponadto nie ma mozliwosci oszacowania petnych kwot niezbednych na uposazenia
z uwagi na fakt, ze limit przyje¢ do stuzby ustalany jest przez KGP, a informacja
dotyczaca limitu przekazywana jest do komend dopiero w grudniu.

Wstepne kwoty wydatkow na 2023 r. Komenda otrzymata z KGP dnia 20 lipca
2022 r.'2 W ramach wstepnych kwot wydatkow KGP okreélita limity wydatkéw
w niektorych paragrafach klasyfikacji budzetowej (tj. Swiadczenia na rzecz osob

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Dokument nie byt wystany do KGP.
9 Paragrafy 4210, 4220, 4260, 428, 430, 4360, 438, 4390 i 4400.
10 Qwezesna Kierownik Sekcji ds. Budzetu Wydziatu Finanséw.
"W formie papierowej i elektroniczne;j.
12 Pismo znak: FB-5351/2022 z dnia 20.07.2022 r. przestane drogg elektroniczng w dniu 20.07.2022 r. Plan
wydatkéw Komendy nalezato przekaza¢ do KGP do dnia 22 lipca 2022 r.
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fizycznych'3, wynagrodzenia i uposazenia'¥, wydatki biezace' i wydatki
majatkowe?6).

Kolejny plan wydatkéw (limit wydatkéw zatwierdzony przez KGP na Il etapie
planowania) Komenda otrzymata w listopadzie 2022 r.'”

W wyniku dokonanego przez NIK poréwnania wstepnego limitu wydatkdw,
przyznanego przez KGP'® na | etapie planowania, tj. w lipcu 2022 r., z potrzebami
Komendy stwierdzono m.in., ze limit przyznanych przez KGP $rodkéw na 2023 r. byt
niedoszacowany. Srodki finansowe przyznane w ramach tego limitu na wydatki
biezace wyniosty 26 176 tys. zt, podczas gdy potrzeby KWP w tym zakresie wynosity
67 545,29 tys. zt.

W listopadzie 2022 r. Komenda otrzymata — w ramach Il etapu planowania —
zatwierdzony przez KGP projekt planu wydatkéw budzetowych na 2023 r., z ktérego
rowniez wynikato niedoszacowanie w zakresie wydatkow biezacych. Wstepne limity
przyznane przez KGP na te wydatki wyniosty 43 219 tys. zt i stanowity 55% potrzeb
Komendy (79 071,29 tys. z).

Komenda w obu ww. przypadkach nie informowata KGP o niedoszacowaniu limitow
wydatkow (zagadnienie opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci,
pkt 1).

Wg ustawy budzetowej na 2023 r. KWP w Olsztynie przyznano Srodki w wysokosci
448 687 tys. zt, tj. 0 12450,3 tys. zt wiecej niz wynosito wykonanie wydatkéw
w 2022 r. (436 236,7 tys. z).

KWP w marcu 2023 r. sporzadzita plany rzeczowo-finansowe na rok 2023, w ktorych
ujeta wydatki biezace zabezpieczone w budzecie podstawowym (w tym w rozdziatach
75401, 75402, 75404, 75404LK, 75405 i 754070) w wysokosci 29 110,8 tys. zt.
Stanowito to 49% zapotrzebowania Komendy na 2023 r. w tym zakresie. Niedobor
Srodkdw wynidst 59 614 tys. zt.

(akta kontroli str. 756-883)

1.1.2. Ze sprawozdania Rb-28 za 2022 r."® wynikato, ze KWP wedtug stanu
na 31 grudnia 2022 r. posiadata zobowigzania w tacznej kwocie 45 703,3 tys. zt,
w tym 2461,4 tys. zt stanowity zobowigzania wymagalne. Zobowigzania wymagalne
dotyczyty gtéwnie grupy wydatkow biezacych (paragraf 400020) w dwdch rozdziatach,
w ktorych zobowigzania ogotem stanowity 11 887,4 tys. 4, tj. w rozdziale:

» 75404 zobowigzania ogotem wyniosty 2 884 tys. zt, w tym w paragrafie:
— 4000 - 2691,1 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 720,5 tys. zt,
- 4270-35,3 tys. zt (30,5 tys. z1),
— 4580 -117,6 tys. zt (0,7 tys. zt),

13 Paragrafy 3020, 3030, 3050 i 3070 — co stanowito 104,1% potrzeb KWP w Olsztynie.
14 Paragrafy 4010, 4020, 4040, 4050, 4060, 4110 i 4120 — co stanowito 100% potrzeb KWP w Olsztynie.
15 Paragrafy 4140-4700, 4710 i 4780 — co stanowito 39,5% potrzeb KWP w Olsztynie.
16 Paragrafy 6050 i 6060 — co stanowito 100% potrzeb KWP w Olsztynie.
7 Pismo znak FB-7884/2022 z dnia 24.11.2022 r. okre$lajace wstepne limity wydatkéw (w ramach Il etapu
planowania) w kwocie 448 687 tys. zt, w tym 11827 tys. zt na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych,
384 595 tys. zt na wynagrodzenia i uposazenie, 43 219 tys. zt na wydatki biezace, 8785 tys. zt na wydatki
majatkowe i 261 tys. zt na wspdtfinansowanie projektdw z udziatem $rodkow UE.
18 Pismo znak FB-5351/2022 z dnia 22.07.2022 .
19 Z dnia 13 kwietnia 2023 r.
20 Wydatki biezace § 4000: §§ 4210, 4220, 4260, 4280, 4300, 4340, 4360, 4380, 4390, 4400.
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» 75405 - zobowigzania ogotem wyniosty 9043,4 tys. zt, w tym w paragrafie:
— 4000 -8 780,3 tys. zt, w tym zobowigzania wymagalne 1 575,7 tys. zt,
— 4270-221,7 tys. zt (155,1 tys. zt),
— 4430-244tys. zt (8,7 tys. z),
— 4520-6,9tys. zt (0,4 tys. zt),
— 4580 -10,1tys. zt (0,3 tys. z1).

W projekcie planu finansowego na 2023 r. (z dnia 28 listopada 2022 r.) oraz w planie
finansowym przyjetym ustawg budzetowg (z dnia 8 lutego 2023 r.) wydatki
zaplanowano w tej samej wysoko$ci 448 687 tys. zt. Zaplanowane $rodki w grupie
wydatkow biezacych obejmowaty wszystkie rozdziaty2! wyniosty tacznie 4741 tys. zt
i nie zabezpieczaty w petni Srodkéw finansowych na uregulowanie zobowigzan w te;
grupie wydatkow powstatych w 2022 r. (11 656,3 tys. zt). Ponadto zaplanowane
w grupie wydatkdw biezacych (§4000), dwdch w ww. badanych rozdziatach (tj. 75404
i 75405) wydatki w tacznej wysokosci 4444 tys. zt, zabezpieczaty zaledwie 37,4%
zobowigzan z 2022 r. (11 471,4 tys. zt). Zaplanowana kwota wydatkow stanowita
jedng pigta potrzeb na uregulowanie zobowigzan wykazanych wedtug stanu na 31
grudnia 2022 r. ogétem w ww. dwdch rozdziatach.

(akta kontroli str. 879-883, 989-1034, 2362-2368)

Ze sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w 2023 r.
wynikato, ze w KWP zrealizowano wydatki w kwocie 564 527 tys. zt (j. 100% planu
po zmianach) i byly one wyzsze o 128 297,3 tys. z, tj. 0 29% od wykonanych
w 2022 r.22 tgczna kwota wszystkich zobowigzan KWP wg stanu na 31 grudnia
2023 r. wyniosta 37 4684 tys. zt, w tym 84,1 tys. zt stanowity zobowigzania
wymagaline.

Najwiekszy udziat w zobowigzaniach stanowity (z pominigciem paragrafow na
wynagrodzenia i pochodne) zobowigzania z tytutu zakupu: materiatow i wyposazenia
na kwote 1101,3 tys. zt, energii na kwote 2014,3 tys. zt, ustug remontowych na kwote
35,7 tys. zt, ustug zdrowotnych na kwote 182,5 tys. zt, ustug pozostatych na kwote
671,4 tys. zt, ustug obejmujacych wykonanie ekspertyz, analiz i opinii na kwote
151,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 996-1034, 2362-2368)

Komenda w styczniu i lutym 2023 ., na zlecenie KGP, dokonata zestawien wysokosci
zobowigzan za 2022 r. oraz zestawien zobowigzan, ktére nie zostaty sptacone do
9 lutego 2023 r. Na wniosek KGP, w lutym 2023 r. KWP sporzadzita réwniez analize
przewidywanych wydatkow w wybranych paragrafach, z ktérej wynikato, Ze
z 39057 tys. zt, zaplanowanych na 2023 r., na kolejne 10 miesiecy tego roku
pozostata kwota 20 138,9 tys. zt. Informowano rowniez KGP o niewystarczajacych
$rodkach na powstate zobowigzania w lutym i marcu 2023 r.

W marcu 2023 r. opracowano plan rzeczowo-finansowy, obejmujacy pie¢ rozdziatow
klasyfikacji budzetowej, w tym wyodrebniony dla laboratorium kryminalistycznego
w rozdziale 754004. Z ww. planu wynikato, ze w budzecie KWP na realizacje
wydatkéw rzeczowych wykazano facznie 290844 tys. zt, co stanowito 32,8%
zabezpieczenia na te zadania. Niedobor srodkow KWP wynidst 59 614,0 tys. zt.
W ramach tego planu wskazano m.in. realizacje wydatkow w §4000, podajgc plan

2175401, 75402, 75404, 75405, 75407.
22\ 2022 r. KWP zrealizowato wydatki w kwocie 436 236,7 tys. zt (tj. 100 planu po zmianach). Cze$¢ wydatkow
KWP (33 790,7 tys. zt) poniesiona zostata ze $rodkow FWP (co stanowito 7,7% wydatkow KWP).
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budzetu jednostki w wysokosci 4776,4 tys. zt, co stanowito 9,5% zabezpieczenia
wydatkow na ten cel oraz niedob6r planowanych S$rodkéw w  wysokosci
452744 tys. zt. KWP w 2023 r. nie przekazata do KGP wnioskow wynikajacych
z opracowanego planu rzeczowo- finansowego.

Byly Zastepca Komendanta wyjasnit, ze plan rzeczowo-finansowy, zgodnie z decyzjq
Komendanta w sprawie realizacji w Komendzie niektdrych zadan zwigzanych
z prowadzeniem i kontrolg gospodarki finansowej jednostki, sporzadzany jest na
potrzeby kierownictwa jednostki. Nadmienit, ze Komenda Gtéwna Policji na biezaco
byta informowana o wystepujacych w jednostce niedoborach i niezbednych
potrzebach, ktore wynikaty z niewystarczajgcych limitow w planie finansowym
jednostki.

(akta kontroli str. 887-889, 1035-1137)

W 2023 r. KWP ztozyfa tacznie 171 wnioskow w systemie TREZOR o zmiane
wydatkow w planie finansowym Komendy. Po wprowadzeniu ww. zmian, plan
finansowy KWP w Olsztynie na 2023 r. ulegt zwigkszeniu tacznie 0 115 872,9 tys. zt,
do kwoty 564 559,9 tys. zt, w tym kwota 66 134,5 tys. zt pochodzita z rezerw celowych.

(akta kontroli str. 1138-1142)

W 2023 r. KWP zawarta 49 umow dotyczacych realizacji wydatkéw na taczng kwote
7072,6 tys. zt w sytuaciji, gdy na dzien ich podpisania w planie finansowym nie w pemi
zabezpieczono na ten cel Srodki finansowe. Dotyczyto to gtéwnie grupy wydatkow
w §4000. Umowy te dotyczyty m.in.: zakupu ustug holowania i parkowania pojazdow
do spraw procesowych, sezonowania i wymiany oraz biezacych napraw opon
w pojazdach stuzbowych, odbioru nieczystosci, zakupu ustug dezynfekcji
I dezynsekcji pomieszczen dla oséb zatrzymanych na terenie obiektow podlegtych
KWP oraz ich wyzywienia, ustug dezynfekcji, dezynsekcji i deratyzacji pomieszczen,
w ktorych przetrzymywane sg psy stuzbowe oraz pojazddw stuzacych do przewozu
psow stuzbowych, kalibracji i wzorcowania urzadzer pomiarowych i diagnostycznych,
zakupu energii  elektrycznej, zakupu $wiadczen  psychoprofilaktycznych
i rehabilitacyjnych oraz organizowania narady stuzbowej kadry kierowniczej oraz
zespotdw prasowych (zagadnienie opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt 2).

KWP w 2023 r. wydatkowata tacznie 3396,5 tys. zt na zobowigzania wynikajace z 47
sposrod 49 ww. umow, z czego pfatnosci wynikajace z 21 umow (grupa wydatkow
w §4000) w tacznej wysokosci 165 tys. zt uregulowano po terminie okre$lonym
w dokumentach zrédtowych. Do dnia 26 marca 2024 r. kontrahenci nie naliczyli
odsetek od nieterminowego regulowania ww. zobowigzan.

(akta kontroli str. 1143-1249, 2393-239%4)

W sprawozdaniach Rb-28 za styczen i luty 2023 r. nie wykazano planu?3 wydatkéw
(po zmianach), natomiast zaangazowanie?* wydatkéw wskazano odpowiednio
w kwotach: 427 069,5 tys. zti 437 985,8 tys. zt. Wydatki narastajaco wykazane przez
KWP w ww. okresie wyniosty 37 183,4 tys. zti 109 691,0 tys. zt.

Plan wydatkéw (po zmianach) wykazano dopiero w sprawozdaniu Rb-28 za marzec
2023 r. w wysokosci 443 391,9 tys. zt i byt on nizszy o 7630,4 tys. zt (1,7%) od
wskazanego zaangazowania wydatkow (451 022,2 tys. zt). Wyzsze zaangazowanie
wydatkéw do planu (po zmianach) wykazano réwniez w sprawozdaniach Rb-28 za

23 Dane o planowanych wydatkach, wynikajacych z planu finansowego jednostki z uwzglednieniem zmian
dokonanych w trybie okre$lonym w ustawie o finansach publicznych.
24 Kwoty wynikajace z umoéw, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie powoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkéw budzetowych w roku biezacym.
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kwiecien, czerwiec, lipiec i sierpien 2023 r., tj. odpowiednio 0: 1716,1 tys. zt (0 0,3%),
3080,4 tys. zt (0 0,7%), 153478 tys. zt (o 3,1%), 1057,6 tys. zt (o 0,2%).
W uzasadnieniach przekroczen zaangazowania do planu wydatkow, umieszczonych
w komentarzach w systemie Trezor, wskazywano, ze przekroczenia te wynikaty
gtéwnie z niedoszacowania planu, a przyznane limity nie pokrywaty zobowigzan.

Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze w sprawozdaniu Rb-28 za miesigc
styczen 2023 r. w kolumnie plan (po zmianach) nie wykazano warto$ci, poniewaz
podstawg gospodarki finansowej w styczniu byt projekt planu, a dane w zakresie planu
w sprawozdaniu RB-28, wykazuje sie w kwotach wynikajacych z planu finansowego
jednostki, po uwzglednieniu zmian dokonanych w trybie uofp. W sprawozdaniu Rb-28
za miesigc luty 2023 r. nie zostaty wykazane warto$ci w zakresie planu (po zmianach),
poniewaz plan w sprawozdaniu zaciggany jest z systemu TREZOR. Nie byto
mozliwosci pobrania planu z systemu TREZOR, gdyz nie byt on jeszcze zatwierdzony,
a reczne wprowadzenie planu bezposrednio w systemie TREZOR moze nastgpi¢
wytgcznie w przypadku odblokowania pozycji w systemie przez dysponenta
nadrzednego oraz na jego polecenie. Pierwsza wersja planu finansowego na 2023 r.
w systemie TREZOR opatrzona byta datg 10 marca 2023 r.

W sprawie wykazania w sprawozdaniach Rb-28 wyzszego zaangazowania wydatkéw
od srodkow wykazanych w planie finansowym (po zmianach) Naczelnik Wydziatu
Finanséw wyjasnita m.in., ze w miesigcach marzec, kwiecien, czerwiec, lipiec
i sierpien 2023 r. zaangazowanie byto wyzsze niz plan po zmianach, a wynikato to
z niewystarczajgcej wysokosci zabezpieczenia limitu wydatkow oraz koniecznosci
zabezpieczania planu celem podpisania umow na biezace funkcjonowanie jednostki.
Wskazata rowniez, ze gdy w sprawozdaniu Rb-28 zaangazowanie byto wyzsze niz
plan po zmianach, to za kazdym razem sktadajac sprawozdanie do dysponenta
nadrzednego zatgczaliSmy wyjasnienie do sprawozdania.

(akta kontroli str. 601-755, 1250-1344, 1921-1923)

W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania wydatkéw w 2023 r., w trzech rozdziatach?®
w paragrafie 4580 (pozostate odsetki) wykazano, ze w 2023 r. wydatkowano Srodki
finansowe w tacznej wysokosci 38 407,18 zt, w tym 27 056,76 zt z tytutu not odsetkowych
za nieterminowe regulowanie zobowigzan finansowych?6 oraz 11 351,42 zt z tytutu
odsetek zasadzonych przez sad, tj. w rozdziale:

— 75401 - 2,19 zt dotyczyto noty odsetkowej z 9 lutego 2023 r. za nieterminowe
regulowanie zobowigzan finansowych,

— 75404 -9163,17 zt, w tym: 6966,13 zt z tytutu 27 not odsetkowych oraz 2197,04 zt
z tytutu odsetek zasgdzonych w dwdch wyrokach sgdowych,

— 75405 — 2924182 t, w tym 20 087,44 zt z tytutu 201 not odsetkowych oraz
9154,38 zt z tytutu odsetek zasadzonych w trzech wyrokach sgdowych.

Odsetki za nieterminowa zapfate zobowigzan w tacznej wysokosci 27 056,76 zt KWP
wptacito m.in. na rzecz nastepujacych kontrahentow:

— Energa operator w Gdansku — ogotem kwota 4900,15 zt (87 not odsetkowych),
- PGE Obrét S.A. w Rzeszowie — 8508,42 zt (53),

25 75401 (Centralne Biuro Sledcze Policji), 75404 (Komenda Wojewddzka Policji), 75405 (Komendy powiatowe
Policji).
26 Zakup m.in.: energii elektrycznej, ustug pocztowych, telefonicznych, zakupu czesci zamiennych oraz na rzecz
Rzadowej Agenciji Rezerw Strategicznych.
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— PGE Dystrybucja w Gdansku — 1050,09 zt (1 nota),
— Energa Obrot w Gdansku — 3136,88 zt (25),
— PGNIG Obrot Detaliczny Sp. z 0.0. w Gdansku — 1647,90 zt (17),
— Poczta Polska S.A. w Warszawie — 3279,71 zt (4),
— Moto Budrex Sp. z 0.0. w Bydgoszczy — 1090,27 zt (3),
- inne podmioty?? — 3442,34 zt (39).
(akta kontroli str. 1345-1831, 2362-2368)

W sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. wykazano rowniez nieoptacone zobowigzania
z tytutu odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan finansowych w facznej
wysoko$ci 540 208,24 zt, w tym 84 086,54 zt stanowigcych odsetki wymagalne.
W ewidencji ksiegowej zarejestrowano na podstawie polecenia ksiggowania trzy noty
odsetkowe wystawione przez PKN ORLEN S.A. na ww. kwote. Badanie not
odsetkowych wskazato, ze PKN ORLEN S.A. notg odsetkowg z:

— 6 lipca 2023 r. na kwote 84 086,54 zt, naliczyt odsetki ustawowe za opdznienie
w transakcjach handlowych wynikajace z o$miu faktur, ktorych termin ptatnosci
uptynat w lutym i marcu 2023 r., a KWP dokonata ptatnosci w dniu 7 czerwca
2023 r., tj. z opdznieniem wynoszacym od 75 do 119 dni. Termin ptatnosci tych
odsetek ustalono na 14 dni do daty wystawienia noty. Do dnia 5 marca 2024 r. KWP
nie zapfacita tych odsetek.

— 5 stycznia 2024 r. na kwote 454 078,69 zt, wyliczyt odsetki za opdznienie
w transakcjach handlowych wynikajace z 33 faktur, ktdrych termin ptatno$ci uptywat
w okresie od kwietnia do grudnia 2023 r., a opdznienie w regulowaniu zobowigzan
wynosito od jednego dnia do 222 dni. Termin ptatno$ci tych odsetek ustalono na 14
dni do daty wystawienia noty, a do dnia 5 marca 2024 r. KWP nie uregulowata tego
zobowigzania.

— 10 stycznia 2024 r. na kwote 2 043,01 z, wyliczyt odsetki za opdznienie
w transakcjach handlowych wynikajace z 2 faktur, ktérych termin ptatnosci uptynat
w dniu 22 i 31 grudnia 2023 r., a op6znienie w regulowaniu zobowigzan wynosito
od dwéch do dziewieciu dni. Termin ptatnosci tych odsetek ustalono na 14 dni do
daty wystawienia noty, a do dnia 5 marca 2024 r. KWP nie uregulowata tego
zobowigzania (zagadnienie opisano w sekcji wystgpienia: Stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt 3).

Z not odsetkowych PKN ORLEN S.A. wynika rowniez, ze KWP zobowigzania
wynikajace m.in. z 10 faktur2® regulowata cze$ciowo, tj. w 2-4 ratach, co wigzato sie
z powstaniem zobowigzan wymagalnych nawet w okresie kilku miesiecy. W ewidencji
ksiegowej, jako termin ptatnosci wskazywano date prolongaty pfatno$ci (przesuniecia
ptatno$ci) zgodnie z pismami otrzymanymi z KGP i nie naliczano odsetek od tych
zobowigzan.

27 M.in. : przedsigbiorstwa wodociagow i kanalizacji w Lidzbarku Warminskim, Ornecie, Braniewie, Pienieznie,
Elblagu, przedsiebiorstwa energetyki cieplnej w Mragowie, Braniewie, Piszu, Etku, urzedy gmin w Elblag, Kolno,
szpitale w Elblagu, ltawie, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych w Etku, Emitel S.A., TransCom International,
Orange Polska S.A., Urzad Dozoru Technicznego, Osrodek Sportu i Rekreacji w Olsztynie, KPP Strazy Pozarnej
w Ketrzynie, Spotdzielnia Mieszkaniowa Jaroty w Olsztynie, Panstwowy Instytut Weterynaryjny, Mazurski Zwigzek
Miedzygminny.

28 Nr: 0467203149, 0467267231, 0467273103, 0467303976, 0467307564, 0467344061, 0467413252,
0467446645, 0467552369, 04675884 19.
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Opis stanu
faktycznego

W sprawozdaniu Rb-28 za marzec 2023 r. wykazano odsetki wymagalne?® w facznej
kwocie 246 448,18 zt z tytutu nieterminowego regulowania w 2022 r. zobowigzan na
rzecz PKN ORLEN S.A. Odsetki te wyksiegowano w sierpniu 2023 r. w zwigzku
z zawarciem umowy zwolnienia z dtugu pomiedzy Skarbem Parstwa (Komendantem
Gtownym Policji), a PKN ORLEN S.A.

(akta kontroli str. 1265-1274, 1301-1311, 1832-1920)
1.2. Wydatki budzetu panstwa

1.2.1. Wydatki Komendy w 2023 r. wyniosty 564 527 tys. z}, co stanowito 100% planu
po zmianach. W poréwnaniu do 2022 r. byty one wyzsze 0 128 290,3 tys. zt (0 29,4%),
co spowodowane byto m.in. wzrostem wydatkow majatkowych (o 624,8%) oraz
wydatkéw biezacych (o 26,3%). Ustalony na podstawie ustawy budzetowej na
2023 r. plan wydatkow w wysokosci 448 687 tys. zt zostat w trakcie roku zwigkszony
0 1158729 tys. zt (0 25,8%), w tym 0 66 181,1 tys. zt Srodkami z rezerw celowych
budzetu panstwa.

Gtowng grupe w wydatkach ogdtem stanowity wydatki biezace w wysokosci
532 6844 tys. zt (1. 94,4% ogdtu wydatkow), ktére byty wyzsze 0 26,3% w stosunku
do wydatkow z roku poprzedniego (421 885,1 tys. zt).

Na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych wydatkowano w KWP w 2023 r.
12 594 1 tys. zt (1. 2,2% ogdtu wydatkow) i w poréwnaniu do roku poprzedniego byty
one wyzsze 0 7,7% (11 696 tys. z).

Zrealizowane w 2023 r. wydatki majatkowe w kwocie 19 248,5 tys. zt (3,4% ogdtu
wydatkéw) byty wyzsze o 725% w stosunku do roku poprzedniego (2655,6 tys. Z1).
Wzrost wydatkow majatkowych zwigzany byt gtéwnie z zakupem samochodow
osobowych w ramach zaopatrzenia centralnego.

(akta kontroli str. 6-15)

1.2.2. W 2023 r. Komendzie przyznano srodki z rezerw celowych® w kwocie
66 181,1 tys. zt na nastepujace cele i zadania:

* poz. 8 — na realizacje projektu pn. ,POWER ON - podniesienie kompetenciji Policji
w zakresie wsparcia ofiar przestepstw", realizowanego w ramach Programu
Krajowego Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego - Instrument na rzecz
wsparcia finansowego wspotpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania
przestepczosci oraz zarzadzania kryzysowego na lata 2014-2020 (otrzymano
436,6 tys. zt, wydatkowano 435,6 tys. zt),

* poz. 56 — na zmiany systemowe i niektore zmiany organizacyjne, w tym na
sfinansowanie wydatkow wynikajacych z wejcia w zycie z dniem 1 marca 2023 r.
przepisdw wprowadzajacych $wiadczenie za diugoletnig stuzbe oraz
rozszerzajacych grupe funkcjonariuszy uprawnionych do otrzymywania dodatku
stolecznego, a takze ustanawiajgcych minimalny prég wysokosci dodatku
funkcyjnego na stanowiskach stuzbowych uprawniajgcych do tego dodatku
(przyznano 9705,9 tys. zt, wykorzystano 96924 tys. zt),

* poz. 4 —na uzupetnienie wydatkow budzetowych Komendy, w tym na Swiadczenia
pieniezne wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom zwolnionym ze stuzby,
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe policjantéw zwalnianych ze stuzby
bez nabycia prawa do renty badz emerytury policyjnej, pozostate naleznosci dla

29 Nota odsetkowa N900019646 z dnia 2 marca 2023 r.
30 W 2023 r. KWP nie otrzymata zadnych srodkow z rezerwy ogdlne;.
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funkcjonariuszy oraz pozostate wydatki biezace w zwigzku z opinig nr 273 i 320
Komisji Finanséw Publicznych (przyznano 28 112,11 tys. z, wykorzystano
28 106,6 tys. z),

* poz. 59 - na realizacje zadania pn. ,Zakup pojazdu osobowo-terenowego dla
jednostki Policji garnizonu warmirisko-mazurskiego w celu ochrony srodowiska
naturalnego" (przyznano i wykorzystano 135 tys. zt),

* poz. 16 —na uregulowanie zobowigzan wymagalnych w zakresie realizacji wyrokow
sgdowych, zobowigzan wymagalnych Skarbu Pafstwa w zakresie optacenia faktur
wystawionych przez PKN ORLEN S.A., ktorych termin wymagalnej ptatnosci
przypadat do dnia 16 listopada 2023 r. oraz w zakresie realizacji najpilniejszych
ptatnosci z grudnia 2023 r. (przyznano i wykorzystano 9477 tys. z1),

* poz. 35 - na sfinansowanie wyptaty $wiadczenia motywacyjnego funkcjonariuszom
(przyznano i wykorzystano 2400,1 tys. zt),

* poz. 73 - na sfinansowanie skutkéw zmiany od 1 lipca 2023 r. podstawy naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych (przyznano i wykorzystano
108,5 tys. zt),

* poz. 72 — na uzupetnienie wydatkow budzetowych Komendy, . na wyptate
$wiadczen pienieznych, nalezno$ci i innych ptatnosci dotyczacych funkcjonariuszy
oraz pochodnych od wynagrodzen, wynikajacych z obowigzujacych przepisow
prawa, W zwigzku z opinig nr 352 Komisji Finanséw Publicznych (przyznano
15 759,4 tys. zt, wykorzystano 15 750,4 tys. zt).

Z przyznanych 66 181,1 tys. zt wykorzystano 66 105,6 tys. zt. Niewykorzystana kwota
28,9 tys. zt zostata decyzjami Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zablokowana. Zmian w planie finansowym Komendy dokonano po wydaniu decyzji
Ministra Finansow.

Badaniem objeto wydatki poniesione w ramach trzech rezerw celowych w taczne;
kwocie 19 963,3 tys. zt (30,2% srodkéw pochodzacych z rezerw celowych ogoétem)3?,
tj.:

» poz. 35—z przeznaczeniem na sfinansowanie wyptaty Swiadczenia motywacyjnego
w kwocie 2400,1 tys. zt32,

* poz. 16 — z przeznaczeniem na optacenie:

a) faktur wystawionych przez PKN ORLEN S.A. S.A., ktérych termin wymagaine;
ptatno$ci przypadat do 16 listopada 2023 r.%3,

b) zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (w tym optat za energie
elektryczng, cieplng, paliwo, naprawy i remonty oraz pozostate opfaty
i sktadki)34,

c) zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa (w tym optat za energie
elektryczna, cieping, paliwo, podatek od nieruchomosci, opfaty na rzecz

31 Badaniem objeto nie mniej niz 30% kwot zwiekszajacych plan srodkami z rezerw celowych, przy czym nie mniej
niz 5 decyzji budzetowych, dotyczacych zwigkszenia wydatkow biezacych oraz wydatkéw na $wiadczenia na rzecz
0s6b fizycznych, w tym z rezerw poz. 16 - Zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa oraz poz. 35 - Uzupetnienie
$rodkéw na wyptate i waloryzacje $wiadczen z zakresu rodziny i zabezpieczenia spotecznego, realizacje zadan
z zakresu zabezpieczenia spotecznego oraz na wyptate $wiadczern motywacyjnych, o ktérych mowa w ustawie
o Policji, ustawie o Pafistwowej Strazy Pozarnej, ustawie o Strazy Granicznej oraz ustawie o Stuzbie Ochrony
Panstwa.
32 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.211.2023.MF.3171 z dnia 8.08.2023 r.
33 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.348.2023.MF 6444 z dnia 15.12.2023 r. zwiekszajaca wydatki 0 4341,9 tys. Z!.
34 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.355.2023.MF 6687 z dnia 28.12.2023 r. zwiekszajaca wydatki 0 1429,8 tys. Zt.
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jednostek samorzadu terytorialnego, naprawy i remonty, opinie biegtych,
dojazdy do miejsca petnienia stuzby oraz pozostate optaty i sktadki)3®,

poz. 4 — z przeznaczeniem na uzupetnienie wydatkéw budzetowych Policjis6
0 kwote 8223,2 tys. zI*7, gtéwnie na:

a) Swiadczenia pieniezne wyptacane przez okres roku funkcjonariuszom
zwolnionym ze stuzby, sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe za
policjantéw zwalnianych ze stuzby bez nabycia prawa do renty badz emerytury
policyjnej, pozostate naleznosci dla funkcjonariuszy (tj. nagrody jubileuszowe,
odprawy, ekwiwalenty za urlop i czas wolny, odszkodowania, rekompensaty za
czas stuzby przekraczajacy okreslone normy),

b) wydatki biezace, z przeznaczeniem na:

- zakup paliwa, materiatéw i czesci zamiennych do uzytkowanych pojazdéw
stuzbowych i $migtowcow, ptatnosci za energie elektryczng i cieplna, gaz,
wode, wywdz nieczystosci, czynsze na kwaterach stuzbowych oraz
w obiektach Policji,

- zakup ustug, w tym ustug asysty technicznej produktow, ustug wsparcia
administracyjnego i serwisu pogwarancyjnego systemow, zakup
i odnowienie licencji, zakup aktualizacji, a takze zakup ustug pocztowych,
zdrowotnych, obejmujacych ttumaczenia i wykonanie ekspertyz, analiz
i opinii oraz zakup ustug telekomunikacyjnych,

- niezbedne remonty obiektow uzytkowych, ustugi naprawcze, remontowe,
serwisowanie i konserwacje sprzetu i wyposazenia, gtéwnie fgcznosci,
informatyki, techniki specjalnej i uzbrojenia,

- pozostate wydatki, tj. koszty dojazddéw funkcjonariuszy do miejsca
petnienia stuzby, podrézy stuzbowych zwigzanych z realizacjg zadan
stuzbowych przez policjantow na terenie kraju i poza jego granicami,
podatki i optaty na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu
panstwa, koszty parkowania pojazdow i holowania.

Analiza wydatkdow poniesionych w ramach objetych badaniem rezerw celowych
wykazata, ze:

W kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu wydatkow
wprowadzono zmiany w planie finansowym Komendy.

Whnioskowanie o $rodki wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe.

Otrzymane srodki budzetowe pochodzace z rezerw celowych zostaty wykorzystane
tacznie w kwocie 19 963,3 tys. zt (99,7% $rodkow objetych badaniem).

W jednym przypadku38 Komendant Wojewodzki zwrdcit sie do Ministra Finansow
z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej $rodki w ramach rezerwy celowej nr 16
w kwocie 63,2 tys. zt w zwigzku z wczesniejszym zabezpieczeniem pfatnosci
w rozdziatach paragrafu 4480. Naczelnik Wydziatu Finansow KWP wyjasnita, ze 27
grudnia 2023 r. w systemie TREZOR zostat ztozony wniosek o decyzje blokujaca
srodki przyznane w ramach ww. rezerwy. Jednakze, w zwigzku z odrzuceniem

35 Decyzja MF/FS7.4143.3.351.2023.MF.6614 z dnia 22.12.2023 . zwiekszajaca wydatki 0 3631,6 tys. zt.

36 QOpinia nr 273 Komisji Finansow Publicznych do Ministra Finanséw w sprawie zmiany przeznaczenia rezerwy
celowej uchwalona na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2023 r.

37 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.81.2023.MF.1433 z dnia 28.04.2023 r.

38 Srodki przyznane w ramach rezerwy celowej nr 16.
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wniosku przez KGP, w dniu 28 grudnia 2023 r. wprowadzony zostat wniosek
0 zmniejszenie planu w §4480 w poszczegoinych rozdziatach, na podstawie
ktorego Minister Finansow wydat decyzje dotyczacq zmniejszenia wydatkow
w ramach tej rezerwy.

» W jednym przypadku Minister Spraw Wewnetrznych i Administracjis®, na wniosek
Komendanta Wojewddzkiego, zablokowat niewykorzystane $rodki w kwocie
0,07 tys. zt.

(akta kontroli str. 16-138)

1.2.3. W grudniu 2023 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji, na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych, zablokowat planowane wydatki Komendy w tacznej wysokosci
29,5 tys. zt (w tym 28,2 tys. zt stanowity Srodki z rezerw celowych). Podstawg decyz;ji
byto:

* nizsze niz planowano wykonanie wydatkow z rezerwy celowej poz. 4 (5,5 tys. zt)*0,
poz. 56 (13,4 tys. zt)*! oraz poz. 72 (8,2 tys. zt)*2,

* niewykorzystanie Srodkow z rezerwy celowej poz. 8 wynikajace z oszczednosci
w ramach realizacji dwéch projektow, tj. ,Fatszywy telefon — zagrozone
oszczednosci” i ,POWER-ON - podniesienie kompetencji Policji w zakresie
wsparcia ofiar przestepstw” (0,9 tys. zt),

* rozliczenie funduszu przeznaczonego na realizacje wyptaty specjalnego dodatku
motywacyjnego (1,3 tys. zt).

Komendant nie przenosit Srodkdw niewykorzystanych — przed wystapieniem o ich
zablokowanie — pomiedzy paragrafami i rozdziatami klasyfikacji budzetowe;.
W badanym okresie Komendant wnioskowat do KGP o zmiane planu finansowego
polegajaca na przeniesieniu Srodkow niewykorzystanych w rozdziale 75405 Komendy
Powiatowe Policji, przyznanych na podstawie decyzji Ministra SWiA%3, z paragrafu
4050 Uposazenie zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz funkcjonariuszy do
paragrafu 4060 Pozostate nalezno$ci zotnierzy zawodowych i nadterminowych oraz
funkcjonariuszy (kwota 1,09 tys. z44). W obu przypadkach wnioski zostaty odrzucone.

(akta kontroli str. 139-199)

1.2.4. Przecietne zatrudnienie w KWP zmniejszyto sie z 4466,4 os6b*5 w 2022 r. do
4388,8 0séb w 2023 r., z czego wsrdd funkcjonariuszy z 3633,3 do 3550,6 0sdb.
Zwiekszyto sie natomiast przecietne zatrudnienie wsrdd pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagrodzen, t. z 427,7 do 431,56 os6b oraz
wsrod cztonkdw korpusu stuzby cywilnej z 405,4 do 406,8 osob.

%9 Dalej: Minister SWiA.
40 Niewykorzystanie $rodkéw wynikato m.in. z oszczedno$ci powstatych po zakonczonych procedurach
przetargowych.
41 Niewykorzystanie $rodkéw wynikato z braku realizacji wnioskéw dotyczacych przeniesienia $rodkow
pochodzacych ze zmniejszen uposazen policjantdw z przeznaczeniem na sfinansowanie nagrod wyptacanych na
podstawie art. 121g ust. 1 ustawy o Policji oraz nizszego niz planowano wykonania wydatkéw.
42 Niewykorzystanie srodkow wynikato m.in. z mniejszej od zaktadanej liczby oséb uprawnionych do pobierania
$wiadczen z tytutu at. 117 ustawy o Policji oraz rezygnacji z pobierania tego $wiadczenia przez niektdrych
funkcjonariuszy, mniejszej od zaktadanej ilosci wnioskdw o zwrot kosztéw stawiennictwa $wiadkéw, nizszych niz
planowano wptat sktadek do ZUS od funkcjonariuszy zwolnionych ze stuzby.
43 Decyzja nr MF/FS7.4143.3.158.2023.MF.2967.
44 Whnioski ztozone w systemie TREZOR w dniu 5.10.2023 r. na kwote 0,44 tys. zt i 30.10.2023 r. na kwote
0,65 tys. zt.
45 W przeliczeniu na petnozatrudnionych.
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W 2023 r. koszty wynagrodzer ogotem wyniosty 388 473,6 tys. zi6 i byly wyzsze
0 394 tys. zt (0 9,9%) niz w roku poprzednim (353 538,2 tys. zt). Przecietne
miesieczne wynagrodzenie brutto w 2023 r. wyniosto 7376,20 zt i zwiekszyto sie
0 11,8% w stosunku do 2022 r. (6596,23 zf). Srodki wydatkowane na wynagrodzenia
zgodne nizsze od kwot wykazanych w planie wydatkéw (po zmianach)*” 0 0,4%.

Jak podata Naczelnik Wydziatu Finansow, wzrost wynagrodzen wynikat z podwyzek
przyznanych zgodnie z ustawg budzetowg na 2023 r. dla pracownikéw nieobjetych
mnoznikowym systemem wynagradzania, pracownikow korpusu stuzby cywilnej oraz
funkcjonariuszy policji. Ponadto zwiekszyty sie rowniez wydatki na dodatki funkcyjne,
ktore po zmianie przepiséw muszg stanowi¢ minimum 20% podstawy wynagrodzenia.
Zwigkszeniu ulegfa rowniez kwota wynagrodzenia minimalnego (z 3490 zt do 3600 z1).

(akta kontroli str. 200-224, 275)

W 2023 r. 139 funkcjonariuszy ztozyto raporty o zwolnienie ze stuzby w zwigzku
z nabyciem uprawnien emerytalnych, w tym 73 skutkujace zwolnieniem ze stuzby
w 2023 r., 65 —w 2024 .48, za$ jeden raport zostat przez funkcjonariusza wycofany.

Sposrod ww. 138 przypadkow, 51 funkcjonariuszom zwiekszono dodatek funkcyjny
lub stuzbowy w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby w zwigzku
z przejsciem na emeryture. W ww. 51 przypadkach zwigkszenie dodatkéw wyniosto
od 100 zt do 3000 zt i stanowito od 14,6% do 209,5% wartosci dodatku przed
zwiekszeniem. Srednia kwota zwigkszenia wyniosta 689,96 zt (63,9%)%.

W 36 przypadkach (spo$rdd ww. 51) funkcjonariuszom zwigkszono przedmiotowe
dodatki po ztozeniu raportu o zwolnienie ze stuzby w 2023 r. (opisano w sekcji
wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 4).

Ponadto w 15 przypadkach zwiekszono dodatki stuzbowe lub funkcyjne w okresie
jednego miesigca przed ztozeniem przez funkcjonariuszy raportu o zwolnienie ze
stuzbys0. Kwota zwigkszonego dodatku wyniosta od 250 zt do 3000 zt i stanowita od
35% do 209,5% wartosci dodatku przed zwiekszeniem. Srednia kwota zwiekszenia
wyniosta 1063,60 zt (97%).

Zdaniem NIK, powyzszych 15 przypadkéw moze wskazywaé na nieprawidtowos$ci
w funkcjonujacym systemie kontroli zarzadczej, w zakresie zarzadzania zasobami
ludzkimi. W sytuacji, gdy funkcjonariusze nie komunikujg przetozonym
z wyprzedzeniem zamiaru przejécia na emeryture, nie jest mozliwe prawidtowe
(optymalne) przydzielanie zadan oraz dtugoterminowe roztozenie (podziat) pracy
miedzy funkcjonariuszy. Przetozony jest ,zaskakiwany” przez podwtadnych
wnioskami 0 zwolnienie ze stuzby w celu przej$cia na emeryture. Tym bardziej, ze
kierownik jednostki posiada wiedze¢ o terminie nabycia prawa do przejScia na
emeryture przez jego podwtadnych.

(akta kontroli str. 225-233)

46 Wedtug Rb-70 Sprawozdanie o zatrudnieniu i wynagrodzeniach od poczatku roku do konca IV kwartatu 2023 .
47 Status zatrudnienia: 01 — plan 26 561,1 tys. zt, wydatkowano 26 561,1 tys. zt, 03 — plan 27 857,8 tys. 1,
wydatkowano 27 857,8 tys. zt, 10 - plan 335 536,8 tys. z}, wydatkowano 334 054,7 tys. zt.
48 Stan na dzien 11 marca 2024 r.
49 Srednia kwota zwigkszenia dodatku funkcyjnego wyniosta 704,65 zt (66,9%), za$ dodatku stuzbowego —
689,96 zt (56,7%).
50 Zwigkszenie dodatku nastapito w okresie od 1 do 29 dni przed dniem ztozenia raportu o zwolnienie ze stuzby,
w tym w sze$ciu przypadkach zwiekszenia dokonano w terminie do 7 dni przed dniem ztozenia raportu, za$
w czterech - w terminie od 8 do 14 dni.
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Badanie dokumentacji dotyczacej pieciu przypadkows! przyznania dodatkéw
funkcyjnych/stuzbowych w kwocie wynoszacej facznie 21 tys. zt wykazato, ze:

analizowane dodatki naliczono zgodnie z §8 ust. 4 i 5 rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 6 grudnia 2001 r. w sprawie
szczegotowych zasad ofrzymywania i wysokosci uposazenia zasadniczego
policjantéw, dodatkéw do uposazenia oraz ustalania wystugi lat, od ktdrej jest
uzalezniony wzrost uposazenia zasadniczego®?,

w badanych sprawach podwyzszono dodatki funkcyjne o kwote wynoszacg 1300 zt
(2) i 3000 zt (3) pomimo tego, iz funkcjonariusze, ktorym dodatki te przyznano,
nabyli uprawnienia emerytalne, i tak:

a)

Komendant Wojewddzki na podstawie rozkazéw personalnych nr 84/2023
z dnia 25 stycznia 2023 r. i 1725/2023 z dnia 22 grudnia 2022 r. podwyzszyt
dodatki funkcyjne o 1 300 zt53, podczas gdy funkcjonariusze, ktdrym te dodatki
przyznat, w okresie odpowiednio jednego i 27 dni od wydania rozkazu
0 zwiekszeniu dodatkow ztozyli raporty o zwolnieniu ze stuzby w zwigzku
z nabyciem praw emerytalnych.

Byly Komendant Wojewddzki nie wyjasnit powodéw tak znacznych
podwyzek.
(akta kontroli str. 234-270, 591-598)

Komendant Miejski Policji w Olsztynie na podstawie rozkazow personalnych
nr 901/2023, 905/2023 i 904/2023 z dnia 13 grudnia 2023 r. przyznat trzem
funkcjonariuszom podwyzki dodatku funkcyjnego o kwote 3 000 zt54 pomimo
tego, iz funkcjonariusze ci ztozyli dzien wczesniej, tj. 12 grudnia 2023 r., raporty
0 zwolnienie ze stuzby w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych.

Kontrola wykazata, ze podwyzszone dodatki wyptacone zostaty ze $rodkoéw
Programu Modernizacji Policji na podstawie pisma Komendanta Gtéwnego
Policj. W pismie tym poinformowano podlegtych komendantéw
0 oszczednosciach powstatych w trakcie realizacji ww. Programu, ktére
nalezy przeznaczy¢ na m.in. czasowe podwyzszenie dodatkdw stuzbowych
i funkcyjnych dla wyr6zniajgcych sie policjantow. W nastepstwie
ww. informacji Komendant Wojewodzki pismem z dnia 11 grudnia 2023 r.
poinformowat podlegte jednostki o przyznaniu limitu Srodkdw finansowych
w kwocie wynoszacej facznie 925,8 tys. zt (w tym 185,9 tys. zt dla KMP
w  Olsztynie),  przeznaczonych na  podwyzszenie  dodatkow
stuzbowych/funkcyjnych na miesigc, w 2023 r., w ktérym wyrdzniony
funkcjonariusz nie miat zarejestrowanej absencji obnizajacej jego uposazenie
z zaznaczeniem, ze rozkazy personalne nalezy przesta¢ do 13 grudnia
2023 .

Komendant Miejski Policji w Olsztynie wyjasnit, ze dodatki zostaty przyznane
zgodnie z zasadami okre$lonymi w rozporzadzeniu w sprawie uposazenia
i dodatkéw do uposazenia funkcjonariuszy. Podat takze, ze przyznano je,
zgodnie z zaleceniami Komendanta Wojewddzkiego, wskazanymi w piSmie

51 Badaniem objeto losowo wybrang prébe co najmniej 10% przypadkéw (nie mniej niz pie¢) podwyzszenia
dodatkéw stuzbowych/funkcyjnych w okresie czterech miesiecy przed zwolnieniem ze stuzby w 2023 r. Pozostate
20% przypadkéw (nie mniej niz 10) podwyzszenia ww. dodatkéw w okresie miesiaca przed ztozeniem wniosku
0 zwolnienie lub po jego ztozeniu dotyczyto zwiekszenia ww. dodatkéw obowiazujacych od 1 do 31.01.2024 r.,
a wiec wyptaconych z budzetu na 2024 r.

52Dz. U. 22015 . poz. 1236, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie uposazenia i dodatkéw do uposazenia.

53 Odpowiednio: z 2 600 zt do 3 900 zt oraz z 2 500 zt do 3 800 zt.

54 Odpowiednio: z 1.432 zt do 4.432 zt, z 1.465 zt do 4.465 zt i z 1.441 zt do 4.441 .
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z dnia 11 grudnia 2023 r. Dodat réwniez, ze podwyzszyt dodatki funkcyjne za
bardzo dobre wykonywanie obowigzkéw stuzbowych, zaangazowanie
w stuzbie i profesjonalizm, nie za$ ,na odejscie” ze stuzby.

NIK nie kwestionuje prawidtowo$ci ustalania dodatkéw ani ich wysokosci
(podwyzki wyniosty od 204,8% do 209,5%), a celowos¢ ich przyznania
w sytuacji, gdy funkcjonariusze ziozyli raporty o zwolnienie ze stuzby
w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych. Izba zauwaza rowniez, ze kwoty
podwyzek przyznanych funkcjonariuszom zajmujgcym to samo stanowisko
znacznie si¢ roznity, i tak np. dwdch funkcjonariuszy zatrudnionych
w Komendzie Miejskiej na tym samym stanowisku (kierownik referatu)
otrzymato podwyzki dodatkéw wynoszace odpowiednio 659 zt i 3000 zt, za$
na stanowisku kierownika ogniwa — od 350 zt do 743 zt (komendy powiatowe
i Komenda Wojewddzka), zas w Komendzie Miejskiej - 3000 zt.

(akta kontroli str. 234-271, 273-274)

W 2023 r. stwierdzono%® 11 przypadkéw odejscia ze stuzby w okresie szesciu miesiecy
od dnia zatrudnienias. W zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy wyptacono:

» odprawy w kwocie wynoszacej facznie 47,8 tys. zt, w tym w trzech przypadkach
dotyczyto to funkcjonariuszy KWP (kwota 14,1 tys. zt), w jednym — KMP (kwota
4 4 tys. zt) oraz siedmiu KPP (29,3 tys. z}),

» czterem funkcjonariuszom ekwiwalenty za niewykorzystany urlop w kwocie
wynoszacej facznie 18,2 tys. zt, w tym w dwoch przypadkach dotyczyto to
funkcjonariuszy KWP (kwota 11,8 tys. zt) oraz w dwoch kolejnych - KPP
(6,4 tys. zt). Przyczyng niewykorzystania urlopu byto m.in. przebywanie
funkcjonariuszy na kursie zawodowym podstawowym (2) oraz brak mozliwo$ci
wykorzystania (2).

(akta kontroli str. 272)

W 2023 r. zawarto 19 umoéw cywilnoprawnych5? na kwote 119,1 tys. zI8 z osobami
wykonujacymi zadania pomocnicze®?, ktérych przedmiotem byto $wiadczenie pracy
przez osoby fizyczne na rzecz Komendy. Przedmiotem tych uméw byly m.in.:
sprzatanie pomieszczen policyjnych, badania oséb zatrzymanych, obstuga kottowni,
ochrona przeciwpozarowa i szkolenia z zakresu BHP®?,

(akta kontroli str. 276-277)

1.2.5. Wydatki majgtkowe w 2023 r. zrealizowano w wysokosci 19 248,5 tys. zt (tj. 100%
planu po zmianach), o 10206,5 tys. zt wiecej (0 112,9%) niz pierwotnie planowano
1016 592,9 tys. zt wigcej niz wydatkowano w roku poprzednim.

Wedtug planu finansowego na 2023 r. kwota wydatkow majgtkowych Komendy
wynosita 9042 tys. zt. W ramach ww. kwoty zaplanowano realizacje 11 zadan, tj.:

* budowe nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Ostrodzie oraz Posterunkow
Policji w: Pasymiu, Jezioranach, Tolkmicku, Olsztynie - Jaroty, Bisztynku i Sepopolu
(tacznie 8100 tys. zt),

5 Wtym 3z KWP, 1z KMP i 7 z KPP.
% Czas stuzby wynosit od 6 do 152 dni.
57 Inne niz umowy o prace.
% Co stanowito 102,9% wydatkow poniesionych w 2022 r. — 115,7 tys. zt.
5% Jako ,pomocnicze” nalezy rozumie¢ wykonywanie pracy w komdrkach obstugowych (kadry, ksiegowosc,
administracja, wspomaganie informatyczne).
60 W KWP nie byto zatrudnionych pracownikéw do tego typu zadan.
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* budowe nowej siedziby Centralne Biuro Zwalczania Cyberprzestepczo$ci®! Olsztyn
- Jaroty (100 tys. zt),

»  zakup wielofunkcyjnego systemu do badania odciskéw butdw, odciskéw palcow,
dokumentdw i innych ptaskich powierzchni (450 tys. zt),

zakup sprzetu niezbednego do wykrywania przemycanych i podrabianych towarow,
w tym papierosdw i tytoniu w ramach Programu Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(257 tys. zb),

»  zakup samochodu terenowego Toyota Hilux (135 tys. zt).

Z uwagi na brak zabezpieczenia w planie finansowym, w odniesieniu do planu inwestycji
na 2023 r., zrezygnowano z realizacji 10 zaplanowanych zadan, {j. z:

* Dbudowy nowej siedziby Komendy Powiatowej Policji w Ostrédzie, Posterunkow
Policji w: Pasymiu, Jezioranach, Tolkmicku, Olsztynie - Jaroty, Bisztynku i Sepopolu
(tacznie 8100 tys. zt) oraz nowej siedziby CBZC Olsztyn - Jaroty (100 tys. zt) —
inwestycje zostaty cofniete decyzjg KGP, w uzasadnieniu podano koniecznos¢
dofinansowania innego zadnia inwestycyjnego,

»  zakupu wielofunkcyjnego systemu do badania odciskéw butdéw, odciskéw palcow,
dokumentdw i innych ptaskich powierzchni (450 tys. zt),

e zakupu sprzetu niezbednego do wykrywania przemycanych i podrabianych
towarow, w tym papierosow i tytoniu w ramach Programu Zwalczania Naduzy¢
Finansowych (257 tys. zt).

Byly Zastepca Komendanta Wojewddzkiego nie wyjasnit przyczyn zrezygnowania
z realizacji zakupu wielofunkcyjnego systemu do badania odciskow butow, odciskow
palcow, dokumentow i innych ptaskich powierzchni oraz zakupu sprzetu niezbednego
do wykrywania przemycanych i podrabianych towardw.

W trakcie roku dokonano zmian w ramach wydatkow majatkowych, polegajacych na
wprowadzeniu do planu jednostki 12 nowych zadan o wartosci 18 978,6 tys. 1, {.
dotyczacychb2:

e przebudowy i modernizacji budynku administracyjnego w Olsztynie przy
ul. Osinskiego 12/13 (653,3 tys. zt),

»  zakupu sprzetu informatycznego na potrzeby CBZC (38,3 tys. 1),

»  zakupu urzadzenia wielofunkcyjnego z kosztdw posrednich projektu "Power On"
podniesienie kompetencji Policji w zakresie wsparcia ofiar przestepstw
(13,2 tys. zt),

»  zakupu elektronicznego dyspozytora kluczy (57,3 tys. zt),
»  zakupu 92 samochoddw osobowych (18 486,4 tys. zt).

Wedtug planu finansowego (po zmianach) kwota wydatkéw majatkowych zaplanowana
w 2023 r. na realizacje 13 powyzszych zadan wyniosta 19 249,5 tys. L.

(akta kontroli str. 273-344, 884-889)

61 Dalej: CBZC.
62 Zakup samochoddéw zrealizowano w ramach zaopatrzenia centralnego.
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1.2.6. Szczegétowym badaniem objeto realizacje wydatkow pozaptacowych
| inwestycyjnych w kwocie ogdtem 22 392 tys. t, tj. 4% ogdtu wydatkdw KWPE3, Doboru
proby wydatkow dokonano na podstawie zapiséw konta 130 — ,Rachunek biezacy
jednostki” oraz odpowiadajgcych im dowoddw ksiegowych. Proba wydatkow na
taczng kwote 5288,6 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng®. Uzupetniono jg
o wydatki w kwocie 17 103,4 tys. z}, dobrane w sposob celowy. W wyniku
przeprowadzonych badan stwierdzono, ze:

» 123 wydatki w kwocie 18 287,3 tys. zt poniesiono zgodnie z planem finansowym,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki oraz zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, za§ w przypadku 13 faktur dokonano ptatnosci kwoty
4104,7 tys. i, ktora byta wyzsza od ujetej w planie finansowym o 39929 tys. zt
opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 5),

* W 120 przypadkach pfatnosci dokonano w terminach wynikajacych z faktur, za$
w 16 przypadkach (wydatki na kwote 2758,7 tys. zt) zaptaty dokonano
nieterminowo®®. W o$miu, sposrdd ww. 16 przypadkow, naliczone zostaty odsetki
z tytutu nieterminowej zaptaty w kwocie 163 tys. zt (opisano w sekcji wystgpienia:
Stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 6).

Komendant zwracat sie pisemnie do KGP% z informacja, ze bez zasilenia
Komendy Wojewoddzkiej w niezbedne $rodki finansowe nie bedzie mozliwosci
uregulowania ptatnosci za faktury PKN ORLEN S.A. Natomiast z korespondencii
mailowej, prowadzonej przez Komende z KGP wynikato, ze jednostka ma sie
wstrzymywac ze spfatg zobowigzan z tytutu zakupu paliwa, bowiem zostang
prolongowane terminy zaptaty poszczegdlnych faktur.

Z kolejnych pism KGP do KWP wynikato, ze PKN ORLEN S.A. wyrazit zgode na
prolongate terminow ptatnosci niektdrych faktur do 31 maja, 31 pazdziernika i 15
grudnia 2023 r., a w zakresie odsetek z tytutu nieterminowej sptaty zobowigzan
Komenda zostanie poinformowana po dokonaniu sptaty zobowigzan
wymagalnych87. Zgodnie z dyspozycjg dotyczacq prolongat Komenda dokonata
zmian w systemie finansowo-ksiegowym, w ktérym na podstawie 206 polecen
ksiegowania zmieniono terminy ptatnosci faktur.

W wyniku weryfikacji sposobu  zrealizowania wniosku pokontrolnego,
sformutowanego w wystapieniu pokontrolnym z dnia 24 kwietnia 2023 r.%8 ustalono,
ze KWP podjeta dziatania w celu ograniczenia opfat ponoszonych na ustugi
dystrybucji energii elektrycznej, polegajace na:

» montazu uktadu kompensacji mocy biernej w siedzibie KWP przy ul. Partyzantow
6/8 - oszczednosci wynikajgace z montazu uktadu kompensacji mocy biernej w skali
catego roku wyniosty 33 999,10 zt,

63 Kwota wydatkow dobranych w sposob losowy, zgodnie z metodologig doboru proby, wyniosta 5.288.622,99 z,
co stanowito 0,9% wszystkich wydatkéw wykazanych w sprawozdaniu Rb-28. W wyniku dobrania w sposob celowy
dodatkowych wydatkéw majatkowych, badana proba wyniosta 22.279.051,96 zt, co stanowito 4% ogotu.
64 MUS - metoda losowania, w ktérej prawdopodobieristwo wylosowania jest proporcjonalne do warto$ci pola
wyboru.
85 QOpdznienia wyniosty od pieciu do 170 dni.
66 Pisma znak: T-787/2023 z dnia 7.04.2023 r., T-977/2023 z dnia 4.05.2023 .
67 Pisma znak: Ctr/D/756/23 z dnia 6.04.2023 r., Ctr/D/883/23 z dnia 24.04.2023 r., Ctr/D/917/23 z dnia
2.05.2023 r., Ctr/D/1073 z dnia 17.05.2023 r., Ctr/D/1249/23 z dnia 13.06.2023 r., Ctr/D/1439/23 z dnia
4.07.2023 r., Ctr/D/1675/23 z dnia 7.08.2023 r., Ctr/D/2367/23 z dnia 24.10.2023 r., Ctr/D/2683/23 z dnia
29.11.2023 .
6 Kontrola dotyczaca wykonania budzetu panstwa w 2022 r. - wykonanie planu finansowego Komendy
Wojewddzkiej Policji w Olsztynie oraz Funduszu Wsparcia Policji (P/23/001).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zmianie grupy taryfowej z C21 na C23 punktu poboru energii dotyczacego
Laboratorium Kryminalistycznego w Olsztynie przy ul. Lubelskiej 35 — 0szczednosci
w skali roku wyniosty 6900,00 z,

w wyniku  wybudowania nowej stacji transformatorowej Sredniego napiecia
kompleksu obiektéw w Olsztynie przy ul. Pstrowskiego 3 zmieniono grupe taryfowq
z C21 na B23, co spowodowato oszczedno$ci w skali roku w wysoko$ci 26 800 zt.

tacznie oszczednosSci w skali roku wyniosty 67 699,1 zt. Wniosek pokontrolny
0 podjecie dziatan w celu ograniczenia optat ponoszonych na ustugi energii
elektrycznej zostat zatem zrealizowany.

(akta kontroli str. 345-589, 985-988, 2391-2392)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujgce nieprawidtowosci:

1.

Prowadzone przez Komende prace planistyczne w zakresie projektu planu
finansowego (przed otrzymaniem wstepnych kwot wydatkéw na 2023 r.) byty nie
w petni rzetelne, bowiem polegaty one na sporzadzeniu — wytgcznie na wiasne
potrzeby® — projektu planu w zakresie przewidywanych na 2023 r. wydatkéw,
jedynie w niektorych paragrafach, tj. gtownie w: 4000 Grupa wydatkow biezacych,
4180 Réwnowazniki pieniezne i ekwiwalenty dla funkcjonariuszy oraz pozostate
naleznoci, 3070 Wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane
funkcjonariuszom. Nie sporzadzano dokumentow planistycznych w zakresie
pozostatych paragraféw. Ponadto Komenda, na kazdym etapie planowania,
pomimo posiadania wiedzy o niedoszacowaniu limitu wydatkow, nie informowata
o tym fakcie KGP pomimo tego, iz wstepne limity przyznane przez KGP na wydatki
biezace wyniosty 43219 tys. zt i stanowity zaledwie 55% potrzeb Komendy
(79 071,29 tys. zt).

Zastepca Naczelnika Wydziatu Finanséw wyjasnita, Zze potrzeby zostaty
oszacowane w zakresie wydatkdw rzeczowych na podstawie wykonania z lat
ubiegtych. W pozostatym zakresie potrzeby nie byly szacowane, poniewaz nie
byto takiej potrzeby. Podata réwniez, ze KGP, przyznajac limity wydatkéw na
2023 r., posiadata wiedze o stopniu niedoszacowania budzetu w zakresie
wydatkow rzeczowych. Przyjete przez KGP do przeliczenia wydatkow
rzeczowych zatozenia wskazujg na niedobdr $rodkéw. Ponadto przed
przekazaniem wstepnych limitow do dysponenta nadrzednego przestana zostata
informacja dotyczaca oszacowania przewidywanego wykonania wydatkéw
w 2022 r., na podstawie ktérego mozna byto oszacowaé potrzeby na 2023 r.
Podata rowniez, ze w 2021 r. i 2023 r. przestano do KGP, wraz z opracowanym
projektem planu wydatkéw, informacje w zakresie potrzeb nieznajdujgcych
pokrycia w przyznanym na dany rok limicie, ktére nie miaty odzwierciedlenia
w przyznanym planie finansowym.

(akta kontroli str. 757-760, 822-826, 832-835)
KWP w 2023 r. zawarta 49 umow dotyczacych realizacji wydatkow (gtownie
w grupie paragrafu 4000) na taczng kwote 7072,6 tys. zt, nie majac (na dzier ich
podpisania) w petni zabezpieczonych srodkdéw w planie finansowym.
Byto to niezgodne z art. 46 ust. 1 ufp ktory stanowit, ze jednostki sektora finansow

publicznych mogq zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztow jednostki, pomniejszonej

69 Dokument sporzadzony w maju 2022 r., nie byt wystany do KGP.
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o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne
i Fundusz Pracy, inne skfadki i optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace
z zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich.

Byly Zastepca Komendanta wyjasnit, ze podpisanie w 2023 roku 49 umow, na
ktére brak byto zabezpieczenia w limicie finansowym jednostki w odpowiednich
pozycjach klasyfikacji budzetowej, byto niezbedne i konieczne do zapewnienia
prawidtowego funkcjonowania jednostki. Majac na uwadze przede wszystkim
racjonalizacje wydatkow publicznych, konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich
warunkdw pracy, wkasciwg realizacje procesu wykrywczego oraz pozostatych
zadan podjatem decyzje o podpisaniu umoéw informujac, jednoczesnie Komende
Gtowna Policji o niewystarczajacych limitach.

Zadaniem NIK zacigganie zobowigzan bez zabezpieczenia $rodkdw finansowych
w planie moze spowodowaé wyzsze wydatki z budzetu panstwa na zaptate
odsetek od nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str. 887-889, 1143-1249)

. KWP w2023 r. nieterminowo regulowata zobowigzania wynikajace z wystawionych
faktur, co byto niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktory
stanowi, ze wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. W konsekwencji az 37
przedsiebiorcow w 231 przypadkach wystawito noty odsetkowe na taczng kwote
567 264 ztz tytutu nieterminowego regulowania zobowigzan, a ze srodkéw budzetu
panstwa zaptacono odsetki w tacznej kwocie 27 055,76 zt na rzecz 36 podmiotow
gospodarczych. W przypadku jednego wierzyciela (PKN ORLEN S.A.) do dnia 7
marca 2024 r. nie zaptacono naliczonych odsetek w wysokosci 540 208,24 zt.

Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnita, ze optacone w 2023 r. noty odsetkowe
dotyczg gtownie nieuregulowanych w terminie zobowigzan w roku poprzednim.
Na dzien 31 grudnia 2022 roku w jednostce wystgpity zobowigzania wymagalne
w kwocie 2 461 981,39 zI, ktore zostaly uregulowane dopiero w 2023 r.
Skutkowato to naliczeniem odsetek za zwitoke, ktore zostaty optacone w 2023 r.
Odsetki z tytutu nieterminowego optacania faktur z terminem ptatnosci w 2023 r.,
dotyczyty zobowigzan zaciggnietych w latach poprzednich, ktére pomimo présb
nie zostaly umorzone. Dnia 12 stycznia 2024 r. do systemu TREZOR
wprowadzony zostat wniosek o zmiang w projekcie planu celem optacenia noty
odsetkowej z lipca 2023 roku. Wniosek zostat odrzucony.

Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnita, ze wystawione przez PKN ORLEN S.A.
noty odsetkowe, zgodnie z wytycznymi z Komendy Gtéwnej Policji, nie zostaty
opfacone. Z pisma znak: Cog 313/312/24 z dnia 26 stycznia br. wynikato, ze Biuro
Logistyki Policji KGP prowadzi rozmowy w zakresie umorzenia wystawionych not
odsetkowych. Dodatkowo pismem FRS-310/2024 z dnia 14 lutego 2024 r. Gtéwny
Ksiegowy Resortu Biura Finanséw KGP przekazat informacje o skierowaniu
pisma do Prezesa Zarzadu PKN ORLEN S.A. w sprawie umorzenia naliczonych
odsetek. Ponadto do dysponenta nadrzednego wysytane byly pisma z prosbg
0 wskazanie sposobu postepowania w zwigzku z otrzymaniem not odsetkowych.

Podata tez, ze Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie w 2023 r. podejmowata
wszelkie mozliwe z pozycji dysponenta $rodkéw budzetowych Il stopnia
dziatania, w celu niedopuszczenia do powstania zobowigzan wymagalnych,
w wyniku ktorych wystapita koniecznos¢ zaptaty odsetek. Ponadto uregulowanie
zobowigzan wymagalnych z 2022 r. dodatkowo przyczynito sie do
wczesniejszego wykorzystania przyznanego na 2023 r. limitu.
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Byly Zastepca Komendanta wyjasnit, ze optacone w 2023 r. noty odsetkowe
dotyczg gtéwnie nieuregulowanych w terminie zobowigzan w roku poprzednim.
Na dzier 31 grudnia 2022 roku w jednostce wystapity zobowigzania wymagalne,
ktére zostaly uregulowane dopiero na poczatku 2023 r. Skutkowato to
naliczeniem odsetek za zwitoke, ktére zostaty optacone w 2023 roku. Wystawione
noty odsetkowe przez PKN ORLEN S.A., zgodnie z wytycznymi z Komendy
Gtéwnej Policji, nie zostaly optacone. Zgodnie z informacjq z Biura Logistyki
Policji KGP prowadzone byty rozmowy w zakresie umorzenia wystawionych not
odsetkowych. Ponadto do dysponenta nadrzednego wysytane byly pisma
z prosbg o wskazanie sposobu postepowania w zwigzku z otrzymaniem not
odsetkowych. Komenda Wojewodzka Policji w Olsztynie w 2023 r. podejmowata
wszelkie mozliwe z pozycji dysponenta $rodkow budzetowych Il stopnia
dziatania, w celu niedopuszczenia do powstania zobowigzan wymagalnych.
Ponadto uregulowanie zobowigzan wymagalnych z 2022 r. dodatkowo
przyczynito sie do wczesniejszego wykorzystania przyznanego na 2023 r. limitu.
Poza tym na biezaco podejmowane byly dziatania oszczednosciowe oraz
dziatania zmierzajgce do przedtuzania terminow ptatnosci o maksymalny czas,
ktdry udato sie wynegocjowac z kontrahentami. Podejmowane byty rowniez proby
umorzenia naliczonych odsetek.

Zdaniem NIK KWP dopuszczajgc do powstania zobowigzan wymagalnych
w wyniku, ktérych ptacone sg odsetki od nieterminowego regulowania
zobowigzan nie jest dziataniem gospodarnym, gdyz naraza budzet panstwa na
dodatkowe wydatki.

(akta kontroli str. 601-755, 887-889, 1345-1920, 2362-2368, 2395-2397)

Stwierdzono tacznie 36 przypadkow zwigkszenia (0 19,2 tys. zt) dodatku
stuzbowego lub funkcyjnego po ztozeniu w 2023 r. przez funkcjonariuszy raportow
0 odejsciu ze stuzby, w zwigzku z nabyciem praw emerytalnych. Kwoty podwyzek
wyniosty od 100 zt do 1376 zt, za$ $rednio wyniosty 534,28 zt (wzrost Srednio
0 50%). Wnioski o przyznanie $rodkéw finansowych na podwyzszenie dodatku
w kazdym przypadku zaakceptowane zostaty przez bytego Komendanta
Wojewodzkiego.

Skutkiem podwyzszenia ww. dodatkéw byto zwiekszenie wydatkdéw z budzetu
Komendy na 2023 r. o kwote 112,1 tys. zt. W 2024 r. spowoduje to natomiast
wydatek wyzszy 0 94,7 tys. zi70,

Byly Zastepca Komendanta Wojewddzkiego wyjasnit, Zze decyzje o wysokosci
przyznanych dodatkow podjat byty Komendant Wojewodzki i to on ponosi za nig
odpowiedzialno$¢.

(akta kontroli str. 231-232, 590, 884-903, 936-984)

Zdaniem NIK, zwiekszenie tych dodatkéw w tej sytuacji byto dziataniem
niecelowym i niegospodarnym. Zgodnie bowiem z art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp, wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w sposob celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadéw oraz
optymalnego doboru metod i Srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celow.
Przytoczony przepis konstytuuje naczelng zasade finanséw panstwa oraz
naktada na wszystkie podmioty gospodarujace srodkami publicznymi obowigzek

0 Kwoty obliczone dla lat 2023-2024, wynikajace z wptywu wysokosci podwyzki dodatku funkcyjnego lub
stuzbowego z tytutu: odpraw - 114,3 tys. zI, ekwiwalentu za niewykorzystany urlop - 78,1 tys. zi, $wiadczenia
rocznego - 8,2 tys. zt, nagrad jubileuszowych - 4,4 tys. zt, nagréd rocznych - 1,6 tys. zt i rekompensat za godziny
ponadnormatywne - 0,2 tys. zt.
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szczegblowego analizowania zasadnosci oraz  wysokosci ponoszonych
wydatkow.

Przedstawiajac powyzsze stanowisko, NIK zauwaza, ze zwiekszanie dodatkow
do uposazen bezposrednio przed przejSciem na zaopatrzenie emerytalne, moze
by¢ jednym z czynnikow wptywajacych na cheé podjecia stuzby w Policji, ktora
obecnie mierzy sie¢ z duzymi brakami kadrowymi. W ocenie NIK system
wynagradzania policjantbw wymaga pogtebionej analizy pod katem
wprowadzenia zmian, ktére uczynig go nie tylko bardziej efektywnym
i transparentnym, ale rowniez zwiekszq atrakcyjnoS¢ stuzby oraz motywacije
funkcjonariuszy w trakcie jej petnienia.

. W 13 przypadkach’ dokonano wydatkéw w tacznej kwocie 4104,7 tys. zt (9,6%
objetej badaniem préby wydatkdw), ktora byta wyzsza o 3992,9 tys. zt od kwoty
ujetej w planie finansowym. Stwierdzono bowiem, ze w kazdym z kwestionowanych
przypadkéw na dzied, w ktérym przypadat termin zaptaty ww. zobowigzan,
Komenda miata zabezpieczone w planie 111,7 tys. zt. W zwigzku z tym ptatnosci
za faktury nie byly dokonywane jednorazowo, a w transzach (od dwoch do
czterech), kazdorazowo po terminach zaptaty wynikajacych z przedmiotowych
faktur. Takie postepowanie byto niezgodne z art. 162 pkt 3 ufp, ktory stanowi, ze
dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okre$lonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem.

Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnita, ze brak zabezpieczenia planu wydatkow
we wszystkich rozdziatach budzetowych skutkowat cze$ciowymi ptatnoSciami
faktur. Zobowigzania wynikajace z szesciu faktur byty wymagalne na dzieh 31
grudnia 2022 r. i nie mialy zabezpieczenia w planie finansowym na 2022 r.
Zobowigzanie te zostaty uregulowane z limitu przyznanego na 2023 r. Zdaniem
Naczelnika Wydziatu Finanséw, odpowiedzialno$¢ za zabezpieczenie srodkow
w planie finansowym ponosi KGP, ktéra podpisata umowe centralng z PKN
ORLEN S.A. Podata réwniez, ze pfatnoSci za kwestionowane faktury byty
prolongowane — zgodnie z informacjg przestang przez KGP, co swiadczyto o tym,
ze KGP nie realizowata zwiekszen planu na realizacije zobowigzan zgodnie
z pierwotnym terminem ptatno$ci, co skutkowato brakiem wystarczajacego
zabezpieczenia w planie.

(akta kontroli str. 354-497, 599-755, 884-903)

. Zobowigzania wynikajace z 16 faktur w tgcznej kwocie 2758,7 tys. zt 72 (11,8%
badanej proby wydatkéw’) zaptacone zostaty z op6znieniem wynoszacym od
pieciu do 170 dni. Wskutek tego w o$miu przypadkach naliczone zostaty odsetki
z tytutlu nieterminowej sptaty w kwocie 163 tys. zt, ktére do dnia zakorczenia
czynnosci  kontrolnych (29 marca) nie zostaty zaptacone. Nieterminowe
regulowanie zobowigzan naruszato postanowienia art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajacych z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnita, ze uregulowanie zobowigzan po
terminie  wynikato z niezapewnienia przez dysponenta nadrzednego

™ Faktury nr: 39/2022, 1045/M/23/FV, 00390/02/23, 294/2022, 466592451, F/004103/22, 467588419, 467161506,
466858607, 467547727, 467165492, 466957006 | 467446645.

2 Faktury nr: Post. RSD 45/23 do F-ry FS 213/03/2023 75405/0/4390/00%10, 39/2022, LGD 415/FB/23,
00390/02/23, 294/2022, 466592451, F/004103/22, 467588419, F01776P0723SFAKAMQ, C2313543
467161506, 466858607, 467547727, 467165492, 466957006, 467446645.

73 Badaniem objeto wydatki w kwocie ogétem 22 392 tys. zt, co stanowito 4% ogdtu wydatkéw KWP.
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OCENA CZASTKOWA

odpowiednich limitéw w planie finansowym jednostki. Komenda nie ma wptywu
na wysoko$¢ przyznawanych limitdw finansowych. Limit w zakresie wydatkéw
rzeczowych, przyznany przez KGP, stanowit jedynie 80% wykonania roku
ubiegtego, a uwzgledniajac zobowigzania wymagalne z 2022 r. limit stanowit
78%. Podata réwniez, ze siedem z ww. 16 faktur dotyczyto umowy centraine;
zawartej przeze KGP z PKN ORLEN S.A. Zgodnie z informacjq przestang przez
KGP pfatnosci za faktury byly prolongowane, a prolongata nie skutkowata
naliczaniem odsetek. Pomimo tego KGP nie realizowata zwiekszen planu na
realizacje zobowigzan zgodnie z pierwotnym terminem pfatnosci. Dodatkowo
wszystkie informacje o braku zabezpieczenia planu na realizacje zobowigzan,
zgodnie z dyspozycja KGP, miaty by¢ ujmowane bez uwzglednienia zobowigzan
wobec PKN ORLEN S.A. Komenda podejmowata dziatania w celu
zabezpieczenia planu na biezace funkcjonowanie jednostki poprzez m.in.
dziatania oszczednosciowe, prowadzenie analiz wykorzystania $rodkow
i dokonywanie zmian pomiedzy paragrafami i rozdziatami klasyfikacji budzetowe;.
Po wyczerpaniu wszystkich mozliwosci finansowych wysytano do KGP pisma
informujace o braku mozliwosci regulowania zobowigzan. Na podstawie
przesytanych za po$rednictwem systemu TREZOR rozliczerr wprowadzano
wnioski o0 wydanie decyzji budzetowych (niektore wnioski o zwigkszenie limitu
byly odrzucane przez KGP). Dtugie oczekiwanie na realizacje przedmiotowych
wnioskéw dodatkowo op6znito zaptate powstatych zobowigzan.

Byly Zastepca Komendanta wyjasnit, ze przyczyng opdznien byto niezapewnienie
przez dysponenta nadrzednego odpowiednich limitbw w planie finansowym
Komendy. Komenda podejmowata dziatania w celu zabezpieczenia planu na
biezace funkcjonowanie i realizacje zadan ustawowych poprzez m.in. informowanie
dysponenta nadrzednego o braku mozliwosci regulowania zobowigzan,
0 potrzebach finansowych na pokrycie zobowigzan, przesytano zestawienia
zobowigzan wymagalnych, ktore nie miaty pokrycia w budzecie oraz analizy
wydatkéw rzeczowych. Sktadano réwniez wnioski o zwiekszenie limitu, ktdre byty
przez KGP odrzucane.

(akta kontroli str. 354-497, 599-755, 884-903)

W 2023 r. w Komendzie na ogdt prawidtowo wykonano plan finansowy w zakresie
wydatkéw budzetu panstwa. W wyniku badania préby wydatkow w kwocie
22 392 tys. zt (tj. 4% ogotu) stwierdzono, Ze poniesiono je z zachowaniem zasad
gospodarowania srodkami publicznymi okre$lonych w ufp, a $rodki pochodzace
z rezerw celowych wydatkowano zgodnie z ich przeznaczeniem. Stwierdzono jednak
nieprawidtowosci, ktore polegaty m.in. na:

wydatkowaniu $rodkow budzetowych w kwocie wyzszej niz okreSlona w planie
finansowym (17,8% zbadanej kwoty wydatkéw),

przyznawaniu dodatkéw stuzbowych i funkcyjnych w sytuacii, gdy funkcjonariusze,
ktorym takie dodatki przyznano, uzyskali uprawnienia emerytalne (25,9% ),

nie w peni rzetelnym prowadzeniu prac planistycznych w zakresie projektu planu
finansowego przed otrzymaniem wstepnych kwot wydatkow na 2023 r.,

zawarciu 49 umoéw na kwote 7072,6 tys. zt, nie majac na dzien zaciggniecia tych
zobowigzan w petni zabezpieczonych Srodkéw w planie finansowym,

nieterminowym regulowaniu zobowigzan wobec kontrahentow, co skutkowato
naliczeniem przez nich odsetek w kwocie 567 264,0 zt (w tym kwota 540 208,24 zt
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stanowita niezaptacone odsetki na rzecz PKN ORLEN S.A., a 27 055,76 zt - odsetki
zaptacone na rzecz innych kontrahentow).

2. Wykonanie planu finansowego Funduszu Wsparcia
Policji
2.1. Przychody

W ustawie budzetowej™ na rok 2023 z dnia 15 grudnia 2022 r. przychody Funduszu
zaplanowano w kwocie 1570 tys. zt i w takiej samej kwocie zaplanowano jego koszty.
W 2023 r. przychodem FWP byly wptaty z porozumiert (umow’®), zawartych w trybie
okreslonym art. 13 ust. 3 i 4a ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, oraz odsetki od
$rodkéw pienieznych zdeponowanych na rachunku bankowym?6, W badanym okresie
dokonano 10 zmian planu finansowego Funduszu, w wyniku ktérych przychody na
realizacje zadan zwigkszono ogotem do kwoty 2156,9 tys. zt (tj. wiecej 0 586,9 tys. )
i o tyle samo zwigkszono koszty. Komenda Gtéwna Policji pismem
z dnia 4 kwietnia 2023 r. zobowigzata KWP do przekazywania co miesigc danych
0 zmianach w planie finansowym FWP. Analiza 10 zmian planu wykazafa, ze dokonano
je z zachowaniem zasad okre$lonych w art. 29 ust. 9 i 10 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych i byty uzasadnione z realizacjg zadar Funduszu, ktérych
warto$¢ wg planu po zmianach na 2023 r. wynosita:

o 482 tys. zt (19,4% ogdtu przychoddw) na wspotfinansowania wydatkoéw biezacych
jednostek organizacyjnych Policji;

o 16428 tys. zt (76,2%) na wspdtfinansowania wydatkow inwestycyjnych jednostek
organizacyjnych Policji;

o 241 tys. zt(1,1%) na rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby;
» 81tys. zt(0,4%) na nagrody dla policjantow za osiggniecia w stuzbie.
(akta kontroli str. 1924-2005)

Zrealizowane w 2023 r. przychody Funduszu w kwocie 2 150,6 tys. zt stanowity 99,7%
planu po zmianach (2 156,9 tys. zt). W poréwnaniu do 2022 r. przychody te byly nizsze
0 31628,2 tys. zt, 1. 0 1466,4%. Stan $rodkow pienieznych FWP na koniec 2023 r.
wyniost 60,5 tys. zt, w tym: 10 tys. zt z tytutu przeniesienia na 2024 r. dotacji z dwdch
porozumien zawartych w 2023 r. oraz 50,5 tys. zt z tytutu odsetek od lokat overnight.

(akta kontroli str. 2005-2009)

Zgodnie z Planem finansowym w uktadzie memoriatowym realizacja przychodéw FWP
w 2023 r. wyniosta tacznie 2150,6 tys. zt, w tym:

o 20998 tys. zt - wplaty od jednostek na parnstwowy fundusz celowy (97,6%
przychodu), w tym: 457 tys. zt na biezace utrzymanie i funkcjonowanie
I 1642,8 tys. zt na zadania majatkowe (inwestycyjne). Natomiast uzyskane
w 2022 r. przychody Funduszu z ww. tytutu wyniosty 1500,9 tys. zti stanowity 71,5%
przychodu uzyskanego w 2023 r.

» 50,8 tys. zt - pozostate przychody z tytutu odsetek (2,4%). W 2022 r. wyniosty one
409,6 tys. zti stanowity 806,1% przychodu z 2023 r.

" Dz. U.z2023r. poz. 256.
5\W 2023 r. na FWP wptywaty $rodki od jednostek samorzadu terytorialnego, nadlesnictw, funduszy bankowych
i banku. W okresie tym nie wptywaty $rodki z budzetu paristwa.
6 Umowa z Bankiem Gospodarstwa Krajowego w Warszawie - lokata overnight .
24



Stan Funduszu na 1 stycznia 2023 r. wynosit 6,3 tys. zt.

W 2023 r. nie zasilano Funduszu przelewami redystrybucyjnymi’’, dla poréwnania
w 2022 r. byfa to kwota 31 868,3 tys. zt. Na dzien 31 grudnia 2023 r. nie wystapity
naleznosci i zobowigzania w ramach FWP.

(akta kontroli str. 2006-2013)

Naczelnik Wydziatu Finanséw wyjasnita, ze planowanie przychodéw Funduszu
Wsparcia Policji dokonywane jest gtéwnie na podstawie analizy wydatkowania
pozyskanych $rodkow w latach poprzednich oraz w oparciu o prognoze wielkoSci
przychoddw opartg na analizie mozliwo$ci ich pozyskania. Na etapie planowania brak
jest doktadnych informacji o przysztej sytuacji finansowej jst. Wptaty uzaleznione sg od
mozliwo$ci finansowych i priorytetow dziatan konkretnych podmiotow. W trakcie roku
budzetowego, w oparciu 0 podpisane z jst porozumienia, dokonywane sg zmiany
w planie przychodéw. Na dzien 31 grudnia 2023 r. planowane przychody zostaty
wykonane.

(akta kontroli str. 601-755)
2.2. Koszty

Koszty realizacji zadan finansowanych ze Srodkéw Funduszu w 2023 r. wyniosty
2096,4 tys. zt i stanowity 97,2% planu po zmianach (2156,9 tys. z). W poréwnaniu
do 2022 r. koszty te byly nizsze o 31694,3 tys. zt, tj. 0 1511,9%. Struktura kosztow
Funduszu

w 2023 r. przedstawiata sig nastepujgco:

o 453,6 tys. zt - koszty wiasne, stanowity 21,6% wszystkich kosztow FWP (byty one
nizsze 0 30 755,1 tys. z, tj. 0 6780,2% w poréwnaniu do 2022 r.),

o 16428 tys. zt - koszty inwestycyjne, tj. 78,4% kosztow ogotem FWP (byty nizsze
0939,2 tys. 2, {j. 0 57,2% w poréwnaniu do 2022 r.).

Finansowane z FWP koszty dotyczyty wytacznie realizacji zadan okreslonych
w umowach i porozumieniach zawartych z jednostkami dofinansowujgcymi,
a niewykorzystane $rodki finansowe zwracano tym jednostkom. W 2023 r. Komenda
zwrocita niewykorzystane Srodki w kwocie 32,8 tys. zt jednostkom dofinansowujgcym
FWP (23).

Koszty wiasne FWP w 2023 r. w wysokosci 453,6 tys. zt zostaly poniesione zgodnie
z przeznaczeniem okre$lonym w porozumieniach o dofinansowanie, tj.:

o 321 tys. zt - w tym 24,1 tys. zt przeznaczono na rekompensaty pieniezne dla
funkcjonariuszy za ponadnormatywny czas stuzby oraz 8 tys. zt nagréd dla
policjantow za osiggniecia w stuzbie (art. 13 ust. 4a pkt 1 2 ustawy o Policji),

* 156,1 tys. zt — na zakup ustug, w tym poniesione na: zakup ustug remontowo-
konserwatorskich dotyczacych obiektow zabytkowych (39,0) tys. zt oraz pozostatych
drobnych ustug (117,1 tys. zf) ,

» 2654 tys. zt — na pozostate koszty, w tym na: zakwaterowanie oddelegowanych
funkcjonariuszy (23,5 tys. zt), zakup materiatdw i wyposazenia (107,9 tys. zt), zakup
sprzetu i uzbrojenia (133,8 tys. zt), inne zakupy (0,2 tys. z1).

Koszty w kwocie 1642,8 tys. zt poniesione na zakupy inwestycyjne dotyczyty zakupu: 17
pojazdéw stuzbowych (1325,4 tys. zt), dwdch drondw (215,6 tys. zt), dwdch alkometrow

7 Przelew $rodkow miedzy poszczegdlnymi dysponentami tego samego rodzaju srodkow.
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(36,9 tys. zl), depozytora kluczy (50 tys. zt) oraz urzadzenia wielofunkcyjnego
(14,9 tys. zt).

(akta kontroli str. 2010-2022)

Szczegbtowym badaniem’® objeto dokumentacje dotyczacq kosztéw wiasnych
(pozaptacowych) i inwestycyjnych FWP w tacznej kwocie 499 tys. zt (23,8% kosztow
FWP), w tym: 10 wydatkow na kwote 131,7 tys. zt (29% kosztéw z grupy wydatkow
biezacych — 453,6 tys. zt) oraz pig¢ wydatkdw na kwote 3674 tys. zt (22,4% kosztow
inwestycyjnych — 1642,8 tys. zt). Badanie wykazato m.in., ze koszty te poniesiono
gospodarnie oraz na cele i zadania wskazane w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji, a takze
w zawartych porozumieniach (umowach). Prawidtowo je udokumentowano, a ptatnosci
dokonywano terminowo.

Objete badaniem koszty dotyczyty:

»  kosztéw wiasnych, m.in. na: wykonanie banneru, rollupa, logo 3D, zakup materiatow
elektrycznych, budowlanych, ustug remontowych, zakup zakwaterowania
i wyzywienia funkcjonariuszy, zakup ustug serwisowych, sprzetu i wyposazenia,

» nakladow inwestycyjnych zrealizowanych przez KWP w Olsztynie, w tym na zakup:
dwach drondw, dwoch alkometrow, depozytora kluczy, urzadzenia wielofunkcyjnego
oraz samochodu stuzbowego, ktorego catkowita warto$¢ wyniosta 149,9 tys. zt, w tym
ze Srodkow FWP wydatkowano kwote 49 958,1 zt, a pozostata kwota 99 929,7 zt
pochodzita z Programu Modernizacji Policji (dalej: PMP).

(akta kontroli str. 2023-2277)

KWP w Olsztynie w 2023 r., ze $rodkéw FWP poniosta takze koszty w wysokoSci
12754 tys. zt na zakup 16 samochoddw, dla ktorych postepowania na ich zakup
prowadzita KWP w Katowicach i Bydgoszczy. Koszty ich zakupu przedstawiaty sie
nastepujaco:

» KWP w Bydgoszczy zakupita na potrzeby KWP w Olsztynie dwa samochody za
faczng kwote 2994 tys. zt, z czego kwota 125 tys. zt stanowity Srodki FWP
zarzadzanego przez KWP w Olsztynie i 174,4 tys. Srodki pochodzace z PMP,

» KWP w Katowicach zakupita 14 samochodéw na potrzeby Garnizonu Warmirisko-
Mazurskiego za taczng kwote 2369,4 tys. zt, z czego 1150,4 tys. zt stanowity $rodki
FWP zarzadzanego przez KWP w Olsztynie i 1219 tys. zt — Srodki pochodzace
zPMP.

Zakupione materiaty, urzadzenia oraz Srodki trwate zostaty przekazane do uzytkowania
przez wiasciwe jednostki organizacyjnych policji, zgodnie z zawartymi porozumieniami
(umowami) z jednostkami dotujgcymi.

(akta kontroli str. 2271-2341)

Z tytutu odsetek od zdeponowanych w 2023 r. Srodkow (na lokacie overnight),
Fundusz uzyskat przychowy w wysokosci 50,8 tys. zt. Stan $rodkéw pienieznych FWP
na koniec 2023 r. wyni6st 60,5 tys. zt i byly zdeponowane na ww. rachunku. Wolnych
Srodkéw Funduszu w 2023 r. nie przekazywano w zarzadzanie terminowe.

Naczelnik Wydziatu Finansdw wyjasnita, ze KWP nie przekazywata w 2023 r. wolnych
$rodkéw w zarzadzanie terminowe. Wolne $rodki niewydatkowane w danym dniu

8 Proba 10 zapisow ksiegowych konta 853 po stronie Wn (koszty z grupy wydatkow biezacych FWP) na faczng
kwote 131,7 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng (MUS) spo$rod zapiséw ksiegowych za okres od
stycznia do grudnia 2023 r. 0 tacznej wartosci 453,6 tys. zt. Prébe uzupetniono w sposéb celowy piecioma zapisami
na kwote 367,4 tys. zt, poniesionymi w 2023 r. przez KWP w Olsztynie na zakupy inwestycyjne.
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roboczym do godziny 15:00 bylty automatycznie przekazywane w zarzadzanie
w depozyt zgodnie z zawartg umowg, Bankowi Gospodarstwa Krajowego, ktdry
posiada state zlecenie przekazywania kazdego dnia roboczego z rachunku jednostki
w BGK takich Srodkéw w depozyt overnight. Wskazata réwniez, ze dla Funduszu nie
zostaty opracowane zasady zarzadzania ptynnoscig finansowg poniewaz brak byto
uregulowan prawnych w przedmiotowym zakresie. Dodatkowo nie byto zagrozen
w regulowaniu terminowo zobowigzan wynikajacych z podpisanych porozumien,
poniewaz w 2023 przychody z FWP byty tylko i wytacznie z tytutu podpisanych
porozumien.

(akta kontroli str. 1993-2004, 2010-2013, 2343-2344)
W 2023 r. KWP $rodki z FWP wydatkowata na:
* biezace funkcjonowanie jednostek policji — 421,5 tys. z47,

o zakup inwestycyjne, w tym zakup 17 samochoddw — 1325,4 tys. zt, 2 szt. alkometréw
- 36,9 tys. t, 2 drondw - 215,6 tys. zt, jednego depozytora kluczy -50 tys. zt oraz
urzadzenia wielofunkcyjnego - 14,9 tys. zt,

» rekompensaty pieniezne za ponadnormatywny czas stuzby - 24,1 tys. zt oraz nagrody
dla policjantdw za osiggniecia w stuzbie - 8 tys. zt.

W 2023 r. kryteriami oceny stopnia realizacji celow i zadan FWP byty porozumienia
(umowy) zawarte z jednostkami udzielajacymi wsparcia. W ww. umowach okreslano
jednostki organizacyjne policji, ktorym przyznano to wsparcie oraz zadania, cele na jakie
przyznano fundusze.

Naczelnik Wydziatu Finansow wyjasnita, ze plany rzeczowo-finansowe w zakresie
$rodkdw otrzymywanych na podstawie porozumien zgodnie z art. 13 ust. 3 i4a ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji nie byly opracowane. Tre$¢ zawieranych
porozumien obejmuje rzeczowy zakres wydatku, okresla przedmiot zakupu/ustugi
oraz kwote. Nadzér nad realizacjg zadan i wydatkowaniem $rodkéw finansowych
z FWP odbywat sie¢ zgodnie z art. 53 ust. 2 oraz 68 ustawy o finansach publicznych
oraz wewnetrznie obowigzujacymi procedurami, zgodnie z ktérymi za wydatki z FWP
odpowiadajg naczelnicy komorek merytorycznych.

(akta kontroli str. 2010-2022, 2342-2344)

NIK ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu na 2023 r. Prawidtowo
sporzadzono plan finansowy FWP oraz dokonywano jego zmian. Prawidlowo takze
zrealizowano zadania ujete w tym planie i w porozumieniach (umowach) z jednostkami
wspierajacymi. Badanie kosztow pozaptacowych i inwestycyjnych FWP w facznej
wysokosci 499 tys. zt (23,8% ich ogotu) wykazato m.in., Ze stuzyly one realizacji celow
okreslonych w art. 13 ust. 4f ustawy o Policji, ujeto je w planie finansowym, rzetelnie
skalkulowano i poniesiono zgodnie z zawartymi umowami, a zakupione materiaty,
urzadzenia oraz srodki trwate zostaty przekazane do uzytkowania. Ponadto prawidtowo
gospodarowano wolnymi $rodkami Funduszu.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowo$C sporzadzania przez KWP80 rocznych sprawozdan
jednostkowych za 2023 r.:

9 W tym zakup m.in.: materiatdw na biezace potrzeby oraz sprzetu i wyposazenia funkcjonariuszy, wyzywienia
i zakwaterowania funkcjonariuszy, ustug dot. napraw i konserwacji, organizowania zadan w zakresie profilaktyki
bezpieczenstwa i poprawy porzadku.
80 Zarowno jako dysponenta Ill stopnia, jak i dysponenta Funduszu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

0 stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek budzetowych
(Rb-23);

»  zwykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);
» zwykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

»  zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programoéw realizowanych
ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych zwrotowi Srodkéw
z pomocy udzielanej przez panstwa cztonkowskie EFTA, z wytaczeniem wydatkow
na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 Programy);

* z wykonania planu wydatkéw budzetu srodkéw europejskich, z wytgczeniem
wydatkéw na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

* z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkdw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1);

* 0 stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z);
»  zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-BZ2);
»  zwykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

* z wykonania okreslonego w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy planu
finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-40)81.

Kwoty wykazane w ww. sprawozdaniach bylty zgodne z danymi wynikajgcymi
z ewidencji ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob
racjonalny prawidtowo$¢ sporzadzania tych sprawozdan. Zostaly one sporzadzone
terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
(z wyjatkiem sprawozdania Rb-28 w zakresie niewykazania zobowigzan wymagalnych
w kwocie 45576859 zt — co opisano w sekcji wystapienia: Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 2345-2390)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowosc:

W rocznym sprawozdaniu Rb-28 za 2023 r. sporzadzonym 6 lutego 2024 r., btednie
wykazano kwote zobowigzan wymagalnych. W dacie sporzadzenia tego
sprawozdania zobowigzania wynikajace z otrzymanych not odsetkowych z 5 i 10
stycznia 2024 r. w wysokosci 455 768,59 zt, byty juz wymagalne, gdyz uptynat termin
ich ptatnosci, a zobowigzania wymagalne, od ktdrych naliczono ww. odsetki,
uregulowano w 2023 r. Zatem kwote 455768,59 1zt nalezalo ujgé
w ewidencji ksiegowej jako zobowigzania wymagalne i wykazaé w kolumnie
zobowigzania wymagalne, a nie jak to zrealizowano, w kolumnie zobowigzania
ogbtem.

Naczelnik Wydziatu Finanséw podata, Ze nieujecie w sprawozdaniu rocznym Rb-28
odsetek jako zobowigzania wymagalnego wynikato z tego, ze praktyka ksiegowan
zobowigzan w postaci odsetek odbywa sie na podstawie wystawionych
i dostarczonych not odsetkowych i w jej ocenie jest jedyna rzetelng metodg ujmowania
zobowigzan oraz kwalifikowania ich do zobowigzan wymagalnych. Dlatego tez,
Komenda ujeta odsetki zgodnie =z wystawiong notg odsetkowg® -

81 W kolumnie tego sprawozdania ,Plan wg ustawy budzetowej” Komenda podata wartosci zerowe, za$ w kolumnie
,Plan po zmianach” — kwoty wynikajace z Planu finansowego KWP po zmianach.
82 Nota wystawiona 5.01.2024 r., wptyneta do KWP dnia 23.01.2024 .
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w sprawozdaniu miesiecznym Rb-28 za styczen 2024 r. - jako zobowigzania
wymagalne roku 2023, poniewaz termin ptatnosci noty uptywat z koricem stycznia
2024 r.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym
opdznieniom w transakcjach handlowych®, w transakcjach handlowych, w ktorych
dtuznikiem jest podmiot publiczny, wierzycielowi, bez wezwania, przystugujg odsetki
ustawowe za opdznienie, za okres od dnia wymagalno$ci $wiadczenia pienieznego
do dnia zaptaty. W zwigzku z tym odsetki za zobowigzania KWP z 2023 r. byly
wymagalne juz w 2023 r. i nalezato uja¢ je jako zobowigzania wymagalne
w sprawozdaniu Rb-28 za ten rok.

(akta kontroli str. 601-755, 887-889, 1345-1920, 2361-2368)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang jednostke
sprawozdania budzetowe i w zakresie operaciji finansowych. Sprawozdania sporzadzone
zostaty terminowo oraz prawidlowo pod wzgledem formalno-rachunkowym, a kwoty
w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Wyjatek
stanowi sprawozdanie Rb-28, w ktorym o 455 768,59 zt zanizono kwote zobowigzan
wymagalnych. Przyjety system kontroli zarzadczej zapewniat kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza |zba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie rzetelnych prac planistycznych majacych na celu okreslenie potrzeb
finansowych Komendy oraz zgtaszanie do dysponenta wyzszego stopnia — na
etapie planowania — niedoszacowania budzetu.

2. Podjecie dziatan w celu okreslenia zasad przyznawania dodatkéw stuzbowych
i funkcyjnych.

3. Podjecie dziatann zmierzajgcych do zapewnienia terminowego regulowania
zobowigzan.

4. Ponoszenie wydatkéw do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym.
5. Zacigganie zobowigzan do wysokosci kwot ujetych w planie finansowym Komendy.

6. Dokonanie korekty sprawozdania rocznego Rb-28 za 2023 r. w zakresie
niewykazanych w nim zobowigzan wymagalnych w kwocie 455 768,59 zt.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie®* umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia

8 Dz. U.z2023 . poz. 1790
84 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca si¢ z prosbg o zgltaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres
mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma
z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego,
NIK zwraca sie z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 22 kwietnia 2024 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy Dyrektor
(-) Cezary Kasznicki z up.
Gtéwny specjalista kontroli (-) Barbara Zajdel
panstwowej Wicedyrektor

(-) Joanna Lukasik
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonata: p.o. Wicedyrektor Delegatury NIK
w Olsztynie Barbara Zajdel.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor

zup.
Barbara Zajdel
p.o. Wicedyrektor
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