NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.005.09.2023

Marcin Leszczyniak
EmEvent

ul. Jesionowa 31 B
25-540 Kielce

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/23/073 Wsparcie rozwoju turystyki ze Srodkow Programu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia -
Turystyka

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg,

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne

Marcin Leszczyniak, EmEvent, ul. Jesionowa 31 B, 25-540 Kielce (dalej:
Przedsiebiorca, Ostateczny Odbiorca)

Marcin Leszczyniak, od 30 maja 2012 r.
Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodnie.

Lata 2016-2023 (I kwartat). Dla realizacji celow kontroli mogty by¢ wykorzystane dane
I dokumenty z okresu wczesniejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/77/2023 z 30 maja 2023 .

2. Anna Kaminska-Bisior, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/80/2023 z 30 maja 2023 .

3. Waldemar Zarnoch, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/79/2023 z 30 maja 2023 .

(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Przedsiebiorca w ramach realizacji Strategii Inwestycyjnej Przedsigbiorcza Polska
Wschodnia — Turystyka w gtownej mierze prawidtowo realizowat przedsiewziecie
dotyczace budowy obiektow noclegowych oraz rewitalizacji stodoty, realizowane
z udziatem instrumentu finansowego Przedsiebiorcza Polska Wschodnia -
Turystykad.

Otrzymang pozyczke przeznaczyt na realizacje przedsiewzigcia okreslonego Kartg
Produktu Pozyczka na Rozwdj Turystyki oraz Regulaminem udzielenia pozyczek na
rozwoj turystyki4. Poniesione przez Przedsiebiorce wydatki zostaty prawidtowo
udokumentowane. Otrzymane wsparcie przyczynito sie do osiggniecia
spodziewanych efektow wskazanych we wniosku o udzielenie pozyczki, tj. do
poszerzenia oferty i wydtuzenia sezonu turystycznego.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Okre$lonego umowg wdrozenia i zarzadzania Instrumentem Finansowym Pozyczka na Rozwodj Turystyki nr

2/IPPWT/14720/2021/VIDIF/370 zawartej 24 lutego 2021 r. pomigdzy Bankiem Gospodarstwa Krajowego,

a Swietokrzyskim Funduszem Rozwoju Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig jako posrednikiem finansowym.

4 Regulamin udzielania Pozyczek na Rozwéj Turystyki dla mikro, matych i rednich przedsiebiorstw z obszaru
Polski Wschodniej przez Swietokrzyski Fundusz Rozwoju Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia udzielanych
na podstawie Umowy Wdrozenia i Zarzadzania Instrumentem Finansowym Pozyczka na Rozw6j Turystyki nr
2/PPWT/14720/2021/IVIDIF/370 z 24 lutego 2021 r. (dalej: Regulamin udzielania pozyczek).
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Opis stanu
faktycznego

Jednakze Ostateczny Odbiorca nieprawidtowo wywigzywat sie z niektorych
okre$lonych umowg obowigzkéw dotyczacych m.in. przedtozenia dokumentéw
poswiadczajacych dopetnienie obowigzkow zwigzanych z oddaniem do uzytkowania
nowo wybudowanych domkéw, ujawnienia w ewidencji dziatalno$ci gospodarcze;
dodatkowego jednego z miejsc wykonywania dziatalnoSci, przechowywania
dokumentacji pozyczki oraz wprowadzenia do ewidencji Srodkow trwatych naktadow
inwestycyjnych finansowanych ze $rodkoéw pozyczki.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przedsigbiorca od 30 maja 2012 r. prowadzit® dziatalno$¢, okreslang kodem dziatu
PKD 79 - Dziatalno$¢ zwigzana z turystyka®.

W latach 2019-2023 (wedtug stanu na koniec | kwartatu 2023 r.) zrealizowat projekt
w ramach Strategii Inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka.
Byta to pozyczka przeznaczona na prowadzenie rob6t budowlanych oraz zakup
Srodkdw trwatych. Umowe pozyczki nr TUR/16/2021 (dalej: Umowa pozyczki) zawart
ze Swietokrzyskim Funduszem Rozwoju Sp. z 0.0. (dalej: Posrednik, Fundusz)
15 pazdziernika 2021 r. Wybudowane obiekty zgtoszono do ewidencji $rodkéw
trwatych 29 lipca 2022 r.
(akta kontroli str. 4-8 )

2. We wniosku o udzielenie pozyczki Przedsiebiorca wskazat, ze przedsiewziecie
bedzie polegato na wybudowaniu dwoch blizniaczych domkoéw o konstrukcii
szkieletowej o powierzchni do 35 m? kazdy wraz z uzbrojeniem terenu, ogrodzeniem
oraz rewitalizacjq starej stodoty z przeznaczeniem na miejsce spotkan. Rezultatem
planowanej inwestycji miato byC poszerzenie oferty oraz wydtuzenie sezonu
turystycznego w wojewddztwie. Realizowane w ramach przedsiewziecia domki miaty
by¢ catoroczne, zrealizowane w standardzie, ktory w ocenie Ostatecznego Odbiorcy,
nie jest popularmny w regionie mimo duzego popytu. Ponadto turySci nocujacy w ww.
domkach beda mogli korzysta¢ z oferty turystycznej catego regionu. We wniosku
wskazat takze, Zze gtéwna dziatalnoS$¢ prowadzona przez niego to organizacja
piknikow, gali spotkan integracyjnych, a realizacja przedsigwziecia zapewni
rozszerzenie dziatalnosci.
Wskazat we wniosku, ze przychdd z inwestyciji (domkow oraz stodoty) wynosi¢ bedzie
okoto 190 tys. zt rocznie. Ostateczny Odbiorca nie okreslit szacowanego wzrostu
dochodow w kolejnych latach. W jego ocenie inwestycja miata spowodowac
dywersyfikacje dziatalnosci, bowiem gtéwny jej zakres stanowita organizacja imprez
integracyjnych.

(akta kontroli str. 9-114)

3. Przedsiebiorca ztozyt wniosek o udzielenie pozyczki 6 wrzesnia 2021 r. Byt on
zgodny ze wzorem udostepnionym przez Posrednika’ i zawierat oSwiadczenia
o spetnieniu kryteriow, okre$lonych w § 3 pkt 1 Regulaminu udzielania pozyczek,
jakie muszg spetni¢ przedsiebiorcy ubiegajacy sie o pozyczke. Zgodnie
z § 7 Regulaminu udzielania pozyczek do wniosku dotaczono zatgczniki wskazane na
stronie internetowej Po$rednika.

Przedsigbiorca wnioskowat o udzielenie pozyczki na maksymalny okres spftaty
(tj. 84 miesigce) oraz o osmiomiesieczny okres karencji w sptacie rat kapitatowych.
Okreslone w ww. wniosku okresy spfaty pozyczki oraz karencji byty zgodne z § 6 ust.
13114 Regulaminu udzielania pozyczek oraz zapisami Karty produktu (punkt 1.3 i 1.4).

5 W okresie od 20 lipca 2020 r. do 21 sierpnia 2020 r. oraz od 12 stycznia 2021 r. do 1 czerwca 2021 r. dziatalno$¢
byta zawieszona.

6 Kod gtownej dziatalnosci.

7 https://sfr-kielce.pl/oferta/pozyczka-na-rozwoj-turystyki/
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Whioskowat rowniez o wyptate pozyczki jednorazowo wskazujgc okres wyptaty od
pazdziernika do grudnia 2021 r. Ostateczny Odbiorca wskazat, jako wnioskowany
przedmiot zabezpieczenia hipoteke na nieruchomosci, tj. na dziatce na ktdre
planowat lokalizacje domkdéw oraz poreczenie matzonki, o$wiadczenie
0 dobrowolnym poddaniu sie rygorowi egzekucji i cesje z praw polisy
ubezpieczeniowe;.

We wniosku o udzielenie pozyczki przedsiebiorca nie deklarowat, ze w wyniku
rzeczowej realizacji przedsigwzigcia utrzyma lub utworzy nowe miejsca pracy.

Na etapie weryfikacji wymogow formalnych, tj. kompletno$ci wniosku i zatgcznikow,
dokumentacja aplikacyjna byta uzupetniona o opinie banku oraz o zaswiadczenie
0 niezaleganiu w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne i ubezpieczenie
zdrowotne (odpowiednio 8 i 9 wrzesnia 2021 r.)

U Przedsiebiorcy, w trakcie rozpatrywania wniosku o udzielenie pozyczki, odbyta sie
wizytacja.

W dniu 8 pazdziernika 2021 r. Ostateczny Odbiorca otrzymat pisemng informacje
0 przyznaniu Pozyczki na Rozwdj Turystyki.

Umowe pozyczki podpisano 15 pazdziernika 2021 r. {j. siedem dni od dnia podjecia
pozytywnej decyzji przez Zarzad Funduszu. Byto to zgodne z terminem okre$lonym
w § 8 pkt 7 Regulaminu udzielania pozyczki. Zgodnie z jej zapisami wsparcie
przeznaczone zostato na finansowanie budowy dwoch doméw letniskowych wraz
z zakupem wyposazenia i zagospodarowaniem terenu oraz rewitalizacje stodoty.
Wypfata $rodkéw miata nastgpi¢ w dwdch transzach8. Ostateczny Odbiorca wyjaénit,
ze zmiana sposobu wyptaty Srodkdw pozyczki z wnioskowanej wypfaty jednorazowe;j
na wyptate w transzach byta wynikiem sugestii Funduszu.

Pozyczka udzielona zostata na warunkach korzystniejszych niz rynkowe,

a oprocentowanie wynosito 0,09% w stosunku rocznym, j. /2 warto$ci stopy bazowe;j

ogtaszanej przez Komisje Europejska®.

Zabezpieczenie splaty pozyczki wraz z odsetkami stanowity (§ 7 ust. 1 Umowy

pozyczki):

» O$wiadczenie o dobrowolnym poddaniu sie rygorowi egzekucji ustanowione
w formie aktu notarialnego;

» Poreczenie matzonki Przedsiebiorcy wraz z oswiadczeniem o dobrowolnym
poddaniu sie rygorowi egzekucji;

» Hipoteka umowna do kwoty 650 000 zt (rbwnowarto$¢ 150% kwoty pozyczki)
ustanowiona na obu nieruchomosciach, na ktorych planowano zlokalizowaé¢
przedsiewziecie finansowane ze Srodkéw pozyczki. Aktualna wartos¢ jednej
z nieruchomosci wynosita 187 000 z{°;

» Cesja praw z polisy ubezpieczenia domu jednorodzinnego oraz cesja praw
z polisy ubezpieczenia nieruchomos$ci po zakoriczonej inwestycji na kwote nie
nizsza niz 130 % zadtuZenia.

Przedsiebiorca w dniu podpisania Umowy pozyczki przedstawit dokumenty

potwierdzajace prawne zabezpieczenie sptaty pozyczki okreslone w jej § 7 ust. 1.

W dokumentacji okreslono, ze pozyczka zostanie postawiona do dyspozycji
Przedsigbiorcy od dnia jej zawarcia do dnia 13 stycznia 2022 r., a warunkiem je]

8200 tys. zti 300 tys. zt.

9 Zgodnie z komunikatem Komisji w sprawie zmian metody ustalania stop referencyjnych i dyskontowych (Dz. Urz.
UE C 14 z 19 stycznia 2008 ., s. 6).

10 Przyszta warto$¢ rynkowa zgodnie z operatem szacunkowym wynie$¢ miata 841 tys zt.
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wyptaty bylo ustanowienie wskazanych prawnych form zabezpieczenia'’,
przedtozenie  aktu notarialnego  poswiadczajacego  wykre$lenie  wpiséw
ustanowionych na rzecz Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych oraz ustanowienia
hipoteki na rzecz Funduszu na pierwszym miejscu, a takze przedtozenie dokumentu
potwierdzajacego przekazanie ww. aktu do sadu, przediozenie za$wiadczenia
0 braku sprzeciwu do zgtoszenia budowy domkow letniskowych, udokumentowania
wkfadu wtasnego w kwocie nie nizszej niz 10% naktaddw inwestycyjnych na kazdym
etapie uruchamiania.

Wszystkie warunki, o ktérych mowa wyzej, zostaty przez Przedsiebiorce spetnione’2.
Ostateczny Odbiorca 20 pazdziernika 2021 r. ztozyt wniosek o wypfate pierwsze;
transzy pozyczki w kwocie 200 000 zt, a $rodki otrzymat w dniu jego ztozenia. Wniosek
o wyptate drugiej transzy ztozyt 13 stycznia 2022 r., po uprzednim udokumentowaniu
poniesionych wydatkéw w ramach | transzy pozyczki (§1 pkt 4 Umowy pozyczki).
Srodki otrzymat tego samego dnia.

W Umowie pozyczki okreslono karencje w sptacie rat odsetkowych do 14 czerwca
2022 r. Zgodnie z harmonogramem sptaty pozyczki, Przedsigbiorca miat obowigzek
sptaty kwoty 501 725,95 zt (500 000 zt kapitatu oraz 1725,95 zt odsetek).

(akta kontroli str. 12-149)

4. Catkowita warto$¢ wydatkéw planowanych w ramach realizacji przedsiewziecia
i okreSlonych we wniosku wynosita 580 tys. zt, z czego kwota pozyczki wynosita
500 tys. zt (86,2% wartoSci przedsiewziecia). Przedsigbiorca zadeklarowat wniesienie
wkfadu wiasnego kwocie 80 tys. zt (13,8% wartosci inwestycji). W dokumentacji
aplikacyjnej wskazano, ze wsparcie pozyczki dotyczy¢ bedzie prowadzenia robot
budowlanych oraz zakupu $rodkdw trwatych z przeznaczeniem na budowe obiektow
noclegowych.

(akta kontroli str. 12-26)

5. Zgodnie z wnioskiem Przedsiebiorca planowat rozpoczecie przedsiewzigcia
w pazdzierniku 2021 r., a jego zakoriczenie w czerwcu 2022 r. Dwa domki zostaty
wpisane na ewidencje Srodkow trwatych w dniu 29 lipca 2022 r. Zgodnie
z wyjasnieniami Ostatecznego Odbiorcy domki te zostaty udostepnione turystom
w ostatnim tygodniu lipca 2022 r.

Rewitalizacja stodoty zakonczona zostata natomiast po rozliczeniu $rodkow pozyczki,
ze Srodkow wiasnych Przedsiebiorcy. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych
NIK'3 stodota nie byta wpisana do ewidencji $rodkow trwatych.

Przedsiebiorca wyjasnit, ze przyczyng opdznienia byly trwajace prace porzadkowe.
Wskazat, ze Fundusz byt na biezaco informowany o statusie budowy. Nie byt
jednakze w stanie wskazac kiedy informowat i w jakiej formie.

(akta kontroli str.12-26)

6. Zakres zrealizowanych prac oraz zakupionych materiatdw i wyposazenia
wykazanych w fakturach i rachunkach byt zgodny z zakresem planowanym do
realizacji okreSlonym we wniosku oraz Umowie pozyczki (§ 1 ust. 1). Wsparcie
z instrumentu finansowego Przedsiebiorca przeznaczyt na wydatki okreslone
Regulaminem udzielania pozyczek (§ 5 ust. 3 litera ai b ) oraz Kartg produktu (punkt
1.6 litera a i b). Analiza dokumentacji stanowigcej podstawe rozliczen realizacji
Umowy pozyczki, tj. przediozone zestawienie oraz faktury i rachunki wykazata
bowiem, ze tylko w jednym przypadku $rodki pozyczki wydatkowane zostaty

1 O$wiadczenie o poddaniu sie rygorowi egzekucji, poreczenie matzonki wraz z o$wiadczeniem o dobrowolnym
poddaniu sie rygorowi egzekuciji oraz cesja z praw polisy ubezpieczenia domu jednorodzinnego.

12 Udokumentowanie wktadu wtasnego nastapito na etapie dokumentowania wykorzystania srodkow z pierwsze;
transzy.

13 25 sierpnia 2023 r.



niezgodnie z przeznaczeniem wskazanym we wniosku oraz wskazanym w § 1 Umowy
pozyczki, co opisano w punkcie 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Zgodnie z przedtozonym rozliczeniem na inwestycie wydatkowano kwote
555 085,22 zt, w tym 500 000 zt stanowita kwota pozyczki, a 55 085,22 zt (9,9%) wktad
wiasny.

Ogledziny przeprowadzone w dniu 11 sierpnia 2023 r. potwierdzity wybudowanie
i uzytkowanie dwdch domkow letniskowych oraz rewitalizacje stodoty, ktére zgodnie
z oSwiadczeniem Przedsiebiorcy wykorzystywane byly na potrzeby prowadzonej
w branzy turystycznej dziatalnosci gospodarcze.

(akta kontroli str.217-221, 230-248 )

7. Przedsiebiorca w dniu 15 lipca 2021 r. zgtosit rozpoczecie wykonywania robot
budowlanych do organu administracji architektonicznej, co do ktérego organ ten nie
zgtosit sprzeciwu.

(akta kontroli str.84-87, 95)

8. Ostateczny Odbiorca rozliczyt catkowita kwote Srodki pozyczki przekazujac
11 lipca 2022 r. (tj. 178 dni od dnia wyptaty pozyczki) Funduszowi zestawienie
tabelaryczne zgodne z wzorem stanowigcym zatgcznik nr 2 do Regulaminu udzielania
pozyczek. Przekazanie odbyto sie z zachowaniem terminu okre$lonego w § 8 pkt 4
Umowy pozyczki.

W zestawieniu tym ujeto dwukrotnie tg samg fakture FS 3/05/2022 z dnia 19 maja
2022 r. na kwote 2070 zt. Przedsiebiorca nie byt w stanie wyjasni¢ przyczyn
dwukrotnego ujecia tego samego dokumentu w zestawieniu. Wskazat natomiast, ze
rozliczenie podlegato weryfikacji przez Fundusz.

Ostateczny Odbiorca, zgodnie z § 9 ust. 12 Regulaminu udzielania pozyczek
przediozyt Funduszowi oryginaty faktur i rachunkéw stanowigcych podstawe
rozliczenia wydatkowania $rodkéw z pozyczki wraz z potwierdzeniem ich zaptaty.
Z wyjasnien Przedsigbiorcy wynika, ze przekazywanie ww. dokumentow odbywato sie
CO miesigc.

Analiza faktur i rachunkow wykazata, ze na oryginatach tych dokumentow,
zamieszczono zgodnie z § 9 pkt 13 Regulaminu udzielania pozyczek informacje
o0 wspotfinansowaniu ze srodkow Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
w ramach umowy zawartej z Posrednikiem. Zaden z dokumentéw potwierdzajacych
wydatkowanie srodkéw pozyczki nie zostat wystawiony przed dniem ztozenia wniosku
(punkt 11.3 Karty produktu oraz § 8 ust. 1 pkt 2 umowy pozyczki).

W dokumentacji ksiegowej Ostatecznego Odbiorcy znajdowaty sie faktury
i rachunki, na ktorych zamieszczono informacje o wspotfinansowaniu wydatku ze
Srodkéw pozyczki, a ktdre nie zostaly ujete w zestawieniu wydatkéw w ramach jej
rozliczenia. Przedsiebiorca nie potrafit wyjasni¢ przyczyn tego. Wskazat jednakze, ze
weryfikacjq zestawienia zajmowat sie Fundusz.

(akta kontroli str.217-229)

9. Przedsiebiorca wywigzat si¢ z obowigzkéw natozonych Umowa pozyczki
okreslonych w § 8 ust. 1 dotyczacych m.in.:

» Przedtozenia Po$rednikowi zeznania PIT o wysoko$ci osiggnietego dochodu
oraz ksigzki przychodéw i rozchodow za lata 2021 - 2022. Dokumenty za
2021 r. dostarczone zostaly do Funduszu osobiécie i brak byto danych
potwierdzajacych date przekazania ww. dokumentéw. Dokumenty za 2022 r.
Przedsiebiorca zlozyt Posrednikowi z naruszeniem terminu okreslonego
w  Umowie pozyczki, co opisano w punkcie 2 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci;



» Ujawnienia w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarcze;
(dalej: CEIDG) jednego z dodatkowych miejsc prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, tj. dziatki ewidencyjnej nr 1541. Nie ujawnit natomiast drugiego
z miejsc wykonywania tej dziatalnosci, co opisano w punkcie 2 sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci

» Wpisania na ewidencje $rodkéw trwatych dwoch domkéw wybudowanych ze
$rodkdw pozyczki. Do ewidenciji tej nie wpisano natomiast poddanej rewitalizacii
stodoty, co opisano w punkcie 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci.

Przedsiebiorca nie wywigzat sie¢ z obowigzkéw natozonych umowg takich jak
przedtozenie pozwolenia na uzytkowanie nowo wybudowanych domkéw lub
dokumentu  réwnowaznego, udokumentowania kwoty wkfadu wiasnego,
przechowywania na powszechnie uznanych nosnikach odpowiedniej dokumentacji,
Co opisano w punkcie 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W § 8 ust. 1 pkt 9 Umowy pozyczki, Przedsiebiorca zostat zobowigzany do
udostepniania Posrednikowi, Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz Ministrowi
Funduszy i Polityki Regionalnej danych niezbednych w szczegoinosci do
przeprowadzania badan, ewaluacji oraz wykonywania analiz w ramach realizacji
Strategii  Inwestycyjnej Przedsigbiorcza Polska Wschodnia - Turystyka.
Przedsiebiorca wyjasnit, ze w zwigzku z realizacjg ww. Umowy, Posrednik nie zwracat
sie do niego o takie dane.

W Umowie pozyczki (§ 8 ust. 1 pkt 22) zawarto zobowigzanie Przedsiebiorcy do
ztozenia po 24 miesigcach od zakonczenia rzeczowej realizacji oSwiadczenia ze
wskazaniem aktualnego stanu zatrudnienia oraz informacji o faktycznie nowo
utworzonych miejscach pracy i okresie zatrudnienia. Na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych NIK ww. okres nie uptynat.

(akta kontroli str.5-6, 114-146, 210-216, 98-113, 259-260 )

10. Przedsigbiorca nie wnioskowat'* o udzielenie wakacji kredytowych,
podyktowanych pogorszeniem sytuacji finansowej w zwigzku z negatywnymi
konsekwencjami epidemii Covid-19.

(akta kontroli str.249)

11. Wybudowane w wyniku realizacji inwestycji dwa domki Przedsiebiorca
wprowadzit do ewidencji Srodkéw trwatych w dniu 29 lipca 2022r.

(akta kontroli str.98-113)

12. Przedsiebiorca w ztozonym wniosku o udzielenie pozyczki deklarowat, Ze
w wyniku realizacji przedsiewziecia nastapi poszerzenie oferty o nowe produkty
I ustugi oraz wydtuzenie sezonu turystycznego.

Przedsiebiorca wyjasnit, ze w wyniku realizacji przedsiewzigcia zwiekszona zostata
liczba miejsc noclegowych oraz stworzona zostata odrebna przestrzen. Nie odniost
sie natomiast do wydtuzenia sezonu turystycznego w wyniku realizacji
przedsiewziecia.

Przedsiebiorca nie osiggnat planowanych przychodéw okreslonych we wniosku.
Ostateczny Odbiorca wskazat, ze wzrost dochodéw w skali roku to okoto 100 tys. zt.
Natomiast sama stodota nie przyniosta dochoddw.

Wedtug PIT, w poréwnaniu do 2019 r., przychod Przedsiebiorcy w 2022 r. wzrost
0 19%.

W zwigzku z realizacjg przedsiewzigcia Ostateczny Odbiorca nie utworzyt nowych
miejsc pracy.

4 Wedtug stanu na dzien 23 czerwca 2023 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli str. 12-95, 251-258)

13. W latach 2021-2023 (wedtug stanu na koniec | kwartatu 2023) Przedsiebiorca byt
kontrolowany przez Posrednika. W dniu 19 wrzesnia 2022 r. przeprowadzono
w miejscu realizacji inwestycji kontrole realizacji obowigzkéw wynikajgcych z Umowy
pozyczki. Kontrola ta potwierdzita realizacje inwestycji, a w jej wyniku nie stwierdzono
nieprawidtowosci i nie wydano zalecen. W trakcie kontroli sporzgdzono dokumentacje
fotograficzna, zbadano oryginaty faktur.

Z ww. dokumentu wynikato, ze z uwagi na znaczny wzrost kosztéw materiatow
budowlanych rewitalizacje stodoty przeprowadzono ze Srodkéw wiasnych
Przedsiebiorcy (a nie z pozyczki).

(akta kontroli str.98-103)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:.

1. Kwote 1050 zt (wynikajacg z faktury VSP2022/04/03 z dnia 4 maja 2022 r.)
wydatkowano na budowe strony internetowej, co bylo niezgodnie
z przeznaczeniem okreslonym w ztozonym w dniu 6 wrze$nia 2021 r. wniosku
oraz niezgodne z celem okreslonym w § 1 ust. 1 Umowy pozyczki. Przedsiebiorca
nie wnioskowat bowiem o pokrycie wydatkdéw zwigzanych z promocjq i reklama,
zwigzanych z  zasadniczgq czescig finansowanego  przedsiewziecia
inwestycyjnego, a cel ten nie zostat wskazany w Umowie pozyczki.

Przedsiebiorca wyjasnit, ze wynikato to z potraktowania Srodkéw pozyczki na
rowni z wlasnymi srodkami i brakiem rozdzielenia ich.

(akta kontroli str.224-226, 251-258 )

2. Przedsigbiorca nie wywigzat si¢ z niektorych obowigzkéw wynikajacych z Umowy
pozyczki bowiem:

— Nie wprowadzit do ewidencji Srodkoéw trwatych poddanej rewitalizacji
stodoly, a ewidencje te, w ktorej ujeto dwa domki letniskowe przedtozyt
Posrednikowi w dniu 23 sierpnia 2023 r., tj. 42 dni po terminie rozliczenia
pozyczki. Zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 23 litera e Umowy pozyczki Ostateczny
Odbiorca zobowigzany byt do realizacji obowigzku polegajacego na
wprowadzeniu do ewidencji Srodkow trwatych naktadéw inwestycyjnych
finansowanych pozyczkg i przedtozeniu ww. ewidencji w terminie
rozliczenia pozyczki;

— Nie ujawnit w CEIDG dodatkowego miejsca wykonywania dziatalnosci
gospodarczej, tj. dziatki ewidencyjnej nr 1542, do czego zostat zobowigzany
zapisem § 8 ust. 1 pkt 23 litera d Umowy pozyczki;

— W przedtozonym Posrednikowi zestawieniu wydatkow w ramach rozliczenia
Pozyczki na Rozw¢j Turystyki z 11 lipca 2022 r. udokumentowat wkfad
wiasny na poziomie 9,9% (55 085,22 zt), mimo Ze zgodnie z § 8 ust. 1 pkt
23 litera ¢, w zwigzku z § 5 ust 1 pkt 5 Umowy pozyczki obowigzany byt do
wniesienia wktadu wiasnego w kwocie nie nizszej niz 10% naktaddw
inwestycyjnych oraz ich udokumentowania;

— Nie przedtozyt pozwolenia na uzytkowanie nowo wybudowanych domkéw
lub innego dokumentu réwnowaznego w terminie 30 dni po zakorczeniu
inwestycji, do czego byt zobowigzany § 8 ust. 1 pkt 23 litera b Umowy
pozyczki. NIK zaznacza, ze zgodnie z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane' do uzytkowania obiektu budowlanego na

5 Dz. U.z2023r. poz. 682, ze zm.



Whioski

budowe ktérego wymagane jest zgtoszenie budowy mozna przystapi¢ po
zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakoriczeniu budowy;

— Zeznanie PIT o wysoko$ci osiggnigtego dochodu oraz takze ksigzke
przychodow i rozchodow za 2022 r. ztozyt Posrednikowi Finansowemu
w dniu 20 czerwca 2023 r. tj. 36 dni po terminie okre$lonym § 8 ust. 1 pkt
21 Umowy pozyczki.

Z wyjasnien Przedsigbiorcy wynika, Ze:

— Nie pamieta, dlaczego ewidencja srodkow trwatych przediozona zostata do
Funduszu po terminie. Dokumentacja byla przygotowywana przez
ksiegowg, jednak wystapity spory interpretacyjne dotyczace stawek
amortyzacji. Wskazat, ze stodofa powinna by¢ umieszczona w ewidencji
Srodkdw trwatych. Jednak ze wzgledu na to, ze znajdowata sie na odrebnej
dziafce takiego wpisu nie dokonano;

— Dziatki na ktdérych zlokalizowano przedsiewziecie sasiadujg ze sobg,
poniewaz nie byta zamieszkana uznat, ze wskazywanie jej byto niecelowe.
W jego ocenie wszystkie dziatki stanowig integralng czesc catej przestrzeni
udostepnianej gosciom;

— W jego ocenie kwoty te weryfikowat Fundusz, a on byt zobowigzany do
sktadania rozliczen;

— Uzyskat z Powiatowego Inspektoratu Budowlanego informacje, ze domki do
35 m?2 nie podlegaty przepisom o pozwoleniach, lecz wymagaty tzw.
milczacej zgody. Nie zawiadamiat on natomiast nadzoru budowlanego.
Doktadat natomiast zgtoszenia do urzedu gminy;

— Niedostarczenie w terminie zeznania PIT wynikato z braku czasu na
formalnosci, ktére umykaja gdy prowadzi sie dziatalnos¢ gospodarcza.

W zwigzku z warunkami Strategii inwestycyjnej, Pozyczkobiorca zobowigzany zostat
do realizowania Umowy pozyczki z nalezytg starannoscia. Z uwagi na posiadang
przez pozyczkobiorce dokumentacie i rachunki na ktérych zamieszczono informacje
o wspdffinansowaniu wydatku ze Srodkow pozyczki, a ktore to nie zostaty ujete w
zestawieniu wydatkdéw w ramach jej rozliczenia, tym samym mozliwo$ci wykazania
wyzszego wktadu wkasnego niz ww. 9,9%, a takze dwukrotnego ujmowania tej same;j
faktury na kwote 2,1 tys. zt w tym zestawieniu, w ocenie NIK uzasadnione jest
ponowne rozliczenie si¢ pozyczkobiorcy z udzielonego wsparcia. Realizacja tego
dziatania ma na celu zapewnienie, ze srodki uzyskane z jednostkowej pozyczki nie
zostang przeznaczone na realizacje zadnych dziatan sprzecznych z regulacjami
unijnymi oraz krajowymi.

(akta kontroli str. 5-6, 98-149, 210-211, 217-221, 251-260)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Podjecie dziatan w celu prawidtowego udokumentowania i rozliczenia $rodkéw
pozyczki zgodnie z celem wskazanym w Umowie pozyczki.

2. Wywigzanie sie z obowigzkéw  okre$lonych  Umowg  pozyczki,
tj. wprowadzenie do ewidencji Srodkow trwatych poddanej rewitalizacji stodoty,
zgtoszenie do CEIDG dodatkowego miejsca prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej oraz terminowe przedktadanie dokumentow dotyczacych sytuacii
finansowej pozyczkobiorcy.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 1 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyreklor
. _ Z up.
Agnieszka Kietbik Piotr Wanic
Starszy inspektor kontroli panstwowej Wicedyrektor
"""""""""""" podpls pOdeS



