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|. Dane identyfikacyjne

Swietokrzyski Fundusz Rozwoju Spotka z 0.0. w Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 4,
25-516 Kielce (dalej: Fundusz lub Posrednik Finansowy), do 3 lutego 2021 r. Fundusz
Pozyczkowy Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Spotka z 0.0.

Mariusz Jedrzejewski, Zastepca Prezesa Zarzadu (dalej: Zastepca Prezesa).

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Justyna
Harenza, Prezes Zarzadu, od 3 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2023 r. (dalej: Prezes).

Wykonywanie obowigzkow okreslonych w umowie zawartej z BGK.

Lata 2016-2023 (I kwartat). Dla realizacji kontroli mogty by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i poOzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Agnieszka Kietbik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/76/2023 z 30 maja 2023 .

2. Anna Kaminska-Bisior, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/81/2023 z 30 maja 2023 .

3. Waldemar Zarnoch, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/78/2023 z 30 maja 2023 .

(akta kontroli str. 1-29)

"Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2021-2023 (I kwartat) Fundusz na ogdt prawidtowo realizowat obowigzki
okre$lone w umowie wdrozenia i zarzadzania Instrumentem Finansowym Pozyczka
na Rozwoj Turystyki nr 2/PPWT/14720/2021/IV/IDIF/370 zawartej 24 lutego 2021 r.3
z Bankiem Gospodarstwa Krajowego*. Posrednik Finansowy zrealizowat wskazniki
ww. umowy, regularnie sktadat do BGK sprawozdania z jej realizacji, pozyskiwat
| przechowywat oswiadczenia pozyczkobiorcow o liczbie nowo utworzonych
i utrzymanych miejsc pracy, ztozone na etapie ubiegania o wsparcie. Fundusz
terminowo i w wiasciwych kwotach przekazywat do BGK zasoby zwrécone.

Posrednik Finansowy opracowat dokumentacje zwigzang z udzielaniem wsparcia
w ramach Instrumentu Finansowego Pozyczka na Rozw6j Turystyki® (dalej:
instrument finansowy), ktora w wiekszo$ci zawierata regulacje wymagane przez BGK.

W regulaminie udzielania Pozyczek na Rozwdj Turystyki dla mikro, matych i srednich
przedsigbiorstw z obszaru Polski Wschodniej przez Swigtokrzyski Fundusz Rozwoju
Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$cia® (dalej: regulamin) nie uwzgledniono
jednak informacji o okresie udzielania i wyptaty pozyczek oraz o terminie na odebranie
przez Fundusz od ostatecznych odbiorcédw dokumentéw potwierdzajacych
wydatkowanie srodkow, ich weryfikacje i wpisanie do Platformy Obstugi Instrumentéw
Finansowych’, co byto wymagane zapisami Metryki Instrumentu Finansowego —
Pozyczka na Rozwdj Turystyki stanowigcej zatgcznik nr 2 do umowy wdrozenia
i zatacznik nr 1 do aneksu nr 1 do ww. umowy8. Ponadto we wzorze umowy
0 udzielenie pozyczki® (dalej: umowa pozyczkowa) zawarto zapis umoZliwiajacy
wyptate srodkéw pozyczek na konta bankowe wskazane na rachunkach/fakturach
przedktadanych do uruchomienia ww. pozyczki, co bylo niezgodne z zapisami
procedury sktadania rozliczen operacji stanowiacej zatacznik nr 3 do umowy
wdrozenia®® i schematem przeptywéw pomiedzy rachunkami bankowymi
stanowigcym zatgcznik nr 8 do ww. umowy*".

Posrednik Finansowy w wigkszosci prawidtowo realizowat obowigzki informacyjno-
komunikacyjne okreslone umowa wdrozenia, m.in. poprzez stworzenie wyodrebnione;
zakfadki na swojej stronie internetowej, na ktérej opublikowat dokumenty dotyczace
udzielonej pozyczki i dziatania zewnetrzne skierowane do potencjalnych ostatecznych
odbiorcéw. Dziatania te przetozyty sie na terminowe wykorzystanie petnego limitu
pozyczki. Fundusz nie zamie$cit jednak na swojej stronie internetowej petnego
regulaminu oraz nie zaktualizowat planu dziatar komunikacyjnych, co byto wymagane
zapisami umowy wdrozenia.

W przypadku jednego wniosku udzielenia pozyczki (11% ogotu zbadanych) Fundusz
przyjat i poddat ocenie wniosek ztozony przez osobe fizyczng nieposiadajacq statusu
przedsigbiorcy, wbrew zapisom w umowie wdrozenia i regulaminie. Ponadto wydat
decyzje w sprawie ustalenia warunkow pozyczki, dla ww. wniosku szes¢ dni przed
uznaniem go za kompletny, co byto niezgodne z regulaminem. Natomiast w czterech

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie
opisowe;.

3 Dalej: umowa wdrozenia.

4 Dalej: BGK.
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6 Uchwata nr 6/2021 Rady Nadzorczej Funduszu z 15 kwietnia 2021 r., nr 22/2021 Rady Nadzorczej Funduszu z
8 lipca 2021 r. oraz nr 26/2021 Rady Nadzorczej Funduszu z 20 grudnia 2021 r.

7 Dalej: POIF.

8 Dalej: metryka.

9 Uchwata nr 313/2021 Zarzadu Funduszu z 19 kwietnia 2021 r. (dalej: uchwata nr 313/2021).

10 Dalej: procedura rozliczen.

" Dalej: schemat przeptywow.



Opis stanu
faktycznego

objetych badaniem przypadkach (44%) pracownicy sporzadzajacy raporty
pozyczkowe byli takze cztonkami Komisji Pozyczkowej, ktéra wydawata opinie
w sprawie tych pozyczek, stanowigcych podstawe wydania decyzji pozyczkowych
przez Zarzad Funduszu, co skutkowato niespetnieniem przez Fundusz wymogu
umowy wdrozenia dotyczacego wyboru ostatecznych odbiorcow w sposob
przejrzysty.

W procesie oceny wnioskdéw u ponad 95% wnioskodawcow Fundusz przeprowadzit
wizytacje zmierzajace do weryfikacji i oceny otrzymanych informacji uzyskanych od
wnioskodawcow. Stwierdzono jednak, ze we wszystkich przypadkach, w ktérych
odstgpiono od przeprowadzenia wizytacji naruszono wewnetrzng procedure
dotyczaca podjecia decyzji o takim odstgpieniu, bowiem nie zostaty one podjete przez
Prezesa, co bylo wymagane zapisami instrukcji udzielania pozyczek'2. Ponadto,
w potowie objetych badaniem wnioskow, wizytacje odbyly sie przed dniem
wskazanym jako data ich wptywu do Funduszu.

Udzielone wsparcie Posrednik Finansowy wyptacit z zachowaniem umownego
terminu, a operacje finansowe dokonywane na rachunku wyptat byty zgodne
z zasadami okre$lonymi procedurg rozliczen. Wyptata $rodkéw nastgpita po
ustanowieniu umownie okre$lonych form zabezpieczenia i po spetnieniu (w 22 z 23
badanych przypadkdw) warunkow stawianych w umowach pozyczkobiorcom. Jednak
w 22% badanych przypadkéw wyptata nastgpita niezgodnie ze schematem
przeptywdw, tj. na konta bankowe wskazane na rachunkach/fakturach nienalezace do
ostatecznych odbiorcéw. Ponadto wystapit jeden przypadek (4% badanych) wypfaty
drugiej transzy pozyczki bez rozliczenia srodkdéw wyptaconych w pierwszej transzy,
co byto niezgodne z metryka.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

1. W okresie objetym kontrolg w Funduszu obowigzywata jedna umowa wdrozenia
nr 2/PPWT/14720/2021/IV/IDIF/370 zawarta z BGK 24 lutego 2021 r., do kiorej
podpisano dwa aneksy'3.

Umowe wdrozenia zawarto na czas okreslony od 24 lutego 2021 r. do 31 grudnia
2037 r. Wktad BGK wynidst 12 000 tys. zt, a wktad Funduszu 631,6 tys. zt (5% warto$ci
Instrumentu Finansowego Pozyczka na Rozwdj Turystyki).

Posrednik Finansowy dwukrotnie skorzystat z prawa opcji'4, w ramach ktérego
dodatkowy wktad BGK wynidst facznie 8000 tys. zt15, a Funduszu 421,1 tys. zt'6.
Wedtug stanu na 31 marca 2023 r. wynagrodzenie Posrednika Finansowego wyniosto
465 tys. zt, a Fundusz otrzymat od BGK $rodki w kwocie 430,2 tys. zi'7.

(akta kontroli str. 30-225)

2. W okresie objetym kontrolg Posrednik Finansowy ogtosit trzy nabory wnioskow
0 przyznanie Pozyczki na Rozwdj Turystyki (dalej: pozyczka). Pierwszy nabér

12 Uchwata nr 272/2020 Zarzadu Funduszu Pozyczkowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z 0.0. z siedzibg
w Kielcach (dalej: Fundusz Pozyczkowy) z 22 czerwca 2020 r., nr 316/2021 Zarzadu Funduszu z 11 maja 2021 r.,
nr 341/2022 Zarzadu Funduszu z 4 maja 2022 r. oraz nr 367/2023 Zarzadu Funduszu z 7 lutego 2023 r.

3 Tj. aneks nr 1 z 30 marca 2021 r. dotyczacy sprostowania omytek w umowie wdrozenia (dalej: aneks nr 1)
i aneks nr 2 z 28 listopada 2022 r. o charakterze technicznym (dalej: aneks nr 2).

4 O$wiadczenie Zamawiajacego w przedmiocie skorzystania z prawa opcji z 26 lipca 2022 r. (dalej: prawo
opcji 1) oraz O$wiadczenie Zamawiajacego w przedmiocie skorzystania z prawa opcji z 8 marca 2023 r. (dalej:
prawo opcji 2).

15 Po 4000 tys. zt przy kazdym z praw opcji.

16 Po 210,5 tys. zt przy kazdym z praw opcji.

7 Kwota 34,8 tys. zt zostata ujeta w ztozonym 18 kwietnia 2023 r. wniosku o wyplate optaty za zarzadzanie
Instrumentem Finansowym za | kw. 2023 r.
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rozpoczat sie 19 kwietnia 2021 r., drugi 16 sierpnia 2022 r. po skorzystaniu przez
Fundusz z prawa opcji 1, a trzeci 8 marca 2023 r. po uruchomieniu prawa opcji 2.

Do 31 marca 2023 r. do Funduszu wptynety 84 wnioski o tacznej wartosci
21673,9 tys. zt, w tym kwota pozyczek 19 384,8 tys. zt. W ramach pierwszego naboru
wptyneto 65 wnioskow na kwote 15 387,7 tys. zt (w tym kwota pozyczki 13 737,1 tys.
zt), w ramach drugiego naboru 14 wnioskow na kwote 4936,2 tys. zt (w tym kwota
pozyczki 4400,5 tys. zt,) a w ramach trzeciego naboru pie¢ wnioskow na kwote 1350
tys. zt (w tym kwota pozyczki 1247,2 tys. z1).

Do udzielenia wsparcia Posrednik Finansowy zakwalifikowat 80 wnioskow
(odpowiednio 62 w pierwszym naborze'® i 13 oraz 5 w kolejnych) o tacznej wartosci
20 727,3 tys. zt, w tym kwota pozyczek 18 476,7 tys. zt.

Do 31 marca 2023 r. Fundusz zostat poddany jednej kontroli'® w zakresie
prawidtowo$ci realizacji umowy wdrozenia, przeprowadzonej przez BGK
od 22 listopada 2021 r. do 3 grudnia 2021 r. BGK pozytywnie ocenit realizacje przez
Fundusz umowy wdrozZenia, a takze nie stwierdzit nieprawidtowo$ci, nie sformutowat
zalecen i rekomendaciji.

(akta kontroli str. 226-256)
3. W okresie objetym kontrolg w Funduszu obowigzywata nastepujaca dokumentacja
Zwigzana z udzielaniem pozyczek:

e regulamin,
e WzOr umowy pozyczkowej,

e wzory dokumentow wykorzystywanych przy udzielaniu pozyczki, tj. m.in. wniosek,
deklaracja potwierdzajaca przeznaczenie wsparcia, kwestionariusz majatkowy
wnioskodawcy, oéwiadczenie o spefnianiu kryteriow MSP, arkusze dotyczace
rachunku wynikéw i danych bilansowych, prognozy bilansu i rachunku wynikéw?20,

e procedura kontroli,

e instrukcja udzielania pozyczek,

e metodologia oceny zdolno$ci pozyczkowej?!,
e metodologia ustalania oprocentowania?2,

e plan sprzedazowy oraz wzory dokumentdw wykorzystywane przy analizach
finansowych, tj. m.in. raport pozyczkowy, decyzja pozyczkowa, opinia Komisji
Pozyczkowej?3,

e instrukcja zabezpieczenia pozyczek?4,

e wzory umow i oswiadczen dotyczacych zabezpieczen pozyczek?,
e powotanie Komisji Pozyczkowej?,

e regulamin pracy Komisji Pozyczkowej?’,

e polityka przeciwdziatania wystapieniu konfliktu interesow?8.

18 W tym dwie rozwigzane umowy pozyczkowe: nr TUR/7/2021 i nr TUR/48/2022.

19 Protokét z kontroli nr 2/PPWT/14720/2021/IV/DIF/370/KP/220.

20 Uchwata nr 314/2021 Zarzadu Funduszu z 19 kwietnia 2021 r. (dalej: uchwata nr 314/2021).

21 Uchwata nr 273/2020 Zarzadu Funduszu Pozyczkowego z 22 czerwca 2020 r.

22 Jchwata nr 274/2020 Zarzadu Funduszu Pozyczkowego z 22 czerwca 2020 r., nr 317/2020 Zarzadu Funduszu
z 11 maja 2021 r. oraz nr 366/2023 Zarzadu Funduszu z 7 lutego 2023 r.

23 Uchwata nr 320/2021 Zarzadu Funduszu z 17 maja 2021 r.

24 Uchwata nr 77/2012 Zarzadu Funduszu Pozyczkowego z 20 grudnia 2012 .

25 Uchwata nr 204/2018 Zarzadu Funduszu Pozyczkowego z 24 maja 2018 r, nr 318/2021 Zarzadu Funduszu
z 11 maja 2021 r. oraz nr 368/2023 Zarzadu Funduszu z 7 lutego 2023 r.

% Uchwata nr 281/2020 Zarzadu Funduszu Pozyczkowego z 3 sierpnia 2020 r. (dalej: uchwata nr 281/2020).

27 Uchwata nr 282/2020 Zarzadu Funduszu Pozyczkowego z 7 sierpnia 2020 r. (dalej: uchwata nr 282/2020).

28 Uchwata nr 305/2021 Zarzadu Funduszu Pozyczkowego z 27 stycznia 2021 r. oraz nr 308/2021 Zarzadu
Funduszu z 1 marca 2021 r.



W ww. dokumentacji okreslono m.in., ze:

e pozyczka przeznaczona jest dla mikro, matych i Srednich przedsiebiorcow
z obszaru Polski Wschodniej, t. wojewddztwa warminsko-mazurskiego,
lubelskiego, podkarpackiego, podlaskiego i $wietokrzyskiego, prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarczg w branzy turystycznej i okototurystycznej,

e warto$¢ jednostkowej pozyczki wynosit do 500 tys. zt,

e udzielenie pozyczki powinno skutkowac utworzeniem nowych lub utrzymaniem
dotychczasowych miejsc pracy przez MSP,

e jeden ostateczny odbiorca mogt otrzymac dwie pozyczki,

e wsparcie musiato prowadzic do poszerzenia oferty, podniesienia jakosci
produktow, ustug ilub do wydtuzenia sezonu turystycznego w wojewodztwach
Polski Wschodniej,

Ww. zapisy dotyczace udzielania pozyczek byty zgodne z zapisami metryki.

W dokumentach tych okre$lono takze m.in. kryteria, jakie musiaty spetnia¢

przedsiebiorstwa ubiegajace sie 0 pozyczke, zakres przedsiewzie¢ i wydatki, na jakie

mogto zostaC przeznaczone wsparcie, zasady odpfatnosci za udzielenie pozyczki,

a takze zasady dotyczace udzielania pomocy de minimis, zgodnie z zapisami metryki

produktu.

Przyjete dokumenty nie zawieraty natomiast informacji o okresie udzielania i wyptaty
pozyczek, a takze nie wskazywaty terminu na dostarczenie przez ostatecznych
odbiorcow dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie $rodkdéw (co opisano
w punkcie 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

Ponadto we wzorze umowy pozyczkowej zawarto zapis umozliwiajacy jej wyptate
na rachunki wskazane na fakturach/rachunkach przedktadanych do uruchomienia
srodkow z pozyczki, co byto niezgodne z zapisami procedury rozliczen operacji
stanowigcej zatacznik nr 3 do umowy wdrozenia (co opisano w punkcie 2 sekd;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.30-67, 93-103, 170-183, 257-1257)

4. Fundusz, stosownie do postanowien § 3 pkt 11 i 13 oraz § 18 umowy wdrozenia,
zrealizowat obowigzki informacyjno-promocyjne posrednika finansowego okreslone w
zatgczniku nr 9 do ww. umowy?29 obejmujace m.in.:

e opracowanie i przediozenie BGK planu dziatar komunikacyjnych30. Plan ten nie
zostat zaktualizowany (co opisano w punkcie 3 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci). Badanie dokumentacji dziatan informacyjno-promocyjnych
wykazato, Ze zrealizowano i udokumentowano 18 =z 19 dziatan
wyszczegolnionych w ww. planie. Prezes wyjasnita, ze Fundusz nie uczestniczyt
w konferencji®!, bowiem jej tematyka okazata sie nieadekwatna do oferty
Funduszu oraz ze wzgledu na pandemig Covid-19, ktéra ograniczyta
uczestnictwo w spotkaniu,

e oznaczenie znakiem Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej (dalej: MFiPR),
BGK oraz znakiem promocyjnym projektu miejsca realizacji projektu, {j. siedziby
Funduszu poprzez umieszczenie w widocznym miejscu plakatu informacyjnego,
a takze zamieszczenie ww. znakow na ulotkach, materiatach wysytanych pocztg
elektroniczng, w  wiekszosci  zamieszczonych postdbw w  mediach

29 Obowigzki informacyjno-promocyjne posrednika finansowego.

30 Obejmujacy okres 15 miesiecy budowy portfela.

31 Prezentacja najwazniejszych informacji o pozyczce na konferencji pn. ,Jak skutecznie wdraza¢ realizacje
Programu ochrony powietrza”.
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spoteczno$ciowych, jak réwniez w ogtoszeniach o naborze, wzorach wnioskéw
aplikacyjnych i uméw,

e stworzenie i biezacq aktualizacje zaktadki na stronie internetowej?2, na ktore;
zamieszczono m.in. opis projektu oraz instrumentu finansowego, informacje
0 pochodzeniu $rodkéw i roli BGK w projekcie. Na stronie tej zamieszczono takze
wzory dokumentow aplikacyjnych, umdw pozyczki oraz dane kontaktowe.
Fundusz zamiescit w ww. zaktadce regulamin bez jednego z zatacznikdéw
(co opisano w punkcie 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Analiza dokumentacji pieciu udzielonych pozyczek wykazata, ze Posrednik
Finansowy zapewnit realizacje obowigzku umieszczenia znakéw MFiPR, BGK oraz
znaku promocyjnego projektu ,Przedsigbiorcza Polska Wschodnia-Turystyka™ na
dokumentach, bowiem wszystkie udostepnione ostatecznym odbiorcom wnioski wraz
z zatgcznikami, wnioski o wyptate pozyczek oraz formularze rozliczenia umoéw
pozyczkowych, a takze zawarte umowy pozyczkowe posiadaty, zgodnie z zapisami
zatgcznika nr 9 do umowy wdrozenia, oznaczenia projektu, MFiPR oraz BGK.

(akta kontroli str.30-67, 133-136, 1278-1342)
5. Analiza dokumentacji dziewieciu wnioskdw o udzielenie pozyczkis® w zakresie ich
naboru i oceny wykazata, ze we wszystkich przypadkach:
e wnioski zostaty ztozone na obowigzujacych formularzach i zarejestrowane,
a ich cel pozyczki byt zgodny z zapisami regulaminu, tj. poszerzenie oferty,
podniesienie jakosci produktdw, ustug lub wydtuzenie sezonu turystycznego,

e decyzje pozyczkowe o udzieleniu lub nieudzieleniu pozyczki podjat Zarzad
Funduszu, na podstawie opinii Komisji Pozyczkowej, co byto zgodne zapisami
regulaminu i instrukcji udzielania pozyczek, a w przypadku odmowy udzielenia
pozyczki w pisemnej informacji do ostatecznego odbiorcy zawarto uzasadnienie.

Analiza ww. dziewieciu wnioskow wykazata ponadto, ze:

e w osmiu przypadkach Fundusz przyjat i ocenit wnioski 0 pozyczke ztozone przez
przedsiebiorcow, co byto zgodne z zapisami umowy wdrozenia oraz regulaminu,
a w jednym przypadku przyjeto wniosek ztozony przez osobe fizyczng, a takze
wydano decyzje pozyczkowg dla ww. wniosku szes¢ dni przed uznaniem go
za kompletny (co opisano w punkcie 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

e W osmiu przypadkach przeprowadzono analize ryzyka niesptacenia pozyczki
obejmujacg ocene wiarygodnosci ostatecznego odbiorcy, kwalifikowalnos¢
przedsiewziecia i zaproponowanych kosztow, sytuacji ekonomiczno-finansowej,
celowo$¢ i wykonalno$¢ przedsigwziecia oraz sposob i poziom zabezpieczenia
sptaty pozyczki, co byto wymagane metryka, regulaminem i instrukcjg udzielania
pozyczek. W jednym przypadku3* ww. analizy nie zostaty przeprowadzone,
poniewaz odstapiono od procedowania wniosku zgodnie z § 7 ust. 8 pkt 3
instrukcji udzielania pozyczek,

e w czterech przypadkach przeprowadzono wizytacje w trakcie rozpatrywania
wniosku o udzielenie pozyczki, co byto zgodne z zapisami regulaminu i instrukcji
udzielania pozyczek, w trzech przypadkach wizytacje przeprowadzono przed
ztozeniem wniosku o udzielenie pozyczki (co opisano w punkcie 8 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci). Wystapity takze dwa przypadki, kiedy Fundusz
nie przeprowadzit wizytacji, tj. w jednym byto to zgodne z zapisami regulaminu
I instrukcji udzielania pozyczek, poniewaz dotyczyto ww. wniosku, w ktorym
odstgpiono od procedowania, a w drugim odstgpiono od wizytacji, poniewaz

32 hitps://sfr-kielce.pl/oferta/pozyczka-na-rozwoj-turystyki/

33 Tj. pieciu wnioskow rozpatrzonych pozytywnie dobranych losowo, dwoch wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie
dobranych celowo i dwdch wnioskéw (100%) rozpatrzonych negatywnie.

3 Whniosek nr TURW/14/2021.
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wnioskodawca w momencie ztoZenia i oceny wniosku nie prowadzit dziatalno$ci
gospodarczej (co opisano w punkcie 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

w czterech objetych badaniem przypadkach pracownicy Zespotu Doradcow
i Zespotu Analiz, ktorzy przygotowali raport pozyczkowy byli takze cztonkami
Komisji Pozyczkowej, ktora opiniowata udzielenie lub nieudzielenie pozyczki
(co opisano w punkcie 6 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci), w czterech
przypadkach osoby przygotowujace raport nie bylty cztonkami ww. komisji,
a w jednym raport pozyczkowy nie zostat opracowany, poniewaz odstgpiono
od procedowania wniosku,

w o$miu przypadkach na etapie oceny wniosku dokonano weryfikacji czy nie
nastapi nakfadanie sie finansowania przyznanego w ramach pozyczki
z finasowaniem ze Srodkéw funduszy, programéw, Srodkow i instrumentéw UE
lub innych zrédet pomocy krajowej lub zagranicznej, poprzez sprawdzanie portalu
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, a takze systemu SUDOP, w jednym przypadku
nie opracowano raportu pozyczkowego dla wniosku, w ktorym odstgpiono od jego
procedowania.

(akta kontroli str.30-67, 93-103, 261-375, 393-499, 464-579, 611-619, 837-840,
1278, 1343-2036)

6. Fundusz przeprowadzit wizytacje u 78 z 82 wnioskodawcow (95,1%). Badanie
dokumentacji 10 pozyczek?3 wykazato, ze:

w czterech przypadkach® nie przeprowadzono wizytacji, co w trzech
przypadkach, zgodnie z § 7 pkt 13 instrukcji udzielania pozyczek, odnotowano
w raporcie pozyczkowym. W jednym przypadku ww. raportu nie sporzadzono ze
wzgledu na odstgpienie od procedowania wniosku 0 udzielenie pozyczki®.
Odstgpienie od wizytacji uzasadniono®®: niskg kwotg pozyczkid®,
nierozpoczeciem prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, prowadzeniem
dziatalnosci  sportowo-rekreacyjnej na dziatce nieposiadajacej konkretnego
adresu, przeprowadzeniem wizytacji w trakcie rozpatrywania poprzedniego
wniosku 0 udzielenie pozyczki oraz zamiarem przeprowadzenia kontroli
u przedsigbiorcy. Decyzje o odstgpieniu od przeprowadzenia wizytacji zostaty
podjete na etapie sporzadzania raportu pozyczkowego lub notatki o odstapieniu
od rozpatrywania wniosku (co opisano w punkcie 7 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci);

w trzech przypadkach wizytacje przeprowadzono, zgodnie z § 7 pkt 10 ww.
instrukcji, w trakcie rozpatrywania wniosku o udzielenie pozyczki.
W trzech przypadkach odbyta sie ona przed dniem ztoZenia wniosku (co opisano
w punkcie 8 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

w szesciu przypadkach, w ktdrych przeprowadzono wizytacje odbyty sie one,
zgodnie z § 7 pkt 10 ww. instrukcji, w miejscu prowadzenia dziatalno$ci, realizacii
przedsiewziecia, a w trzech przypadkach takze w miejscu, w ktérym znajdowat
sie proponowany przedmiot zabezpieczenia*;

informacje o dacie i miejscu przeprowadzenia wizytacji zamieszczono, zgodnie
z § 7 pkt 14 ww. instrukcji, w raporcie pozyczkowym.

35 W tym wszystkich, w ktorych nie przeprowadzono wizytacii.

36 Wnioski zakonczone zawarciem umow nr TUR/33/2022, TUR/42/2022, TUROII/4/2023 oraz wniosek
TURWI/14/2021 z 25 sierpnia 2021 r.

37 Whniosek nr TURW/14/2021.

38 W raporcie pozyczkowym.

3 Zgodnie z § 7 ust. 12 instrukcji udzielania pozyczek, Prezes Zarzadu moze podjaé decyzje
0 nieprzeprowadzeniu wizytacji w odniesieniu do pozyczek, ktorych kwota nie przekracza 50 tys. zt.

40 Jedna z form planowanego zabezpieczenia byta hipoteka na nieruchomosci.
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W toku kontroli NIK wyjasniono, ze w trakcie prowadzonych wizytacji weryfikowano:
informacje uzyskane na etapie sktadania wniosku, rodzaj prowadzonej dziatalno$ci,
gtéwne pozycje prowadzonej ewidencji ksiegowej oraz zbierano dodatkowe
informacje na temat pozyczkobiorcéw*!. W przypadkach pozyczek inwestycyjnych
weryfikowano celowos¢ i stopien zaawansowania przedsiewziecia, a takze
potwierdzano stan nieruchomosci proponowanych jako zabezpieczenie. Zgodnie z
wyjasnieniami informacje te znalazty odzwierciedlenie w raportach pozyczkowych42,

(akta kontroli str.464-579, 1366-1369, 1467-1482, 1502-1589, 1644-1724,
2037- 2178)
7. Po$rednik Finansowy osiggnat wszystkie wskazniki okreslone w § 8 umowy
wdrozenia, j.:
o wyptacit 100% limitu pozyczki (12 000 tys. zt) w okresie budowy portfela, tj. do 20
czerwca 2022 .,

e udzielit 60 pozyczek przy zaktadanych 54 — stopien realizacji wskaznika 111%,

e udzielit 11 pozyczek przedsiebiorstwom typu start-up, co stanowito 18% udziatu
w portfelu, przy zakladanym udziale w wysokosci 15% - stopien realizacji
wskaznika 120%.

Fundusz zrealizowat takze dwa z trzech wskaznikéw okreslonych w o$wiadczeniu
prawa opcji 1, j. wyptate 100% limitu pozyczki (4000 tys. zt) w okresie budowy portfela
(do 12 stycznia 2023 r.) oraz osiggniecie liczby pozyczek udzielonych start-upom
(stopien realizacji wskaznika 206%). Po$rednik Finansowy nie zrealizowat natomiast
wskaznika wskazanego w ww. oSwiadczeniu, tj. nie udzielit co najmniej 18 pozyczek.
W ramach prawa opcji 1 udzielono 13 pozyczek, co stanowito 72% realizacji
wskaznika.

Posrednik Finansowy otrzymat 25 stycznia 2023 r. pismo z BGK z prosba o ztoZenie
wyjasnien w tej sprawie. Fundusz w piSmie z 26 stycznia 2023 r. 43 wyjasnit, iz umowa
wdrozenia wraz z prawem opcji 1 zaktadata udzielenie 72 pozyczek, w tym 11
start-upom, a Fundusz udzielit 73 pozyczek, w tym 14 przedsiebiorstwom typu start-
up. Do 31 marca 2023 r. Fundusz nie otrzymat informacji zwrotnej od BGK w te;
sprawie, natomiast otrzymat mozliwo$¢ drugiego skorzystania z prawa opc;ji‘4.

(akta kontroli str.30-67, 216-219, 2179-2194)
8. Fundusz wyptacit ostatecznym odbiorcom lub na rachunki wskazane przez nich
catkowitg kwote 72 (z 75 ogdtem) pozyczek z zachowaniem 90-dniowego terminu
okreslonego w punkcie VIII.6 metryki, tj. w 9 przypadkach $rodki wyptacit w dniu
podpisania umowy pozyczkowej, w 45 - od 1 do 30 dni od dnia jej zawarcia,
w 6-maksymalnie w 60 dni a w 12 powyzej 60 dni. Catkowite kwoty wynikajace z
trzech umdw pozyczkowych#5 Posrednik Finansowy wyptacit natomiast od 100 do 180
dni od dnia ich zawarcia. Na wyptate srodkow po uptywie ww. 90-dniowego terminu
Fundusz, zgodnie z zapisem metryki*é, uzyskat zgode BGK.
Wyptat ww. Srodkéw Fundusz dokonat, zgodnie z punktem 1.8 procedury rozliczen,
Z nieoprocentowanego rachunku, na ktérym $rodki nie byty przechowywane. Wypfat
tych dokonano jednoczesnie z wktadu BGK oraz wktadu Po$rednika Finansowego?’.

41 M.in. liczbe osdb na utrzymaniu, aktualny stan zadtuzenia.

42W czesciach: drugiej — Ogdlne informacje i istotne spostrzezenia dotyczace wnioskodawcy, trzeciej - Informacja
o planowanym przedsiewzieciu inwestycyjnym oraz pigtej — Miejsce i data przeprowadzenia wizytacji w zwigzku
ze zlozonym wnioskiem pozyczkowym lub informacja o odstapieniu od wizytacji.

43 Pismo nr SFR/128/2023.

44 Wyplata pierwszej transzy w ramach prawa opcji 2 z 14 marca 2023 r.

45 Umowy: TUR/2/2021, TUR/5/2021, TUR/26/2022.

46 Punkt VIIL6.

47 Udziat wktadu Posrednika Finansowego w kazdej wyptacanej kwocie jednostkowej pozyczki wynosit 5%.
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W umowach pozyczkowych (§ 5) Fundusz okreslat warunki, po spetnieniu ktorych

srodki zostang wyptacone. Badanie dokumentacji 23 pozyczek wykazato, ze wyptaty

te nastapity:

e w kazdym przypadku na pisemny wniosek ostatecznego odbiorcy, w walucie
polskiej i w formie bezgotowkowej (§ 9 ust. 2 regulaminu),

e w 18 przypadkach na rachunki ostatecznych odbiorcéw, a w pieciu na rachunki
przez nich wskazane (co opisano w punkcie 2 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci),

e W kazdym przypadku po ustanowieniu przez pozyczkobiorcéw okreslonych
umownie prawnych form zabezpieczenia“s,

o W 22z23przypadkach, w ktorym wypfata srodkdw nastgpita w transzach, wypfata
drugiej i kolejnych transz nastgpita zgodnie z punktem VII1.9 metryki po uprzednim
udokumentowaniu poniesionych dotychczas wydatkéw. W jednym przypadku4®
druga transza zostata wyptacona, mimo ze ostateczny odbiorca nie
udokumentowat wydatkowania $Srodkéw poniesionych w ramach otrzymanej
transzy (co opisano w punkcie 9 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

e w22z 23 przypadkdw po spetnieniu warunkdws0 okreslonych w umowie!.

(akta kontroli str.30-67, 93-111, 170-173, 197-204, 854-1273, 2195-2248,
2495-2498)
9. Badanie przeprowadzone na dokumentacji dwdch sprawozdan z postepu
za grudzien 2021 r. i grudzien 2022 r.52 wykazato, ze oba sprawozdania zostaty
ztozone do BGK odpowiednio: 10 stycznia 2021 r. i 10 stycznia 2023 r., tj. w terminie
do 10 dnia kalendarzowego od daty zakonczenia danego okresu sprawozdawczego,
zgodnie z procedurg sprawozdawczg stanowigca zatacznik nr 4 do umowy wdrozenia
oraz zatgcznik nr 2 do aneksu nr 2 (dalej: procedura sprawozdawcza).
Dodatkowo zgodnie z zapisami ww. procedury, Posrednik Finansowy zobowigzany
byt do biezacego wprowadzania do POIF informacji dotyczacych zawartych umow
pozyczek, wyptaconych i zwrdconych kwot pozyczek.

Badanie w ww. zakresie, ktérym objeto wszystkie 11 uméw, 16 wyptat pozyczek
i 81 zwrotow Srodkéw pozyczek z grudnia 2021 r. i grudnia 2022 r. wykazato,
ze informacje o zawartych umowach pozyczek, wyptaconych kwotach i zwrotach
$rodkéw pozyczek byty odnotowywane w POIF w terminie do pieciu dni roboczych
od daty kazdego zdarzenia, co byto zgodne z zapisami w punkcie 1V.3 ppkta, bic
procedury sprawozdawcze;.

Posrednik Finansowy na etapie ubiegania si¢ o wsparcie przez ostatecznych
odbiorcow, pozyskiwat i przechowywat oSwiadczenia o liczbie nowo utworzonych
i utrzymanych miejsc pracy na skutek udzielenia pozyczki, co byto zgodne z § 8 ust 3
pkt 1b umowy wdrozenia. Stosowne o$wiadczenie zostato zamieszczone w punkcie
VI ,O8wiadczenie o zatrudnieniu” wzoru wniosku o udzielenie pozyczki.

(akta kontroli str.30-67, 112-118, 195-196, 205-213, 2249-2254)
10. Do 31 marca 2023 r. Po$rednik Finansowy przekazat do BGK zasoby zwrécone
w kwocie 14374 tys. zI3, w tym 1250,5 tys. zt stanowit kapitat, 90,3 tys. zt odsetki

48 \WWymaganych na etapie wyptaty $rodkow.

49 Umowa TUR/11/2021.

5 M.in. przediozenia: aktualnej opinii bankow, aktualnych zaswiadczen z ZUS i Urzedu Skarbowego
potwierdzajgcych brak zalegtosci, aktualnego operatu szacunkowego, pozwolenia konserwatora na remont.

51 Warunek stanowito udokumentowanie wniesienia wkiadu wiasnego na poziomie 16,67% i dotyczyto umowy,
w ktdrej ostateczny odbiorca nie udokumentowat wydatkowania $rodkéw poniesionych w ramach otrzymanej juz
transzy.

52 Sprawozdanie z postepu za grudzien 2022 r. zostato uwzglednione w sprawozdaniu za IV kwartat 2022 r.

53 W 2021r. - 34,8 tys. zt, w 2022 r. — 943,8 tys. zt i do 31 marca 2023 r. — 458,8 tys. zt.
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umowne, 2,11 tys. zt odsetki od Srodkdw wykorzystanych, 93,8 odsetki od Srodkow
niewykorzystanych oraz 0,7 tys. zt odsetki za opdznienia w sptacie pozyczek.
Badanie przeprowadzone na dokumentaciji dotyczacej przeptywdw finansowych za

IV kwartat 2021 r. i IV kwartat 2022 r. wykazato, Ze:

e Posrednik Finansowy dokonat zwrotdbw w udziale BGK w tacznej kwocie
463,8 tys. zt (kapitat oraz odsetki), w okresach miesigcznych, w terminie do
15 dni roboczych po zakonczeniu miesigca, w ktorym wystapity zasoby zwrdcone,
co byto zgodne z punktem IV.6 i 8 procedury rozliczen,

e kwoty zwrocone odpowiadaty prowadzonej przez Posrednika Finansowego
ewidencji ksiegowej i informacji zawartej w sprawozdaniach z postepu za
pazdziernik 2021 r., listopad 2021 r. i grudzien 2021 r. oraz za |V kwartat 2021 r.,
co byto zgodne z punktem V.9 procedury rozliczen.

(akta kontroli str.30-67, 104-111, 195-204, 2255-2257)

11. Zgodnie z zapisami biznesplanu stanowigcego zatgcznik nr 1 do umowy
wdrozenia, monitoring i kontrole uméw pozyczkowych zawartych z ostatecznymi
odbiorcami w catym okresie ich funkcjonowania, prowadzity dwie komorki
organizacyjne Funduszu, tj. Zespot Sprzedazy i Zespdt Analiz.

W okresie objetym kontrolg w obu komérkach ww. zadania wykonywato fgcznie
15 0s6b, w tym 11 w Zespole Sprzedazy i 4 w Zespole Analiz. Wszystkie 15 0sdb
realizowato zadania w zakresie monitoringu, a 1154 w zakresie kontroli. Wszystkim
osobom przypisano ww. zadania w zakresach czynno$ci.

Procedury monitoringu, okreslone w instrukcji udzielania pozyczek, obejmowaty,
m.in. terminowos¢ sptaty rat pozyczki, odsetek oraz innych optat, sytuacje
ekonomiczno-finansowg ~ pozyczkobiorcy, realizacje  postanowien  umoéw
pozyczkowych, przedmiot zabezpieczenia, w szczegdinosci pod katem jego aktualnej
wartosci.

Zasady kontroli zawarte w procedurze kontroli obejmowaty natomiast,
m.in. ich planowanie i zakres, przeprowadzanie kontroli ,zza biurka” i ,na miejscu’,
a takze wydawanie i monitorowanie realizacji zalecen pokontrolnych oraz
dokumentowanie kontroli.

(akta kontroli str.30-92, 450-579, 2258-2260)
12. W okresie objetym kontrolg® dziewie¢ pozyczek byto sptacanych przez
ostatecznych odbiorcdw w terminach okreslonych w harmonogramach stanowigcych
zatgczniki do umow pozyczkowych. Natomiast w przypadku 68 pozyczek (88%)>36
przedsigbiorcy nie wywigzali sig z obowigzku terminowej sptaty pozyczki. Opdznienia
lub zwioka w sptacie rat nie przekroczyty 7 dni w przypadku 16 pozyczek, 30 dni
w przypadku 21 pozyczek, 90 dni w przypadku 24 z nich, a w przypadku 4 wyniosty
od 91 do 226 dni.

Analiza 27 pozyczek o tacznej wartosci 6707,4 tys. zt, w ktdrych pozyczkobiorcy
zobowigzani byli do uiszczenia nalezno$ci wynikajacych z 346 rat pozyczki wykazata,
ze:

e opdznienia w sptacie dotyczyty 208 rat,
o w kazdym przypadku, w ktérym odsetki byty nalezne, zostaty one naliczone,

e opdznienia w 135 ratach dotyczyty kwoty nieprzekraczajacej 16 zt lub wynosity do
7 dni.

5 Tj. siedmiu pracownikow Zespotu Sprzedazy i czterech pracownikéw Zespotu Analiz.
% Badaniem objeto 77 pozyczek udzielonych do 31 marca 2023 r.
5% W tym we wszystkich udzielonych na kwote powyzej 400 tys. zt.
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Szczegotowe badanie 73 rat pozyczeks” wykazato, ze:

e Fundusz, zgodnie z § 12 ust. 1 i 2 instrukcji udzielania pozyczek, zawiadamiat
ostatecznego odbiorce o powstaniu zadtuzenia. Jak wyjasnit Zastepca Prezesa,
doradcy klienta kontaktowali sie z pozyczkobiorcami drogg telefoniczna, sms lub
e-mail informujac w ramach tzw. windykacji miekkiej o powstatych zalegtoSciach.
W ocenie Zastepcy Prezesa podjecie dziatan windykacyjnych byto
ostateczno$cia, bowiem najwiecej zalegtosci byto odzyskiwanych na drodze
polubownej, przez telefoniczne negocjowanie formy oraz terminu zaptaty
wierzytelnosci,

e wprzypadku trzech (z 31) rat, w kt6rych ostateczny odbiorca nie uicit naleznosci
w terminie 30 dni od dnia wymagalnosci, Fundusz pisemnie wezwat
pozyczkobiorce i poreczyciela wyznaczajac siedmiodniowy termin sptaty
zadtuzenia (zgodnie z § 12 ust. 3 ww. instrukcji). W pozostatych przypadkach
Posrednik Finansowy nie wezwat pozyczkobiorcy do sptaty (co opisano w punkcie
10 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

o W przypadku utrzymywania sie opdznien powyzej 90 dnis® pracownicy Funduszu
nie przeprowadzali wizytacji, o ktorej mowa w § 12 ust. 5 ww. instrukcji
(co opisano w punkcie 10 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). W przypadku
jednej z umow?® w trakcie prowadzonej kontroli planowej dotyczacej realizacji
obowigzkow wynikajacych z umowy pozyczkowej wydano zalecenia dotyczace
przedtozenia przez pozyczkobiorce propozycji uregulowania zalegtosci.
W jej trakcie nie pozyskano dokumentdw finansowych, o ktérych mowa w § 12
ust. 5 ww. instrukcji stuzacych ocenie sytuacji ekonomicznej pozyczkobiorcy
(co opisano w punkcie 10 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Fundusz nie sporzadzat miesiecznych sprawozdan dotyczacych procesu
dochodzenia wierzytelnosci, wktadu Po$rednika Finansowego oraz kosztow
windykacji, o ktérych mowa w punkcie 7.6 procedury windykacyjnejé?. Zastepca
Prezesa Funduszu wyjasnit, ze sprawozdawczo$¢ windykacyjna odbywata si¢ na
zasadach uproszczonych opisanych w komunikatach POIF dotyczacych windykacii.
Wskazat, ze zobowigzany byt do zaewidencjonowania jednego z czterech zdarzen
inicjujgcych  proces windykacji: wypowiedzenia umowy, restrukturyzacji bez
wypowiedzenia, ogtoszenia upadiosci oraz postepowania restrukturyzacyjnego
w trybie ustawy z 15 maja 2015 r. Prawo Restrukturyzacyjne®' (dalej: Prawo
restrukturyzacyjne). W jednym przypadku, w ktérym wobec pozyczkobiorcy
prowadzono  postepowanie  sanacyjne, Fundusz nie  sporzadzit ww.
sprawozdawczosci (co opisano w punkcie 11 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Na 31 marca 2023 r. zadtuzenie przeterminowane z tytutow uméw pozyczek wynosito
31 tys. zt (w tym 30,6 tys. zt stanowita kwota kapitatu) i dotyczyto 13 pozyczkobiorcow
(kwota zalegto$ci siedmiu z nich nie przekroczyta 16 zt). Nieoptacone odsetki karne
wynosity 0,6 tys. zt.

Fundusz nie korzystat z przewidzianej § 16 ust. 1 pkt 2 regulaminu mozliwosci
wypowiedzenia umowy pozyczkowej w zwigzku z nieterminowym regulowaniem
zobowigzan.

(akta kontroli str.30-67, 119-126, 261-375, 464-579, 2264-2397)

13. W okresie objetym kontrolg w Funduszu obowigzywaty trzy harmonogramy
kontroli ,na miejscu”, tj. na | i Il kwartat 2022 r. — sporzadzony i zatwierdzony

57 Kwoty zalegtosci przekraczajace 16 zt lub wynosity powyzej 7 dni.
% Dotyczyto 10 zalegtych rat wynikajacych z trzech uméw pozyczki.
59 Zalegtosci dotyczyty pieciu rat.

60 Zatgcznik nr 5 do umowy wdrozenia.

61 Dz. U. 22022 r. poz. 2309.



14 stycznia 2022 r. (dalej: pierwszy harmonogram), na Il i IV kwartat 2022 r. — 8 lipca
2022 r. (dalej: drugi harmonogram) i na | kwartat 2023 r. — 31 stycznia 2023 r.
(dalej: trzeci harmonogram). Fundusz nie opracowat pierwszego harmonogramu
kontroli zgodnie z obowigzujaca procedurg kontroli, a wszystkie ww. harmonogramy
byly niezgodne z ww. procedurg (co opisano w punkcie 12 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Harmonogramy kontroli ,na miejscu” objety facznie 14 umoéw pozyczkowych®?,
co bylo zgodne z zasadami przeprowadzania kontroli u ostatecznych odbiorcow
stanowigcymi zatgcznik nr 6 do umowy wdrozenia (dalej: zasady kontroli) oraz
procedurg kontroli, ktore okreslaty, iz kontrolg ,na miejscu” obejmuje sie co najmnie;
10% uméw pozyczkowych.

W okresie objetym kontrolg zrealizowano wszystkie zaplanowane kontrole,
tj. 14 kontroli ,na miejscu” i 82 kontrole ,zza biurka®. Do 31 marca 2023 r. wszyscy
ostateczni odbiorcy zostali poddani kontroli ,zza biurka®, co byto zgodne z zapisami
zasad kontroli i procedurg kontroli. Fundusz nie przeprowadzit kontroli doraznych.

Analiza dokumentacji pieciu kontroli ,na miejscu”s® wykazata, ze we wszystkich
przypadkach:

e zostaly one przeprowadzone na podstawie harmonogramu, w celu kontroli
realizacji obowigzkdéw wynikajacych z umoéw pozyczkowych, przez zespot
kontrolujgcy sktadajacy sie z dwdch pracownikow Funduszu, na podstawie
pisemnego upowaznienia wedtug okre$lonego wzoru, co byto zgodne z punktem
[Il. 3 ppkt 2, 6 i 8 procedury kontroli,

e ostateczni odbiorcy zostali poinformowani o planowanej kontroli od 4 do 17 dni
roboczych przed ich przeprowadzeniem, co byto zgodne z punktem 1I1.3 ppkt 9
procedury kontroli,

e W trakcie kontroli sprawdzono oryginaty faktur dotyczacych uméw pozyczkowych
i stwierdzono ich zgodno$¢ z dokumentacjg przedtozong do Funduszu na etapie
rozliczenia, a takze prawidlowe oznakowanie ~ww. dokumentow
o wspodffinansowaniu wydatkdw ze Srodkdw pozyczki, co byto zgodne z punktem
1.3 ppkt 10 procedury kontroli,

e zespdt kontrolujgcy nie stwierdzit nieprawidtowos$ci i nie sformutowat zalecen
pokontrolnych, pomimo ustalenia, iz w dwdch z pieciu badanych przypadkéw nie
zrealizowano przedmiotu uméw pozyczkowych (co opisano w punkcie 13 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowo$ci).

Analiza dokumentaciji pieciu kontroli® przeprowadzonych ,zza biurka” wykazata, ze:

e w jednym przypadku kontrola dotyczyta rozliczenia | transzy pozyczki,
a w czterech cato$ci pozyczki,

e wszystkie kontrole zostaly przeprowadzone w terminie rozliczenia pozyczki,
co byto zgodne z punktem II1.2 ust. 2 procedury kontroli,

e wtirzech przypadkach nie stwierdzono bteddw ani uchybien, a w dwoch Posrednik
Finansowy stwierdzit nieprawidtowosci,

e w przypadku wszystkich ww. trzech kontroli®5, w ktérych nie stwierdzono
nieprawidtowos$ci w wydatkowaniu Srodkdw pozyczki Fundusz zweryfikowat

62 Tj, sze$¢ umow pozyczkowych w pierwszym harmonogramie, pie¢ w drugim w harmonogramie i trzy w trzecim
harmonogramie.

83 Kontrole: nr TUR/4/2022 z 7 lipca 2022 r., nr TUR/7/2022 z 26 wrzes$nia 2022 r., nr TUR/10/2022 z 19 wrze$nia
2022 ., nr TUR/8/2022 z 7 grudnia 2022 r. i nr TUR/2/2023 z 30 marca 2023 r. — dobér losowy.

6 |D kontroli z POIF: nr 33091 z 23 wrze$nia 2021 r., nr 37946 z 27 stycznia 2022 r., nr 41706 z 31 maja 2022 .,
nr 42308 z 27 czerwca 2022 r. i nr 47706 z 30 stycznia 2023 r. Dwie kontrole — dobor celowy sposrdd kontroli,
w ktdrych stwierdzono nieprawidtowosci i trzy kontrole — dobér losowy.

8 Tj. ID kontroli: nr 33091 z 23 wrze$nia 2021 r., nr 42308 z 27 czerwca 2022 r. i nr 47706 z 30 stycznia 2023 r.
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oryginaty faktur lub innych dokumentéw o réwnowaznej warto$ci dowodowej
potwierdzajace poniesione wydatki, w tym adnotacie o wspotfinansowaniu
wydatkow ze $rodkdéw pozyczki, stwierdzit zgodnos¢ celu, na jaki zostaty
wydatkowane $rodki z metrykg i umowg pozyczkowa, wykluczyt naktadanie sie
finansowania wydatkéw z innych zrédet, na podstawie baz SUDOP i projektow
UE, co byto zgodne z zakresem kontroli ,zza biurka” wymienionym w punkcie 1.2
ppkt 4 procedury kontroli.

W przypadku dwoch kontroli ,zza biurka”, w ktérych stwierdzono nieprawidtowoSci:

e wjednym przypadkub® wynikiem kontroli byto stwierdzenie, ze pozyczkobiorca nie
zrealizowat inwestycji i zwrdcit catg kwote niewykorzystanej pozyczki z odsetkami,
fj. 273,4 tys. zI67,

e w jednym przypadkus® stwierdzono, Zze pozyczkobiorca nie rozliczyt
wydatkowania Srodkow pozyczki i zostat zobowigzany do zwrotu Srodkow
w kwocie 2,5 tys. zt wraz z naliczonymi odsetkami, ktére zwrdcit69.

(akta kontroli str.30-67, 137-145, 450-463, 1644-1724, 2398-2493)

14. W okresie realizacji umowy wdrozenia, tj. do 31 marca 2023 r., w przypadku
zadnej umowy pozyczkowej nie minety 24 miesigce od zakonczenia rzeczowe;
realizacji projektéw (pozyczek), w zwigzku z czym Fundusz nie miat obowigzku
pozyskiwania i przechowywania o$wiadczen ostatecznych odbiorcdw o utworzonych
miejscach pracy i okresie zatrudnienia.

(akta kontroli str.236-241)

15. Do 31 marca 2023 r. Fundusz nie rozwigzat ani nie wypowiedziat uméw
pozyczkowych zawartych z ostatecznymi odbiorcami w wyniku dochodzenia
wierzytelno$ci. Nie wszczynat takze windykacji wykraczajacych poza polubowne
egzekwowanie wierzytelnosci.
W stosunku do jednego z ostatecznych odbiorcdw, z ktérym Posrednik Finansowy
zawart umowe pozyczkowg’®, otwarto postepowanie sanacyjne, o czym Fundusz
zostat powiadomiony przez zarzadce w ww. postepowaniu. Z informacji przekazanej
przez zarzadce wynikato, ze zadtuzenie wobec Funduszu stanowito najwyzsze
miesieczne zobowigzanie tego pozyczkobiorcy. W odpowiedzi na zawiadomienie
Posrednik Finansowy poinformowat o tacznej wysokosci zadtuzenia wynikajacej
z umowy pozyczkowej’!. Zastepca Prezesa wyjasnit, ze od otrzymania
zawiadomienia o otwarciu postepowania sanacyjnego byt w kontakcie telefonicznym
z zarzadcq oraz sktadat wymagane dokumenty. Wskazat, Ze istniata mozliwo$¢
wszczecia postepowan sadowych, jednakze w jego ocenie byto to niecelowe, bowiem
wierzytelno$¢ byta niesporna. Zastepca Prezesa wyjasnit, ze jezeli naleznos¢
Funduszu jako wierzyciela w postepowaniu sanacyjnym zostanie uznana w spisie
wierzytelno$ci, do czego w jego ocenie, nie ma przeszkdd, to wyciag ze spisu
stanowi¢ bedzie tytut egzekucyjny.

(akta kontroli str.2334-2353, 2494)

8 Tj. ID kontroli nr 37946 z 27 stycznia 2022 r.
67 Zwrot 14 stycznia 2022 .

8 Tj. ID kontroli nr 41706 z 31 maja 2022 .

69 Zwrot 2 czerwca 2022 .

70 Umowa nr TUR/21/2021.

T, 327,6 tys. zt.



~ Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Dokumenty pozyczkowe nie zawieraty zapisdw 0 okresie udzielania i wyptaty
pozyczek2, a takze nie wskazywaty terminu na dostarczenie przez ostatecznych
odbiorcow dokumentéw potwierdzajacych wydatkowanie $rodkow.

Byto to niezgodne z § 3 pkt 4 umowy wdrozenia, ktory stanowit, iz Fundusz byt
zobowigzany do wdrozenia dokumentacji zwigzanej z udzielaniem pozyczek,
zawierajacej regulacje wymagane przez BGK w ww. umowie.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezesa, regulamin obowigzywat ostatecznego
odbiorce i normowat stosunki pomigdzy nim a Posrednikiem Finansowym,
metryka za$ ksztattowata szczegdtowo obowigzki Funduszu w stosunku do BGK.

NIK nie podwaza faktu, ze zapisy metryki, stanowigcej zatacznik do umowy
wdrozenia, okre$laty zobowigzania Funduszu w stosunku do BGK. Zwraca
jednak uwage, ze regulamin okre$lat podstawowe zasady i warunki udzielania
pozyczek, a informacja o okresie ich udzielania i wypfaty do takich nalezy.
Ponadto dokumenty pozyczkowe nie wskazywaty pozyczkobiorcom terminu
ztozenia dokumentow potwierdzajacych wydatkowanie srodkéw, co zwigkszato
ryzyko niedotrzymania warunku, okre$lonego w punkcie VII.10 metryki,
w ktorym okreslono, ze Posrednik Finansowy ma 14 dni na odebranie od
ostatecznego odbiorcy dokumentow potwierdzajacych wydatkowego Srodkow,
ich weryfikacje i wpisanie do POIF.

(akta kontroli str. 30-67, 93-103, 170-183, 257-449, 850-853)
Wzér umowy pozyczkowej’ (§ 5 ust. 1) wprowadzat zapis wskazujacy, ze Srodki
z udzielonej pozyczki moga zosta¢ przelane m.in. na rachunki bankowe
wskazane na fakturach/rachunkach przedktadanych do uruchomienia $rodkéw
z pozyczki.
Byt on niezgodny z zapisami punktow 1l1.2 i lIl.7 procedury rozliczen, zgodnie
z ktorymi $rodki w ramach kazdej pozyczki wyptacane miaty by¢ ostatecznemu
odbiorcy, a wyptaty odbywac w sposob zgodny ze schematem przeptywdw, tj. na
rachunek bankowy ostatecznego odbiorcy. W wyniku tego zawarto 22 umowy’4,
ktére przewidywaty mozliwos¢ wyptaty $rodkow na rachunki bankowe
nienalezace do ostatecznych odbiorcdw, a srodki pozyczek w kwocie 3403,7 tys.
zt nie zostaty wyptacone na rachunki bankowe ostatecznych odbiorcéw.

Zastepca Prezesa Zarzadu i Prokurent wyjasnili, ze w ich ocenie ptatno$¢ na
rachunek bankowy wskazany przez ostatecznego odbiorce nie naruszata
schematu przeptywow, poniewaz zaliczana byta na koncie rozliczeniowym
ostatecznego odbiorcy. Rozliczenie takie bylo bezpieczniejsze, bowiem
gwarantowato cel przyznanych ostatecznemu odbiorcy Srodkow.

NIK nie podziela stanowiska zawartego w wyjasnieniach, bowiem pojecia
rachunek bankowy i konto rozliczeniowe nie sg tozsame. Przypisanie kwot
wyptaconych w systemie Funduszu nie byto realizacjq obowigzku wypfaty na
rachunek bankowy ostatecznego odbiorcy. Wskazany w schemacie ,Rachunek
bankowy statecznego odbiorcy” precyzowat, ze nalezy przela¢ $rodki na
rachunek prowadzony przez bank, ktdrego posiadaczem byt ostateczny
odbiorca.

(akta kontroli str.104-111, 132, 376-392, 859-1277)

2Pkt 11.5 11.6 metryki.
73 Przyjety uchwatg nr 313/2021.
7 Na taczna kwote 4130,9 tys. zt.



3. Fundusz do 21 czerwca 2023 r. nie zamieScit w zakfadce strony internetowe;j’®
projektu zatacznika nr 2 do regulaminu, tj. zestawienia wydatkdw w ramach
rozliczenia pozyczki na rozwdj turystyki. Zgodnie z zatgcznikiem nr 9 do umowy
wdrozenia do  obowigzkéw informacyjno-promocyjnych  Po$rednika
Finansowego nalezato zamieszczenie na ww. stronie regulaminu dziatania
Funduszu (pkt 4 ppkt 2 litera c).

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli NIK wynikato, Zze na stronie
internetowej zamieszczono wzory dokumentow, za wyjatkiem jednego
zatgcznika, ktory stanowit jednostronicowy wzor tabeli do ostatecznego
rozliczenia. Zatacznik ten klient otrzymywat w wersji papierowej w chwili
podpisywania umowy, a nastepnie przed zblizajgcym sie terminem rozliczenia
pozyczki. Tabela ta nie stanowita podstawowego dokumentu wymaganego na
etapie zapoznawania sie z oferta, na etapie promocyjno-informacyjnym, czy
rozpatrywania wniosku.

W toku kontroli NIK formularz ww. zestawienia zostat zamieszczony w zaktadce
projektu na stronie Funduszu.

(akta kontroli str.133-136, 261-375, 1322, 1328-1342)
4. Fundusz po 30 pazdziernika 2022 r. nie zaktualizowat planu dziatan
komunikacyjnych, mimo ze zgodnie z punktem 2 zatacznika nr 9 do umowy
wdrozenia, w przypadku wystgpienia zmian w ww. planie Po$rednik Finansowy
zobowigzany byt do przekazania BGK, w terminie 30 dni kalendarzowych po
zakonczeniu danego kwartatu, zaktualizowanego dokumentu. Posrednik
Finansowy sporzadzit plan na pie¢ kwartatdbw okresu budowy portfela
wynikajacego z zawartej umowy. Mimo iz okres ten ulegt wydtuzeniu na skutek
skorzystania z prawa opcji, plan nie zostat zaktualizowany. Ponadto, mimo
rezygnacji z jednego z dziatan’® wyszczegdlnionych w ww. planie, Fundusz nie
dokonat w tym zakresie zmian.
Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli NIK wynikato, Ze plan sporzadzono na
okres 15 miesiecy dostosowujac go do okresu budowy portfela, ktory miat sie
zakonczy¢ w Il kwartale 2022 r. Plan nie ulegt modyfikacji w zakresie
podstawowym, wigc nie byto konieczno$ci podejmowania uzgodnien w tej kwestii
z BGK, ktory otrzymywat petne informacie o podjetych dziataniach
promocyjnych.

NIK zauwaza, ze zgodnie z definicjg zawartag w § 1 ust. 1 pkt 15 umowy
wdrozenia, okre$lenie ,,okres budowy portfela”, w przypadku skorzystania przez
BGK z prawa opciji, odnosi sie rowniez do okresu od dnia wptaty PoSrednikowi
Finansowemu dodatkowego wktadu. Ponadto zgodnie z punktem 3 zatgcznika
nr 9 harmonogram (wg kwartatow okresu budowy portfela) stanowit podstawowy
element ww. planu. NIK nie kwestionuje wywigzywania si¢ ze sporzadzania
i przekazywania BGK sprawozdan w zakresie podejmowania dziatan
promocyjno-informacyjnych, jednakze stanowi to odrebny obowigzek.

(akta kontroli str.1279-1285, 1324-1326, 1328-1341)
5. W jednym z dziewieciu badanych przypadkéw (11%) tj. wniosku nr
TURW/39/2022 Posrednik Finansowy przyjat ww. wniosek od osoby fizycznej,
ktéra nie posiadata statusu przedsiebiorcy, po rozpatrzeniu ktdrego wydat
decyzje pozyczkowa.
Fundusz zarejestrowat ww. wniosek 26 stycznia 2022 r. i poddat go ocenie 17
lutego 2022 r. Jednoczes$nie Posrednik Finansowy odstapit od przeprowadzenia
wizytacji, z uwagi na fakt, iz wnioskodawca nie prowadzit jeszcze dziatalno$ci

75 https://sfr-kielce.pl/oferta/pozyczka-na-rozwoj-turystyki/
6 Prezentacja najwazniejszych informacji o pozyczce na konferencji pn. ,Jak skutecznie wdrazaé realizacje
Programu ochrony powietrza”.
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gospodarczej, co zostato odnotowane w raporcie pozyczkowym. Zarzad podjat
decyzje pozyczkowa nr 25/2022 17 lutego 2022 r., a wniosek uznano za
kompletny 23 lutego 2022 r. (tj. szeS¢ dni po wydaniu ww. decyzji).
Whioskodawca zarejestrowat dziatalno$¢, ktdrg zgodnie z wpisem do Centralne;
Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG) rozpoczat 21
lutego 2022 r. 1. 27 dni przyjeciu przez Fundusz wniosku o pozyczke i pie¢ dni
po podjeciu decyzji pozyczkowej. Umowe pozyczkowg nr TUR/33/2022 zawarto
z przedsiebiorcg cztery dni po zarejestrowaniu dziatalno$ci, tj. 25 lutego 2022 .
przyznajac pozyczke w kwocie 37 tys. zt.

Byto to niezgodne z:

e punktem IIl.1 metryki, a takze z § 3 ust. 1 regulaminu, ktére stanowity, ze
przedsigbiorstwa ubiegajgce sie 0 pozyczke muszg spetniac tacznie osiem
kryteriow, w tym m.in.:

o by¢ mikro, matym lub Srednim przedsiebiorstwem’7 (pkt Il1.1 ppkt a metryki
i § 3 ust. 2 pkt 1 regulaminu),

o by¢ osobami fizycznymi, osobami prawnymi albo jednostkami
organizacyjnymi niebedacymi osobami prawnymi, ktorym wiasciwa
ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng wykonujacg we wiasnym imieniu
I w sposob ciggly dziatalnos¢ gospodarczg w rozumieniu ustawy Prawo
Przedsiebiorcow8 (pkt I11.1 ppkt b metryki i § 3 ust. 1 pkt 2 regulaminu).

e § 7 ust 2 regulaminu, ktory stanowit, iz wniosek o udzielenie pozyczki
rozpatrywany jest przez Posrednika Finansowego w terminie do 30 dni
roboczych liczac od dnia nastepnego po dniu, w ktorym dostarczony zostat
do Posrednika Finansowego komplet dokumentéw wymaganych do
rozpatrzenia wniosku,

e § 6 ust. 13 instrukcji udzielania pozyczek, ktéra stanowita, iz w przypadku
stwierdzenia niekompletnosci zataczonych do wniosku dokumentéw lub ich
nieprawidtowego sporzadzania, pracownik Zespotu Doradcéw zwraca
wnioskodawcy wniosek do uzupetnienia lub przyjmuje wniosek,
jednoczes$nie ustalajac z wnioskodawcg termin dostarczenia brakujacych
dokumentow informujac go, Ze termin rozpatrywania wniosku pozyczkowego
liczony bedzie od daty dostarczenia ostatniego wymaganego dokumentu.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezesa, wniosek zostat ztozony przez osobe
planujacg rozpoczaé dziatalno$¢ gospodarcza, klasyfikowang do kategorii
start-up. Dodat, Zze co do zasady w systemie PBaza’®, Fundusz rejestrowat firmy,
a w przypadku start-up nieposiadajacego na etapie procesowania wniosku
zarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej, rejestracja wniosku o przyznanie
pozyczki nastepowata po uzyskaniu wpisu do odpowiedniego rejestru. Zastepca
Prezesa wyjasnit takze, ze w ramach ww. wniosku, wnioskodawca spetnit
przedmiotowe warunki po dniu podjecia warunkowej decyzji pozyczkowej,
dlatego wniosek zostat zarejestrowany 23 lutego 2022 r. Dodat, takze ze ww.
wnioskodawca ztozyt niezbedne dokumenty pozwalajgce na ocene planowanego
przedsiewziecia, zabezpieczen pozyczkii oceny ryzyka pozyczkowego. Ponadto
Zastepca Prezesa dodat, Ze w jego ocenie uwarunkowanie procesowania
wniosku od uprzedniego rozpoczecia dziatalnosci gospodarczej nie wynikato
z zapisbw umowy wdrozenia i narazatoby podmioty chcace rozpoczaé
dziatalno$¢ gospodarczg w oparciu o Srodki z Instrumentu Finansowego na

T W rozumieniu przepisow zatacznika nr | Rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17 czerwca 2014 r.
uznajacego niektére rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 (dalej:
rozporzadzenie Komisji nr 651/2014)77,

8Dz. U.z2023r. poz. 221, ze zm.

9 Oprogramowanie komputerowe do ewidencji i rozliczania pozyczek wykorzystywane w Funduszu.
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nieuzasadnione czynnosci prawne mogace mie¢ negatywne  skutki
w przyszio$ci, w przypadku odmowy udzielenia finansowania przez Fundusz.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. wyjasnien i zauwaza, ze wniosek zostat
przyjety i zarejestrowany 26 stycznia 2022 r. i od tego momentu winien by¢
procedowany zgodnie z instrukcjgq udzielania pozyczek, tj. zwrdcony lub
uzupetniony. Ponadto NIK podkresla, ze zgodnie z metryka i regulaminem,

0 pozyczke mogty ubiega¢ sie przedsiebiorstwa, a nie osoby fizyczne planujace
zatozenie dziatalno$ci gospodarcze;.

NIK zaznacza ponadto, ze do 31 marca 2023 r. jeszcze pie¢ wnioskdw ztozonych
przez osoby fizyczne nieposiadajace statusu przedsiebiorcy &, na kwote
1085 tys. zt, zostato przez Fundusz przyjetych i rozpatrzonych.

(akta kontroli str.30-67, 93-103, 170-183, 337-375, 492-520, 1532-1589, 1631-2036)

6. W czterech objetych badaniem przypadkach (44%), pracownicy Zespotu
Doradcéw i Zespotu Analiz, ktérzy przygotowali raport pozyczkowy byli takze
cztonkami Komisji Pozyczkowej, ktdra wydawata opinie stanowigcej podstawe
do wydania przez Zarzad decyzji o przyznaniu lub nieprzyznaniu pozyczki, tj. we
wnioskach nr:

e TURWY/8/2021 - doradca i analityk (dyrektor ds. ryzyka),
e TURW/21/2021 - doradca,

o TURWI/25/2021 - doradca i analityk (dyrektor ds. ryzyka),
e TURW/10/2021 - analityk (dyrektor ds. ryzyka),

Bylo to niezgodne § 7 ust. 2 umowy wdrozenia, ktory stanowit, iz wybor
ostatecznych odbiorcéw dokonywany jest w sposob przejrzysty, obiektywnie
uzasadniony i nie moze prowadzi¢ do konfliktu intereséw.

Wedtug wyjadnien Zastepcy Prezesa i Prokurenta, tryb pracy Komis;i
Pozyczkowej okre$lat regulamin pracy. Ww. osoby dodaty, ze doradca i analityk
(dyrektor ds. ryzyka), ktéry przygotowali raporty pozyczkowe, byli petnoprawnymi
cztonkami Komisji Pozyczkowej. Zastepca Prezesa i Prokurent wyjasnili takze,
ze regulamin ww. Komisji nie zawierat zadnych kryteriow wykluczajacych osoby
przygotowujace transakcje do ich opiniowania, a opinia Komisji Pozyczkowej nie
byta jednoznaczna z podjeciem decyzji pozyczkowej i nie byta wigzaca dla
Zarzadu, ktéry sam podejmowat decyzje pozyczkowe.
NIK nie podwaza faktu, iz w sktadzie Komisji Pozyczkowej powotanej uchwatg
nr 281/2020 mogty znajdowaé sie osoby zaangazowane w oceng wnioskow
0 udzielenie pozyczek. Zwraca natomiast uwage, ze zgodnie z ww. uchwata,
w okresie objetym kontrolg, liczba czionkdéw Komisji Pozyczkowej wyniosta
siedem, a zgodnie z § 4 ust. 5 regulaminu pracy Komisji Pozyczkowej?!,
posiedzenia ww. komisji dla swej wazno$ci wymagaty obecnosci minimum trzech
cztonkdéw ustalonego sktadu, w tym po jednym przedstawicielu Zespotu
Doradcow i Analiz. W zwigzku z tym, zdaniem NIK, aby zachowa¢ przejrzysto$¢
w zakresie wyboru ostatecznych odbiorcow, Posrednik Finansowy miat
mozliwos¢ wyboru do Komisji Pozyczkowej pracownikéw Funduszu, ktorzy nie
sporzadzali raportow pozyczkowych przedstawianych do opiniowania
ww. Komisji.

(akta kontroli str.30-67, 837-840, 1343-1433, 1502-1522, 1631-1643)

80 Tj. wniosek nr TURW/27/2021 z 20 pazdziernika 2021 r., nr TURW/41/2022 z 2 lutego 2022 r., TURW/49/2022
z 7 lutego 2022 r., TUROW/9/2022 z 22 wrze$nia 2022 r. i TUROWII/6/2023 r. z 16 marca 2023 r.
81 Stanowigcym zatacznik do uchwaty nr 282/2020.
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7. We wszystkich przypadkach, w ktrych nie przeprowadzono wizytacjis?, decyzje

0 odstagpieniu od jej przeprowadzenia podjeto na etapie sporzadzania raportu
pozyczkowego lub notatki, zaakceptowanych przez osoby nadzorujgce
pracownikdéw sporzadzajacych ww. dokumenty. Zgodnie z § 7 ust. 12 instrukcji
udzielania pozyczek decyzje o nieprzeprowadzeniu wizytacji moze podjac
Prezes.
Zastepca Prezesa wyjasnit, ze Prezes podejmowat decyzje pozyczkowg na
podstawie otrzymanego raportu pozyczkowego wraz z zatgcznikami, ktore
stanowity cze$¢ sktadowg podejmowanej decyzji. Zgodnie z praktykg przyjetq
w Funduszu, podejmujac decyzje, Prezes jednoczes$nie akceptowat tres¢ raportu
i odstepstwa w nim zawarte.

NIK zauwaza, ze zgodnie z instrukcjg udzielania pozyczek decyzje pozyczkowe
podejmuje Zarzad Funduszu na podstawie opinii komisji pozyczkowej (§ 7
ust. 28 w zwigzku z § 7 ust. 27). W opinii Komisji Pozyczkowej83 nie odnotowano
informacji o odstepstwie w zakresie prowadzenia wizytacji. Na notatce
dotyczacej zakonczenia procedowania wniosku brak byto podpisu Prezes.
Ponadto NIK zauwaza, ze wizytacja stanowi element weryfikacji wniosku, ktorg
konczy sporzadzenie raportu pozyczkowego. Prezes winien zatem,
w $wietle obowigzujacej procedury, podjaé decyzje na etapie poprzedzajagcym
sporzadzenie raportu a nie zaakceptowac tre$¢ raportu i odstepstwa w nim
zawarte.

(akta kontroli str.464-579, 1523-1589, 2037, 2072-2108, 2137-2157)

8. Trzy z szesciu objetych badaniem wizytacji (50%), ktdre Posrednik Finansowy
przeprowadzit u ostatecznych odbiorcéw, odbyly sie przed dniem ztozenia
wniosku o pozyczke. U wnioskodawcow, ktorzy ztozyli wnioski TURW/10/202184,
TURW/21/202185 oraz TUROWII/2/20238%¢ wizytacje odbyty sie odpowiednio
8 dnié, 1 dzier88 68 dni® przed dniem wskazanym na wniosku jako data wptywu.
Byto to niezgodne z § 7 ust. 10 instrukcji udzielania pozyczek, ktory wskazywat,
ze Fundusz przeprowadza wizytacje w trakcie rozpatrywania wniosku
0 udzielenie pozyczki.

Z wyjasnien uzyskanych w trakcie kontroli NIK wynikato Ze:

e wprzypadku wniosku TURW/10/2021 klient przestat dokumenty do wstepnej
oceny. W zwigzku z budzacymi watpliwosci informacjami pracownik
przeprowadzit weryfikacje klienta i spotkanie w siedzibie prowadzone;
dziatalnosci,

e w przypadku wniosku TURW/21/2021 klient w trakcie przygotowywania
wniosku kilkukrotnie kontaktowat sie z Funduszem celem uzgodnienia
poprawno$ci  wypetnianych  formularzy. W trakcie prowadzonej
27 pazdziernika 2021 r. ,inspekcji” odebrano wniosek, ktéry zarejestrowano
nastepnego dnia,

e w przypadku wniosku TUROWII/2023, klient 3 listopada 2022 r. przestat
roboczg wersje wniosku do weryfikacji. W okresie pdzniejszym kilkukrotnie
kontaktowat si¢ i spotykat z pracownikiem Funduszu oraz przestat 3 stycznia

82 Wniosek TURW/14/2021 oraz wnioski zakonczone zawarciem umoéw TUR/33/2022, TUR/42/2022
i TUROII/4/2023.

8 W punkcie 16 — zastosowane odstepstwa.

8 Data wptywu 13 lipca 2021 r.

8 Data wptywu 28 pazdziernika 2021 r.

8 Data wptywu 20 marca 2023 r.

87°Tj. 5 lipca 2021 r.

8 Tj, 27 pazdziernika 2021 .

8 Tj. 11 stycznia 2023 .



2023 r. e-mail z dokumentami do weryfikacji. W zwigzku z licznymi pytaniami
dotyczacymi poprawno$ci dokumentow i faktem, ze wnioskowano o znaczng,
kwote pozyczki, pracownik ten 11 stycznia 2023 r. przeprowadzit wizytacje.

NIK zauwaza, ze w raportach pozyczkowych odnotowano fakt przeprowadzenia
wizytacji i data jej przeprowadzenia poprzedzata dzien ztozenia wniosku.
Ponadto instrukcja udzielania pozyczek nie przewidywata roboczej wersji
wniosku. Stanowita natomiast, ze Fundusz przyjmuje dokumenty oryginalne,
natomiast w przypadku ziozonych elektronicznie muszg by¢ one podpisane
podpisem elektronicznym. W przypadku stwierdzenia niekompletnosci
dokumentéw zatgczonych do wniosku lub nieprawidtowego ich sporzadzenia byt
on zwracany do uzupetnienia lub przyjmowany i ustalany byt termin jego
uzupetnienia. Termin wizytacji ustala sie, a w konsekwencji i przeprowadza
wizytacje, u wnioskodawcy, tj. przedsiebiorcy, ktory ztozyt wniosek.

(akta kontroli str.227-231, 464-579, 1366-1399, 2037-2077, 2158-2171, 2174-2178)

9. Fundusz wyptacit $rodki®® pozyczki nr TUR/11/2021 na podstawie dyspozycii
z 27 pazdziernika 2021 r., mimo Ze wydatki poniesione w ramach pierwszej
otrzymanej transzy®! nie zostaty udokumentowane. Zgodnie z punktem VIII.9
metryki, jezeli wyptata pozyczki nastepuje w transzach, wyptata drugiej
i kolejnych transzy moze nastgpowac po uprzednim udokumentowaniu przez
ostatecznego odbiorce wydatkow poniesionych w ramach dotychczas
otrzymanych transz. Zgodnie z rozliczeniem wydatkow ostateczny odbiorca na
dzien dokonania wyptaty tych $rodkow udokumentowat wydatkowanie ze
srodkow pozyczki kwoty 52 tys. zt tj. 0 36 tys. zt nizszej niz Srodki dotychczas
wyptacone. Ostateczny odbiorca ztozyt dwie dyspozycje uruchomienia $rodkow
w ramach pozostawionej do jego dyspozycji kwoty, a zawarta umowa
pozyczkowa dopuszczata wyptate pozyczki w transzach.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezesa, zgodnie z decyzjq pozyczkowa, Srodki
pozyczki zostaty postawione do dyspozycji pozyczkobiorcy jednorazowo,
co zostato przeniesione do § 1 pkt 1 i 2 umowy pozyczkowej. Jednoczesnie
zobowigzano pozyczkobiorce do udokumentowania wydatkowania $rodkow
w terminie 180 dni od dnia wyptaty catkowitej kwoty pozyczki. Fundusz postawit
0 dyspozycji jednorazowo S$rodki, ktére przedsiebiorca podzielit na dwie
dyspozycje ztozone w odstepie dwdch miesiecy. Wskazat, ze ostateczny
odbiorca stat na stanowisku, ze pozostawiono mu Srodki pozyczki jednorazowo
a nie w transzach i ma mozliwo$¢ rozliczenia ich po 180 dniach od daty wyptaty
catkowitej kwoty (§ 8 ust. 1 pkt 2 umowy pozyczkowej). Fundusz majac
watpliwosci, co do tego stanowiska wystapit o interpretacje takiego zapisu. BGK
w drodze wyjatku zezwolit na wyptate drugiej dyspozycji bez petnego
udokumentowania pierwszej transzy. Poniewaz kwota pozyczki nie zostata
W umowie podzielona na transze, to zapisy dotyczace transzowania nie znajdujg,
zastosowania i mozliwa byla realizacja kolejnej dyspozycji bez obowigzku
udokumentowania przez ostatecznego odbiorce poniesionych wydatkdw.

NIK nie podziela jednak ww. wyjasnien, bowiem § 1 pkt 1i2 ww. umowy oraz
decyzja pozyczkowa nie zawieraty informacji o tym, ze $rodki pozostawiono
do dyspozycji jednorazowo, a okreslona zostata w nich kwota pozostawiona
do dyspozycji pozyczkobiorcy. W § 1 pkt 4 ww. umowy pozyczkowej
dopuszczono natomiast wyptate zaréwno jednorazowo, jak i w transzach.
Obowigzek rozliczenia w terminie 180 dni od daty wyptaty dotyczyt wszystkich
pozyczek, niezaleznie od liczby transz, w ktorych $rodki bylty wyptacane.

9 Kwote 36 tys. zt.
91 Dyspozycja wyptaty z 3 wrzesnia 2021 r. na kwote 88 tys. zt.
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10.

Procedura rozliczen (pkt VIIL.9) zobowigzywata do udokumentowania
poniesienia wydatkow w zalezno$ci od dokonanych wyptat, a nie za$ zapisow
w umowie. Fundusz 6 wrzesnia 2021 r. dokonat wyptaty czesci pozostawionych
do dyspozycji sSrodkow, tym samym rozpoczat wyptacanie srodkoéw w transzach.
Zgodnie z metrykg mogt zatem wyptacic Srodki drugiej transzy po
udokumentowaniu wykorzystania srodkow dotychczas wyptaconych.

(akta kontroli str.30-67, 93-111, 170-183, 195-204, 1631-1643, 2204-2248,
2395-2498)

W o$miu udzielonych pozyczkach, w ktorych wystapity opdznienia w sptacie
kapitatu lub/i odsetek naleznosci wynikajacych z umowy pozyczkowej, Fundusz
prowadzit dziatania windykacyjne z naruszeniem wewnetrznych procedur,
ti. § 12 instrukcji udzielania pozyczek. Naruszato to takze zapisy punktow
3.113.2 zatgcznika nr 5 do umowy wdrozenia, zgodnie z ktorymi posrednik miat
obowigzek niezwtocznego dochodzenia wierzytelnosci oraz dokonywania tego
w spos6b zgodny z procedurami dotyczacymi dochodzenia wierzytelnosci od
jego klientéw. Fundusz bowiem:

e w przypadku o$miu pozyczek9 (28 rat), co do ktorych wystapit brak zaptaty,
nie wezwat po uptywie 30 dni od dnia powstania zadtuzenia pisemnie
pozyczkobiorcy i poreczyciela do sptaty zadtuzenia przeterminowanego.
Zgodnie z § 12 ust. 3 ww. instrukcji, w przypadku braku zaptaty w terminie
30 dni od daty powstania zadtuzenia przeterminowanego Fundusz pisemnie
wzywa pozyczkobiorce i poreczyciela, wyznaczajac siedmiodniowy termin
jego sptaty wraz z odsetkami,

e w przypadku dwoch pozyczkobiorcow?, u ktdrych opdznienia w splacie
wynosity od 99 do 133 dni Fundusz nie przeprowadzit wizytacii,
a w przypadku jednego® z nich, w trakcie prowadzonej kontroli planowej nie
zebrano dokumentacji niezbednej do oceny sytuaciji finansowej®. Fundusz
nie dokonat takze nastepujacych po jej przeprowadzeniu czynnosci,
przewidzianych instrukcjg udzielania pozyczek zmierzajacych do ustalenia
dalszego postepowania wobec pozyczkobiorcy%. Zgodnie z § 12 ust. 5-8
ww. instrukcji, w przypadku utrzymywania sie op6znien powyzej 90 dni
pracownik Funduszu niezwlocznie przeprowadza wizytacje u ostatecznego
odbiorcy i uzyskuje informacje i dokumenty niezbedne do oceny biezacej
sytuacji ekonomiczno-finansowej. Z przeprowadzonej wizytacji sporzadzona
zostaje rekomendacja odnosnie dalszego postepowania z pozyczkobiorca.
Sporzadza sie takze karte monitoringu, zawierajacq okre$lenie przyczyn
wystepujacych nieprawidtowosci, analize biezacej i prognozowanej sytuacji
ekonomiczno-finansowej pozyczkobiorcy oraz propozycie dalszego
postepowania wobec niego. Ww. karta przedktadana jest celem
zaopiniowania Komisji Pozyczkowej, a nastepnie do akceptaciji zarzadu.

Z wyjasnien Zastepcy Prezesa wynikato, ze:

e wezwania wysytane byly po uprzedniej ocenie wspotpracy z ostatecznym
odbiorca. W praktyce doradcy informowali pozyczkobiorce o zadtuzeniu
telefonicznie. Zastepca Prezesa wskazat, ze do klientow ktorzy wspotpracujq
z pracownikiem Funduszu, nie wysyta wezwan. Wynikato to z checi

9 TUR/5/2021, TUR/20/2021, TUR/21/2021, TUR/26/2022, TUR/30/2022, TUR/34//2022, TUR/51/2022,
TUR/30/2022.

9 TUR/20/2021 oraz TUR/34/2022.

% TUR/21/2021, opdznienia wynosity od 106 do 226 dni.

9 Dotyczy opdznien w splacie 14 rat.

9% Sporzadzenie rekomendacji oraz karty monitoringu zaopiniowanej przez Komisje Pozyczkowa i zaakceptowanie
jej przez Zarzad.
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utrzymania dobrych relacji z klientem, jak rowniez ograniczenia kosztow
dziatalnosci, bowiem Posrednik Finansowy nie pobierat Zadnych
dodatkowych opfat i prowizji z tytutu dziatan windykacyjnych. Wystanie
wezwania do zaptaty zawsze poprzedzone byto oceng dotychczasowych
sptat klienta oraz oceng wysokosci zadtuzenia. Odnoszac sie do
poszczegolnych pozyczek wskazat, ze w niektorych z nich opoznienia byty
nieznaczne (tj. wynosity od 31 do 34 dni), dotyczyly znikomej czesci rat,
czesC pozyczek posiadata nadptate z tytutu innej umowy, kwota byta
niewielka, pozyczkobiorcow wzywano drogg telefoniczng lub e-mail.

e poziom zalegtosci z tytutu pozyczek byt objety monitoringiem biezacym.
Wskazat, ze doradcy kontaktowali sie z pozyczkobiorcg telefonicznie
w sprawie uregulowania zalegtosci. Z uwagi na wywigzywanie si¢ jednego
z pozyczkobiorcow z ustalen, nie dokonano czynnosci przewidzianych
instrukcjg udzielania pozyczek. W przypadku pozyczkobiorcy, u ktérego nie
zebrano w trakcie kontroli dokumentacji finansowej wyjasnit, ze klient nie
posiadat takich dokumentow i zostat zobowigzany do ich ztozenia. Wskazat,
ze 23 sierpnia 2023 r. pozyczkobiorca zostat pisemnie wezwany
do dostarczenia tych dokumentow.

NIK zauwaza, ze zasady dotyczace wysytania wezwan do zaptaty wynikaty
z przyjetych przez Fundusz uregulowan, a umowa wdrozZenia zobowigzuje
Fundusz do niezwlocznego podjecia czynnosci. Opisane przez Zastepce
Prezesa faktycznie funkcjonujgace zasady wezwan nie znajdujg odzwierciedlenia
w przyjetej instrukcji udzielania pozyczek. Zasada wysytki ww. wezwan
w terminie 30 dni od dnia powstania zadtuzenia nie podlegata bowiem
ograniczeniom w zalezno$ci od kwoty, oceny wspdtpracy z pozyczkobiorca.
Instrukcja ta ustalata okre$long forme ww. wezwan, odrebng od informowania
0 kwocie zalegto$ci, dla ktérego mozliwa byta forma kontaktoéw telefonicznych
lub e-mail. Dziatania przewidziane instrukcjg udzielania pozyczek, tj. wizytacja,
wydanie rekomendacji i sporzadzanie karty monitoringu zmierzaja, m.in. do
objecia pozyczki szczegdtowym monitoringiem, dokonania aktualizacji wyceny
zabezpieczer, a w konsekwencji ustalenia przyczyn wystepujacych
nieprawidtowosci. Podejmowane kontakty telefoniczne nie zapewniajg ich
realizacji. Ponadto w przypadku pozyczkobiorcy, u ktérego przeprowadzono
kontrole w zaleceniach nie zobowigzano go do przedfozenia ww. dokumentow
finansowych, a wezwanie do ich dostarczenia nastgpito 126 dni po
przeprowadzeniu czynnosci  kontrolnych  Funduszu. BGK zobowigzat
Posrednika Finansowego do niezwtocznego dochodzenia wierzytelnoSci w
sposob zapewniajacy zaspokojenie wierzytelnosci w jak najwigkszym stopniu,
zabezpieczajacy interesy BGK oraz instytucji  koordynujacej¥’, z
uwzglednieniem profesjonalnego charakteru dziatalnosci prowadzonej przez
Fundusz.

(akta kontroli str.30-169, 464-579, 2265-2387)

11. Fundusz nie zaewidencjonowat w POIF dziatan windykacyjnych prowadzonych
wobec ostatecznego odbiorcy, z ktérym zawart umowe pozyczkowg
nr TUR/21/2021, mimo iz 6 lutego 2023 r. uzyskat informacje o prowadzonym
w stosunku do niego postepowaniu sanacyjnym oraz przekazat zarzadcy
pozyczkobiorcy informacje o wierzytelnoSciach wynikajacych z ww. umowy.
Sprawozdania dotyczace procesu dochodzenia wierzytelnosci bylty wymagane
zapisem w punkcie 7.7 procedury windykacyjnej, zgodnie z ktdrg Posrednik
Finansowy byt zobowigzany ewidencjonowa¢ dziatania windykacyjne

97 Tj. MFiPR.
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12.

podejmowane wobec ostatecznych odbiorcow, z wykorzystaniem aplikacji
sprawozdawczej udostepnionej przez BGK, a w szczegdlnosci tworzy¢ oraz
aktualizowa¢ na biezaco karte monitorowania zatozong dla kazdej pozyczki
przekazanej do windykacji. Zgodnie z uproszczonymi zasadami opisanymi
w  komunikatach  POIF, Posérednik  Finansowy zobligowany byt
zaewidencjonowac dziatania w przypadku wystapienia zdarzenia ,Windykacja-
Postepowanie restrukturyzacyjne w trybie ustawy Prawo restrukturyzacyjne”.

Zastepca Prezesa poinformowat, ze otwarcie postepowan sanacyjnych wobec
dtuznikdw zaewidencjonowat 11 wrzesnia 2023 r. Dodatkowo wykazano w POIF
przekazanie zarzadcy informacji o wysokosci zadtuzenia wynikajacego z umowy.
Wyjasnit ponadto, ze opdznienie to wynikato z biednej interpretacji zapisow
komunikatu.

(akta kontroli str.30-67, 119-126, 2334-2396)

Harmonogramy kontroli ,na miejscu” byty niezgodne z obowigzujaca w Funduszu
procedurg kontroli, j..

pierwszy harmonogram kontroli zostat zatwierdzony przez Prezes 14 stycznia
2022 r., co byto niezgodne z zapisem w punkcie [11.3 ppkt 3 procedury kontroli,
ktory stanowit, iz pierwszy harmonogram kontroli miat zosta¢ zatwierdzony
w terminie do 30 wrzesnia 2021 r.,

zarowno pierwszy, jak i drugi harmonogram obejmowat okres dwoch
kwartatow, tj. pierwszy harmonogram dotyczyt kontroli planowanych w | i |l
kwartale 2022 r., a drugi w Ill i IV kwartale 2022 r., co bylo niezgodne
z zapisem w punkcie II1.3 ppkt 3 procedury kontroli, ktory stanowit iz
harmonogram kontroli miat by¢ sporzadzany raz na kwartat w terminie do 10
dnia rozpoczynajacego kwartat,

pierwszy harmonogram zostat sporzadzony i zatwierdzony 14 stycznia
2022 r., tj. 4 dni po terminie wskazanym w punkcie [Il.3 ppkt 3 procedury
kontroli, a trzeci harmonogram 31 stycznia 2023 r., tj. 21 dni po ww. terminie,
co byto niezgodne z zapisem w punkcie 111.3 ppkt 3 procedury kontroli, ktory
stanowit, iz harmonogram kontroli miat by¢ sporzadzany raz na kwartat
w terminie do 10 dnia rozpoczynajacego kwartat.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezesa i Prokurenta:

kontrola ,na miejscu” miata na celu potwierdzenie zrealizowania
przedsiewziecia inwestycyjnego, na ktore ostatecznych odbiorca uzyskat
pozyczke, a harmonogramy kontroli przygotowywane byty w okresach
kwartalnych i dotyczyly pozyczek juz rozliczonych. Zastepca Prezesa
i Prokurent dodali, ze do 30 wrzes$nia 2021 r. nie byto rozliczonych pozyczek,
dlatego nie byto proby, z ktorej mozna by byto wyznaczy¢ ostatecznych
odbiorcéw, u ktorych mozna byto przeprowadzi¢ kontrole ,na miejscu”.

pierwszy i drugi harmonogram kontroli obejmowat okres dwoch kwartatow,
poniewaz Fundusz, poza umowg wdrozenia, realizowat w tym czasie cztery
inne umowy operacyjne i z uwagi na duze obcigzenia pracg Zespotu
Sprzedazy i Zespotu Analiz, ktére uczestniczyty w kontrolach, konieczne byto
zaplanowanie pracy w dtuzszym okresie czasu,

pierwszy harmonogram zostat sporzadzony 10 stycznia i z uwagi na
nieobecno$¢ Prezes zatwierdzony 14 stycznia 2022 r., natomiast trzeci
harmonogram zostat sporzadzony i zaakceptowany 10 stycznia 2023 r.,
a 31 stycznia 2023 r. wprowadzono do niego zmiany, ktore zostaty
zaakceptowane.
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NIK nie podziela zdania Posrednika Finansowego i zaznacza, ze zaréwno zasady
kontroli, jak i procedura kontroli nie ograniczajg mozliwosci przeprowadzania
kontroli ,na miejscu” do pozyczek juz rozliczonych. Ponadto potwierdzenie
zrealizowania przedsiewziecia inwestycyjnego nie jest jedynym celem kontroli
,na miejscu”, zgodnie bowiem z punktem III.3 ppkt 10 procedury kontroli zakres
ww. kontroli powinien obejmowaé wszelkie czynno$ci niezbedne do uzyskania
zapewnienia, ze ostateczny odbiorca wykonuje poprawnie wszystkie obowigzki
wynikajace z umowy pozyczkowej, w tym w szczegolnosci obowigzki dotyczace
potwierdzenia wydatkowania srodkow z pozyczki zgodnie z celem wskazanym
w umowie pozyczkowej. NIK zaznacza, ze dokumentacja przedstawiona przez
Fundusz nie potwierdza ww. wyjasnien, bowiem przedstawione do kontroli
dokumenty dotyczace ww. harmonogramow zostaty sporzadzone i zatwierdzone,
odpowiednio 14 stycznia 2022 r. i 31 stycznia 2023 .

(akta kontroli str.30-67, 137-145, 450-463, 2398-2408)

13. W dwoch z pieciu badanych przypadkow (40%) kontroli ,na miejscu”, zespot
kontrolujgcy, ktory stwierdzit niezrealizowanie celow pozyczki wskazanych
w umowach pozyczkowych, nie wydat stosownych zalecen, tj. w ramach kontroli:

e nr TUR/7/2022 z 26 wrze$nia 2022 r. dotyczacej umowy pozyczkowej
nr TUR/2/2021 ustalono i odnotowano w informacji pokontrolnej, ze
inwestycja nie zostata ukonczona, nadal trwaty prace adaptacyjne,
a planowany termin jej zakonczenia to | kwartat 2023 r. Natomiast zgodnie
z § 1 ust. 2 pkt f aneksu nr 3 do ww. umowy, ostateczna data zakonczenia
inwestycji zostata okreslona na 31 lipca 2022 r.,

e nr TUR/M0/2022 z 19 wrze$nia 2022 r. dotyczacej umowy pozyczkowej
nr TUR/16/2021 ustalono i odnotowano w informacji pokontrolnej, ze nie
przeprowadzono rewitalizacji stodoty. Natomiast zgodnie z § 8 ust. 1 pkt 23
lit b ww. umowy, ostateczna data zakoriczenia inwestycji zostata okreslona
na 30 czerwca 2022 .

Byto to niezgodne z punktem V.1 ppkt 1 procedury kontroli, ktory stanowit,
iz w przypadku stwierdzenia w toku kontroli niepoprawnej realizacji przez
ostatecznego odbiorce obowigzkéw wynikajacych z umow pozyczkowych,
Fundusz wydaje stosowne zalecenia pokontrolne.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Prezesa:

e w ramach umowy pozyczkowej nr TUR/2/2021, 27 czerwca 2022 r.
pozyczkobiorca ztozyt wniosek o przedtuzenie terminu zamkniecia inwestycji
z 30 czerwca 2022 r. na 31 grudnia 2022 r., ktéry zostat zaakceptowany
przez Zarzad. Zastepca Prezesa dodat, ze w trakcie kontroli ,na miejscu”
ostateczny odbiorca wskazat nowy termin zakonczenia inwestycji,
tj. | kwartat 2023 r. Zastepca Prezesa wyjasnit takze, ze kontrola zostata
przeprowadzona 26 wrzes$nia 2022 r. zatem przed terminem wskazanym
przez pozyczkobiorce jako termin planowanego zakonczenia inwestycji,
a w trakcie kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci

e w przypadku umowy pozyczkowej nr TUR/16/2021, w trakcie kontroli
,na miejscu” nie stwierdzono nieprawidtowo$ci. Kontrola potwierdzita,
ze wybudowano i wyposazono domki oraz poniesiono nakfady
na zagospodarowanie terenu. Zastepca Prezesa dodat, ze z uwagi na
znaczny wzrost kosztdbw materiatdbw budowlanych nie udato sie
przeprowadzi¢ rewitalizacji stodoty ze $rodkow pozyczki. Wyjasnit takze, ze
kontrolerzy uzyskali od pozyczkobiorcy informacje, iz rewitalizacja stodoty
zostanie zrealizowana z wiasnych $rodkow. Zastepca Prezesa dodat, ze
ostateczny odbiorca informowat doradce telefonicznie o pojawiajacych sig
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Whioski

Uwagi

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

problemach zwigzanych z rosngcymi cenami materiatdw budowalnych
I braku mozliwosci rewitalizacji stodoty ze Srodkow pozyczki. Zastepca
Prezesa wyjasnit takze, Zze inwestycja nie zostata zrealizowana w zwigzku
z uwarunkowaniami rynkowymi, poniewaz byta realizowana w okresie
pandemii COVID-19 i szybko rosnacych kosztow materiatéw i ustug
budowlanych.

NIK zwraca uwage, ze obie ww. umowy pozyczkowe nie uwzgledniaty
wskazanych w wyjasnieniach zmian. Ponadto NIK zaznacza, ze Fundusz
w umowach pozyczkowych okreslit graniczne daty realizacji inwestycji, a obie
kontrole zostaty przeprowadzone po tych datach. W obu ww. przypadkach $rodki
z pozyczek zostaty rozliczone, ale nie osiggnieto celu okreslonego w § 1 ust. 1
ww. umoéw, co zostato odnotowane w informacjach pokontrolnych. W zwigzku
z tym, zgodnie z zapisami procedury kontroli, Fundusz byt zobowigzany do
wydania stosownych zalecen.

(akta kontroli str.450-463, 1644-1724, 2400, 2421-2424, 2434-2458, 2479-2493)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK przedstawia nastepujace wnioski:

1. Prowadzenie dziatart windykacyjnych zgodnie z instrukcjg udzielania pozyczek.
2. Ewidencjonowanie dziatar windykacyjnych w POIF.

3. Sporzadzanie i zatwierdzanie harmonograméw kontroli ,na miejscu” na okres
i w terminach okreslonych w procedurze kontroli.

4. Wydawanie zalecen pokontrolnych w przypadku stwierdzenia w toku kontroli
niewtasciwej realizacji przez ostatecznego odbiorce obowigzkéw wynikajacych z
umdw pozyczkowych, zgodnie z procedurg kontroli.

W zwigzku z zakonczeniem naboru wnioskéw Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje
wnioskow w zakresie dotyczacym nieprawidtowos$ci oznaczonych numerami od jeden
do dwa i od cztery do dziewie¢. Ponadto w zwigzku z zamieszczeniem na stronie
internetowej wymaganego zatacznika do regulaminu, Najwyzsza |zba Kontroli nie
formutuje wniosku w zakresie nieprawidtowosci oznaczonej numerem trzy.

NIK nie formutuje uwag.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 15 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontrolerzy Dyrektor
Agnieszka Kietbik z up.
starszy inspektor kontroli pafistwowe; Piotr Wanic
Wicedyrektor
....................... pOdp/S
....................... pOdp,S

Anna Kamirska-Bisior
starszy inspektor kontroli pafistwowe;
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