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l. Dane identyfikacyjne

Kamienny Ogrod Holiday Park sp. z 0.0. w Starych Sadach 4B,11-730 Stare Sady
(dalej: ,Spotka”, ,pozyczkobiorca®)!.

Zarzad? (od 24 stycznia 2018 r.) w sktadzie: lwona Mazurkiewicz — Prezes Zarzadu
Spotki (dalej: ,Prezes”) i Maciej Mazurkiewicz — cztonek Zarzadu Spotki.

Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodnie;.

Lata 2016-2023 (I kwartat). Dla realizacji celéw kontroli moga by¢ wykorzystane dane
I dokumenty z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Henryk Dykty gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/52/2023 z 12 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Spdtke przedsiewzigcia
dotyczacego infrastruktury dziatajacej w branzy turystycznej, realizowanego przy
pomocy instrumentu finansowego Konsorcjum ECDF S.A. oraz Mega Sonic S.A.%

Ocene te uzasadnia przeznaczenie udzielonego wsparcia, zgodnie z Regulaminem
udzielenia pozyczek oraz wnioskiem o przyznanie pozyczki, na przedsigwziecie
okreslone w Strategii Inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka,
na finansowanie w celu stymulowania m.in. mikroprzedsiebiorstw dziatajgcych
w branzy turystycznej oraz okofoturystycznej w Polsce Wschodniej. Spdtka
wykorzystata przekazane $rodki zgodnie z zawartg umowg i w petni zrealizowata
przedsiewziecie. Poniesione przez Spotke w 2018 r. wydatki na zakup domkow
rekreacyjnych na wynajem zostaty nalezycie udokumentowane i rozliczone w terminie
okreslonym w dokumentach pozyczki. Otrzymane wsparcie osiggneto spodziewane
efekty wskazane we wniosku o udzielenie pozyczki, tj. przyczynito sie do poszerzenia
oferty i podniesienia jakosci oferowanych ustug w branzy turystyczne;.

" Kamienny Ogrod Holiday Park spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig. KRS 0000714995. Sad Rejonowy

w Olsztynie, VIIl Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego, wpis do rejestru: 24.01.2018.(Ol. VIII NS-

rej. KRS/1397/18/95).

2 Do sktadania o$wiadczen w imieniu Spotki byt upowazniony kazdy z cztonkow Zarzadu samodzielnie.

3Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Fundusz Pozyczkowy MEGA ECDF powstat na mocy porozumienia konsorcjum zawartego w dniu 22 sierpnia

2017 r. pomiedzy ECDF Spdtka Akcyjna z siedziba w Poznaniu ul. Kobyliiska 3, a MEGA SONIC Spétka Akcyjna

z siedziba w Warszawie.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki
Polski Wschodniej

1. W ramach Strategii Inwestycyjnej Przedsiebiorcza Polska Wschodnia — Turystyka,
z przeznaczeniem na finansowanie w celu stymulowania m.in. mikroprzedsiebiorstw
dziatajgcych w branzy turystycznej oraz okototurystycznej w Polsce Wschodniej,
Spdtka realizowata w latach 2016-2023 (I kwartal) jedng inwestycje
pn. ,6 luksusowych domkdw rekreacyjnych na wynajem w Kamiennym Ogrodzie koto
Mikotajek, Mazury”. Umowa o udzielenie pozyczki® zostata zawarta 26 lutego 2018 .
Warto$¢ inwestycji ogdtem wyniosta 560 tys. zt, w tym wartoS¢ wsparcia z pozyczki
w kwocie 500 tys. zt i udziale wiasnym w kwocie 60 tys. zt. Warto$¢ poniesionych do
korica 2023 r. (I kwartat) wydatkow wyniosta 560 tys. zt, a realizacje inwestycji,
w zakresie wskazanym w §3 ust. 1 umowy, zakoriczono 21 sierpnia 2018 .

Posrednikiem finansowym od stycznia 2018 r. do 23 sierpnia 2018 r. byto Konsorcjum
ECDF S.A.7 oraz Mega Sonic S.A. W dniu 24 sierpnia 2018 r. Spdtka zostata
poinformowana przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) o rozwigzaniu
z Konsorcjum umowy i wstapienia przez BGK w prawa pozyczkodawcdw wynikajace
Z powyzszej umowy pozyczki.

(akta kontroli str. 2-7)

2. Z wniosku o udzielenie pozyczki i umowy udzielenia pozyczki wynikato, ze
inwestycja realizowana przez Spoétke polegata na zakupie sze$ciu domkow
rekreacyjnych z montazem i wykonaniem w nich prac wykonczeniowych oraz
zakupem i montazem wyposazenia. Poza tym nalezato (przy udziale réwniez sSrodkéw
wtasnych) wykona¢ przytacze energetyczne i wodno-kanalizacyjne, doprowadzi¢
media do powyzszych domkow, oswietlic teren i parking, przygotowa¢ miejsca
postojowe na parkingu oraz plac zabaw dla dzieci, a takze wykona¢ prace ogrodowe.

Celem inwestycji bylo utworzenie nowych miejsc pracy8, poszerzenie oferty
produktow i ustug i/lub wydtuzenie sezonu turystycznego oraz budowa i rozbudowa
obiektéw noclegowych. Zgodnie z zapisami regulaminu®, planowana inwestycja
przeznaczona zostata na wspierania dziatalno$ci turystycznej i okototurystycznej.

(akta kontroli str. 9-23 i 145-179)

3. Wniosek o udzielenie pozyczki Pozyczkobiorca ztozyt 18 stycznia 2018 r. Analiza

dokumentacji ztozonej wraz z wnioskiem wykazata, ze byt on kompletny i zawierat

wszystkie wymagane przez posrednika finansowego zatgczniki, w tym m.in.:

— zadwiadczenia o niezaleganiu w ZUS i US (nie starsze niz 1-miesigc na moment
podpisywania pozyczki),

— zaswiadczenia o wpisie do CEIDG'0 lub KRS i umowe spotki,

— informacje na temat zabezpieczenia, w tym: PIT osoby fizycznej za 2016 r.,
hipoteki (nr KW, akt notarialny wtasnosci nieruchomosci),

— kopie uméw kredytowych z harmonogramami spfat,

6 Umowa pozyczki na Rozwoj Turystyki nr 4/ECDF-MS/WM/PRT/036. Po przejeciu od ECDF projektu przez BGK
nadano numer PW18-05809.

" Fundusz Pozyczkowy MEGA ECDF powstat na mocy porozumienia konsorcjum zawartego w dniu 22 sierpnia
2017 r. pomiedzy ECDF Spdtka Akcyjna z siedzibg w Poznaniu ul. Kobylifiska 3, a MEGA SONIC Spétka Akcyjna
z siedziba w Warszawie.

8.0d 2018 r. do zakoriczenia kontroli NIK Spotka utrzymywata zatrudnienie okreslone w umowie (jeden pracownik
na umowe o prace oraz jeden pracownik sezonowy na umowe zlecenie).

9 Regulamin udzielania pozyczek przez Konsorcjum Funduszu Pozyczkowego MEGA ECDF.

10 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarcze;.
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— prognoze przychoddw i kosztow dziatalnoSci na okres sptaty pozyczki (biznes
plan),

— formularz informacji niezbednych przy ubieganiu sie 0 pomoc de minimis,

— o$wiadczenie wnioskodawcy o otrzymanej pomocy de minimis,

— historie rachunkow bankowych wnioskodawcy i poreczycieli (wyciagi z kont
bankowych za ostatnie sze$¢ miesiecy),

— kopie dokumentéw tozsamo$ci pozyczkobiorcy lub 0séb zarzadzajacych,

—  o$wiadczenie o spetnieniu kryteriow MSP,

— o$wiadczenie o nienaktadaniu sie finansowania,

— wypisy z rejestrow gruntdw i mapy podziatu nieruchomosci,

— CV Prezes i cztonka Zarzadu i odpis skroconego aktu matzenstwa.

Posrednik finansowy nie wymagat uzupetnienia wniosku, co wskazuje, ze uznat go za
kompletny.

W dniu 8 lutego 2018 r. Spdtka otrzymata rekomendacje udzielenia pozyczki, zas
warunki transakcji w niej zawarte podpisata Prezes. Spotka 26 lutego 2018 r. (po 31
dniach od zlozenia kompletnego wniosku) podpisata z po$rednikiem finansowym
umowe o udzieleniu pozyczki. Srodki finansowe w kwocie 500 tys. zt przelano na
rachunek Spdtki w dniu 27 lutego 2018 r.

(akta kontroli str. 9-179)

4. Planowane wydatki w ramach projektowanego przedsiewzigcia wyszczegolnione
we wniosku i umowie pozyczki wyniosty ogétem 560 tys. zt, w tym: 500 tys. zt (89,3%)
stanowita pozyczka oraz 60 tys. zt (10,7%) wktad wiasny.

Koszty kwalifikowane do finansowania ze $rodkéw pozyczki byly zwigzane z celami

przedsiewziecia. Wsparcie wydatkowano na:

— zakup szesciu domkdw rekreacyjnych z montazem — 360 tys. zt,

— prace wykonczeniowe wnetrz, zakup i montaz wyposazenia szesciu domkow
rekreacyjnych — 90 tys. zt,

— infrastrukture (wykonanie przytacza energetycznego i wodno-kanalizacyjnego,
doprowadzenie mediow do szesSciu domkow rekreacyjnych, oSwietlenie terenu
I parkingu, przygotowanie miejsc postojowych na parkingu, urzadzenie placu
zabaw dla dzieci, wydzielenie z istniejacego sadu czesci ogrodowej na potrzeby
inwestycji — 50 tys. zt; cze$¢ tych prac wykonano ze $rodkéw wtasnych w kwocie
60 tys. zt.

(akta kontroli str. 9-179)

5. Harmonogram realizacji przedsiewzigcia zostat ujety w biznes planie opracowanym
15 stycznia 2018 r., stanowigcym zatgcznik do wniosku o pozyczke. Przewidywat on
rozpoczecie realizacji inwestycji po podpisaniu umowy o pozyczke w lutym 2018 r.,
co zostato potwierdzone zawartg umowg o roboty budowlane w dniu 28 lutego
2018 r."* Zgodnie z tg umowg wykonanie i montaz domkdow miat nastapic nie pozniej
niz na 75 dni kalendarzowych od wejécia wykonawcy na teren budowy. Kolejna
umowa'? na roboty budowlane dotyczyta budowy, w terminie od 11 do 27 czerwca
2018 r., przytacza wodno-kanalizacyjnego dla nieruchomosci.

Z powodu niesprzyjajacych warunkéw atmosferycznych w marcu i kwietniu 2018 r.
rozpoczecie prac fundamentowych nastapito dopiero 11 kwietnia 2018 r. Sytuacja ta
wptyneta na przesuniecie termindw wykonania prac instalacyjnych i wykoriczeniowych

" Umowa o roboty budowlane nr 4/02/18 zawarta 28 lutego 2018 r. zawarta pomiedzy NED Spétka z o.0.
z siedziba w Mragowie a Kamiennym Ogrodem.

12 Umowa o roboty budowlane nr 11/06/18 zawarta 11 czerwca 2018 r. z firmg Pawet Bartczak z siedzibg
w Softmanach z aneksem nr 1z 11 czerwca 2018 r.
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przez podwykonawcow, co doprowadzito do przesunigcia realizacji inwestycji do
21 sierpnia 2018 .

Opdznienie zwigzane z wejsciem wykonawcow na teren budowy uniemozliwito
Spdice rozpoczecie wynajmu domkow z koricem czerwca 2018 r. Brak przychodéw
spowodowat ujemny bilans finansowy dla Spotki.

W zwigzku z brakiem przychoddw, pismem z dnia 30 lipca 2018 r. Spétka zwrécita sie
do ECDF o roztozenie statych rat w kwocie 9,26 tys. zt na 11 rat kapitatowych po
4,6 tys. zt, pozostate 42 raty po 10,46 tys. zt i jedng ostatnig w styczniu 2023 r.
w kwocie 10,08 tys. zt. Powyzsze zmiany nie naruszaty zapisow w umowie pozyczki,
dlatego proponowany harmonogram sptat zostat przyjety przez posrednika
finansowego bez aneksu do umowy.

(akta kontroli str. 87-92, 180-188 i 243-258)

6. Zakres zrealizowanych zadan byt zgodny z zakresem finansowania i przeznaczeniem
pozyczki okreSlonym we wniosku o udzielenie pozyczki. Wykonano je w petnym
zakresie. Wsparcie zostato przeznaczone na okreslone przedsiewziecia, wpisujace sie
w branze turystyczng. Nie bylo przypadkdéw odstepstwa od zatwierdzonych
i zaplanowanych zadan. Prace zakoriczono do 21 sierpnia 2018 .

Przeprowadzone w dniu 25 maja 2023 r., w obecnosci pani Prezes, ogledziny wykazaty
zgodno$¢ wykonanych prac z projektami. Ustalono, ze:

— na dziatkach o numerach 34/29, 34/30 i 34/31 posadowionych byto sze$¢
drewnianych domkow rekreacyjnych o identycznej architekturze, rozmiarze oraz
wyposazeniu, w tym: pomieszczenie kuchenne, dwie sypialnie, tazienka z wc,

— kazdy z domkow byt podobnie wykonczony i zamontowano w kazdym z nich
podobne wyposazenie, w tym m.in.: aneks kuchenny, stolik w kuchni
z czterema krzesetkami, po dwa f6zka w sypialniach, lampki nocne, telewizor
w czesci kuchennej, stolik z krzesetkami przed wejéciem do domku oraz dwoma
fotelami wypoczynkowymi i zestawem grillowym,

— do wszystkich szeSciu domkow doprowadzono media, w tym przytacza
energetyczne i wodno-kanalizacyjne (woda ciepta i zimna, prad, internet),

— wykonano o$wietlenie terenu wokdt domkéw,
— przygotowano miejsca postojowe na parkingu i jego o$wietlenie,
— urzadzono plac zabaw dla dzieci,
— wyodrebniono z istniejacego sadu czes¢ ogrodowg na potrzeby inwestycii.
(akta kontroli str. 9-23, 162-179 i 243-261)

. Przed rozpoczeciem inwestycji Spotka zawiadomita 29 stycznia 2017 r. Starostwo
Powiatowe w Mragowie o zamiarze przystgpienia z dniem 28 lutego 2018 r. do
wykonania rob6t budowlanych czterech parterowych budynkdéw rekreacii
indywidulanej niewymagajacych pozwolenia na budowe. Kolejne zgtoszenie
0 budowie dwoch podobnych budynkéw dokonano w dniu 15 marca 2018 r. z dniem
rozpoczecia od 6 kwietnia 2018 r. Do zgtoszenia dotagczono wymagane dokumenty,
w tym m.in. o$wiadczenie o wiascicielu nieruchomosci i posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig, projekt zagospodarowania dziatki, wypisy gruntu oraz
rysunki domkoéw. Starostwo Powiatowe nie wniosto sprzeciwu do zgtoszen.
Jak wyjaénita Prezes, w zwigzku z trudnymi warunkami atmosferycznymi, do realizacii
robot przystapiono z dwumiesiecznym opdznieniem, tj. 11 kwietnia 2018 r.

(akta kontroli str. 262-295)
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8. Spdtka w dniu 21 sierpnia 2023 r. przekazata do posrednika finansowego
prawidtowo sporzadzone rozliczenie z udzielonej pozyczki, w terminie wskazanym
w umowie, tj. do 180 dni od dnia uruchomienia catosci pozyczki (27 lutego 2018 r.).
Dokumentacja rozliczeniowa zawierata m.in.: zestawienie faktur wraz z ich kopiami
oraz potwierdzeniami zaptaty za te faktury i potwierdzeniem wykonania ustug,
udokumentowane wydatkowanie $rodkéw w odpowiednim terminie, kopie umow
o roboty budowlane, o$wiadczenie Spdtki o nienaktadaniu sie finansowania, a takze
kopie zawiadomienia o cesji praw z umow ubezpieczenia i kopie polis
ubezpieczeniowych.

(akta kontroli str. 189-242 i 300)

9. Przedsigbiorca sktadat posrednikowi finansowemu wszelkie wymagane informacje
| sprawozdania. Zgodnie z umowg, za lata 2018-2022 przekazat posrednikowi
finansowemu m.in.: kopie sprawozdan finansowych, kopie polis ubezpieczeniowych na
domki z cesjg na ECDF (2018 r.) oraz na BGK (lata 2019-2024), wraz z potwierdzeniem
zaptaty sktadek, CIT-2, CIT-8 oraz UPO CIT.

(akta kontroli str. 286-295 i 301-425)

10. Z powodu pandemii Covid-19 (ograniczenia w funkcjonowaniu branzy turystycznej)
Pozyczkobiorca dwukrotnie wnioskowat do BGK o okresowe zawieszenie spiat rat
pozyczki. W dniu 24 kwietnia 2020 r. Spdtka zawarta z BGK aneks 1 do umowy pozyczki
wprowadzajacy okres szesciomiesiecznego zawieszenia sptat rat kapitatowych
I ustalajacy nowy ostateczny termin sptaty pozyczki na 25 lipca 2023 r. Aneks nr 2 do
umowy pozyczki zawarto 20 maja 2021 r., wprowadzajac okres zawieszenia sptat rat
pozyczki w maju i czerwcu 2021 r. i ustalajac nowy ostateczny termin sptaty pozyczki
na 25 wrzesnia 2023 r. Jak wyjasnita Prezes, oba okresy zawieszenia spfaty rat
pozyczki przyczynity sie do utrzymania poziomu zatrudnienia w latach 2020-2021
i pbzniej (jeden pracownik zatrudniony na umowe o prace i jeden pracownik sezonowy
na umowe zlecenie).

(akta kontroli str. 426-453)

11. Pozyczkobiorca prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg wszystkich operacii
ksiegowych i bankowych przeprowadzonych w ramach przedsiewzigcia, umozliwiajaca
identyfikacje zdarzen gospodarczych w ramach realizowanej inwestycji oraz pozyczki.

(akta kontroli str. 93-94, 286-295 i 303-309)

12. Pozyczke wykorzystano zgodnie z celem, na ktory zostata udzielona. Cel ten
Spotka osiggneta poprzez osiggniecie zaplanowanych wskaznikéw wynikajacych
z uzyskanego wsparcia, w tym: poszerzenie oferty produktow i ustug ilub wydtuzenie
sezonu turystycznego, budowe obiektow turystyczno-noclegowych oraz utworzenie
nowych miejsc pracy’s.

Budowa szesciu domkow wypoczynkowo-noclegowych data mozliwos¢ przedtozenia
oferty i Swiadczenia ustug na wysokim poziomie. Dato to rowniez mozliwo$¢
poszerzenia oraz wydtuzenia sezonu turystycznego. Wskazniki te zostaty
zrealizowane i utrzymane w okresie wskazanym w umowie. Efekty te zaczeto osiggac
od 2019 r., oferujgc wypoczynek w szesciu domkach letniskowych z infrastrukturg
zewnetrzng, przeznaczonych do prowadzenia ustug noclegowych. Pozyczka
zapewnita ptynnos¢ firmy i utrzymanie rozpoczetej dziatalnosci gospodarczej. Poza
tym, od 2018 r. do zakorczenia kontroli NIK, jak o$wiadczyta Prezes, Spotka
utrzymywata zatrudnienie jednego pracownika na umowe o prace oraz jednego
pracownika sezonowego na umowe zlecenie.

(akta kontroli str. 162-179 i 454-455)

13 Spetnienie wymogu zatacznika nr 3 do umowy pozyczki, w ktdrym w pkt | ust. 7 stwierdza sie, ze jednym
z podstawowych parametréw pozyczki jest utworzenie nowych miejsc pracy.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

13. W okresie objetym kontrolg przedstawiciel po$rednika finansowego ECDF S.A.
przeprowadzit, w dniu 13 sierpnia 2018 r., kontrole w siedzibie Spdtki. Zakres kontroli
obejmowat stopien realizacji inwestycji i weryfikacje poprawno$ci wykonywania
obowigzkow wynikajacych z umowy o pozyczke, w tym weryfikacje udokumentowania
wydatkowania $rodkoéw z Instrumentu Finansowego zgodnie z celem wskazanym
w umowie o pozyczke. Jak wyjasnita Prezes po powyzszej kontroli Spotka nie

otrzymata zadnego dokumentu pokontrolnego.
(akta kontroli str. 456-462)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskdw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 28 czerwca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
p.0. Dyrektor Delegatury
Kontroler w Olsztynie
Henryk Dykty Piotr Gérny
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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