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|. Dane identyfikacyjne

Elzbieta Mahoney prowadzaca dziatalno$¢ gospodarczg pod firmg ELIXIR HOTELIK
CARAVANING Elzbieta Mahoney, z/s Guty Nr 9, 11-500 Gizycko (dalej: ,Firma” lub
,Przedsiebiorca”).

Elzbieta Mahoney, wiasciciel Firmy od 1 marca 2004 r.
Realizacja umowy pozyczki na wsparcie rozwoju turystyki Polski Wschodniej.

Lata 2016-2023 (I kwartat); dla realizacji celow kontroli mogty by¢ wykorzystane
dane z okresu wczesniejszego i pozniejszego w zakresie przedmiotowym kontroli.

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Edward Odojewski, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/45/2023 z 3 kwietnia 2023 r.

2. Waldemar Zarnoch, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/46/2023 z 3 kwietnia 2023 r.
(akta kontroli str.1-4)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Przedsiebiorcy dotyczace
realizacji umowy pozyczki ze Srodkéw Programu Przedsiebiorcza Polska Wschodnia
- Turystyka.

Projekt finansowany z udziatem $rodkdéw pozyczki zostat zrealizowany zgodnie
Z przepisami oraz wymogami okreSlonymi we wniosku i umowie o pozyczke.
Przedsigbiorca prawidtowo wydatkowat i rozliczyt $rodki pozyczki oraz osiggnat
i utrzymat zaktadane rezultaty przewdziane w tej umowie. Stwierdzone przy tym
nieprawidtowosci  dotyczace nieztozenia  pozyczkodawcy — oswiadczen o
wykorzystaniu pozyczki zgodnie z przeznaczeniem i nienaktadaniu si¢ finansowania
z innych zrédet oraz o otworzeniu nowych miejsc pracy, miaty charakter formalny,
nie wptywaty na termin zakonczenia inwestycji i nie skutkowaty ograniczeniem lub
koniecznoscig zwrotu czesci srodkow.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

1. W kontrolowanym okresie Przedsigbiorca zrealizowat jedng inwestycje w ramach
Strategii Inwestycyjnej Przedsigbiorcza Polska Wschodnia — Turystyka (Strategia).
Celem inwestycji byta modernizacja dwoch budynkéw hotelowych — po dziesie¢
pokoi i tazienek w kazdym z nich, w tym roboty budowlano-montazowo-instalacyjne
oraz zakup materiatdbw i wyposazenia tych pomieszczen prowadzonego hotelu.
Ogotem na realizacje projektu, ktdrg Przedsiebiorca rozpoczat w kwietniu 2018 r.,
zaplanowat naktady w kwocie 675,5 tys. zt. Zakonczenie cato$ci prac nastapito w

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, negatywna albo w formie opisowej.
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marcu 2019 r., a catkowita wartos¢ przedsigwzigcia wyniosta 795,7 tys. zt, z tego
500 tys. zt optacono $rodkami pozyczki3 z Banku Gospodarstwa Krajowego (BGK),
w okresie od 27 kwietnia 2018 r. do 27 marca 2019 r. (od zawarcia Umowy do daty
ostatniej faktury).

(akta kontroli str. 5-75, 99-107)

2. Zgodnie z Wnioskiem* o udzielenie pozyczki i Umowa, projekt dotyczyt wsparcia
dziatalnosci turystycznej — poszerzenia oferty produktow i ustug oraz ich standardu
i wydtuzenia sezonu turystycznego poprzez wsparcie inwestycji w obszarze
turystyki, polegajace na remoncie pokoi hotelowych, ich wyposazeniu w meble i
urzadzenia, zakupie ustug budowlanych i materiatdbw wykonczeniowych w celu
wykonania robdt dekarskich, remontu czeSci podziemnej ww. budynkow i
odnowienia ich elewacji, wymiany okien i drzwi, ocieplenia $cian i fundamentéw
(izolacje, opaski betonowe), remontu tazienek, wymiany instalacji wewnetrznych,
grzejnikébw i posadzek. Projekt miat poszerzyC oferte turystyczng, zwiekszyé¢
dostepnos¢ i jako$¢ ustug hotelowo-gastronomicznych oraz dostosowac je do
standardow rynku.

(akta kontroli str. 22-98)

3. Przedsiebiorca ztozyt Wniosek 2 stycznia 2018 r., tj. 3 miesigce i 25 dni przed
zawarciem Umowy (27 kwietnia 2018 r.). Zgodnie z regulaminem udzielania
pozyczek BGK i wymogami Posrednika, Wniosek zawierat wymagane zataczniki, w
tym m.in. informacje o Firmie ubiegajacej sie 0 pomoc de minimis, o$wiadczenie o
przypadkach jej otrzymania (20,4 tys. zt), akt ustanowienia hipoteki wzgledem
nieruchomosci wiasnej (do 2,5 min zt) i cesje praw z umowy jej ubezpieczenia — jako
zabezpieczenia prawne splaty pozyczki (roszczenia do 200 tys. zt), oSwiadczenie o
posiadaniu statusu MSP, zaéwiadczenia o niezaleganiu w podatkach i sktadkach na
ubezpieczenie spoteczne oraz dane o sytuacji finansowej Firmy i stanie jej $rodkow
trwatych.

(akta kontroli str.23-32, 41-98)

4. Wg Whniosku, celem realizacji przedsiewzigcia z udziatem srodkéw BGK byto
wykonanie robét budowlanych (remontu) w dwéch budynkach hotelowych oraz ich
wyposazenie w meble i urzadzenia. Po zakonczeniu przedsiewziecia udziat srodkow
BGK w cafosci wydatkdw wyniost 62,8%, a koszty kwalifikowane byty $cisle
zwigzane z celami projektu. Pozostate wydatki Firma pokryta ze Srodkéw witasnych
(37,2%).
(akta kontroli str. 22-30,108-113)
5. Wg Umowy i dokumentacji z jej wykonania, realizacja projektu przebiegata
zgodnie z uzgodnionym harmonogramem — od 27 kwietnia 2018 r. do 27 marca
2019 r., 1. od zawarcia Umowy do optacenia ostatniej faktury. Przedsiebiorca
sktadajac Wniosek nie zataczyt ww. harmonogramu, gdyz Po$rednik tego nie
wymagat, przy czym wg Umowy wydatkowanie petnej kwoty pozyczki miato
zakonczy¢ sie w ciggu 90 dni od daty uruchomienia jej catosci. Za zgodg BGK,
termin zakonczenia prac przesunieto
o siedem miesiecy, co Przedsigbiorca uzasadniat ztymi warunkami atmosferycznymi
i trudnosciami na rynku pracy (brak ekipy remontowe;).
(akta kontroli str.12-13,22-30,76-94,108-113)

6. Zakres zrealizowanych prac w ramach przedsiewziecia byt zgodny z zakresem
finansowania i przeznaczeniem pozyczki okreslonym we Wniosku. W ramach catego
zadania, dokonano kompleksowego remontu dwoch budynkéw hotelowych

3 Umowa Nr 11/ECDF-MS/WM/PRT/036 z 27 kwietnia 2018 r. (Umowa), zawarta z posrednikiem finansowym —
konsorcjum firm ECDF SA. z/s w Poznaniu oraz MEGA SONIC SA. z/s w Warszawie (Po$rednik).
4 Wniosek Nr 01/01/2018 z 2 stycznia 2018 r. (Wniosek).
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(posadzki, instalacje, pokrycie dachu, elewacje, pokoje i tazienki) oraz budynku
administracyjno-gastronomicznego (piwnice), wyposazono je w meble i urzadzenia
oraz wykonano ciggi pieszo-jezdne (schody, chodniki, parking), co w cato$ci
wpisywato sie w branze turystyczng. Celowos¢ finansowania projektu wynikata z
uzasadnienia ujetego we Wniosku (biznesplan). Na koniec | kw. 2023 r. rzeczowo-
finansowe zaawansowanie prac wynosito 100%, a wszelkie ustugi i zakupy na rzecz
projektu udokumentowano protokotami odbioru, kosztorysami i fakturami. Dokonane
w toku kontroli ogledziny potwierdzity wykonanie petnego zakresu przedsiewziecia.
(akta kontroli str. 22, 27, 108-238, 266-282)

7. Wedtug zgtoszenia o zamiarze przystapienia do wykonania robdt budowlanych,
niewymagajacych pozwolenia na budowe, ztozonego przez Przedsigbiorce 6 marca
2017 r. do Starostwad, ich zakres dotyczyt remontu dwéch budynkéw hotelowych
(po 10 pokoi i tazienek), w tym pokrycia ich dachdw blachg trapezowa, wymiany
rynien, drzwi wejSciowych, okien tazienkowych na pietrze i dwoch balkonowych,
grzejnikow, instalacji elektrycznych (na miedz) i hydraulicznych (na plastik),
wykonania posadzek z ociepleniem i wejs¢ dla osob niepetnosprawnych na
parterze, ocieplenia elewaciji styropianem, izolacji fundamentow i wykonania opasek
z kostki brukowej wokdt budynkéw. Przedsigbiorca zatgczyt do ww. zgtoszenia
o$wiadczenie o wymaganym prawie dysponowania nieruchomoscig na cele
budowlane®, wyrys (mapke) i szkice obiektéw budowlanych. Zgodnie ze
zgtoszeniem, do ktorego ww. organ nie wnidst sprzeciwu, Przedsiebiorca
zrealizowat wszystkie zaplanowane prace podnoszac stan techniczny obiektow, a
poprzez ich wyposazenie standard oferty turystyczne;.

(akta kontroli str.12-13, 239-242, 262-263, 266-282)

8. Wg Umowy, rozliczenie wykorzystania $rodkdw pozyczki miato nastapi¢ w ciagu
90 dni od uruchomienia jej catosci. Posrednik uruchomit pierwszg transze pozyczki
1 czerwca 2018 r. — przekazujac 250 tys. zt na rachunek bankowy Przedsiebiorcy,
a drugg 25 lipca 2018 r. — 250 tys. zt, wiec termin rozliczenia pozyczki wypadat na
25 pazdziernika 2018 r. Pismami z 6 i 15 listopada 2018 r. Przedsigbiorca zwrdcit
sie do BGK o przedtuzenie tego terminu do 30 marca 2019 r., z powodu trudnosci
na rynku pracy i niekorzystnych warunkéw atmosferycznych. Podat, ze
zaawansowanie prac wynosi 70% i zostanie terminowo zrealizowane. BGK wyrazit
zgode na dokonanie rozliczenia do korica marca 2019 r., bez naliczania kar
umownych oraz wydtuzenia terminu spfaty pozyczki, tj. powyzej 60 miesiecy od jej
uruchomienia. Przedsigbiorca rozliczyt pierwszg transze pozyczki (250 tys. zt) 22
lipca 2018 r., co warunkowato uruchomienie transzy drugiej (25 lipca), ktore;
rozliczenie przekazat
w wymaganym terminie (po zm.) — 27 marca 2019 r., dokumentujgc wydatki
fakturami i dowodami ich zaptaty. BGK zaakceptowat wszystkie faktury dekretujac o
optaceniu $rodkami na realizacje Strategii oraz uznat poniesione wydatki za
kwalifikowalne. Rozliczenie byto niekompletne, gdyz brakowato w nim o$wiadczen o
wykorzystaniu pozyczki wg przeznaczenia opisanego w Umowie i nienaktadaniu sie
finansowania
z innych zrédet. Przedsigbiorca wyjasnit to niedopatrzeniem, ale w toku kontroli NIK
uzupetnit te braki. Na rozliczenie pozyczki sktadato sie 48 faktur na kwote 523,1 tys.
zt, wystawionych i optaconych w okresie okreslonym Umowg (ze zm.).

(akta kontroli str. 20-21, 99-226, 243-260)

5 Starostwo Powiatowe w Gizycku — Wydziat Budownictwa.

6 Na podstawie aktu notarialnego Nr A 3770/2003 z 29 wrze$nia 2003 r., dotyczacego zakupu nieruchomosci
zabudowanej, w tym 4 pawilondw sypialnych, pawilonu socjalnego z kuchnig i stotéwka, budynku sanitarnego,
oczyszczalni, 2 studni gtebinowych, 2 hangardw, 2 pomostow i kapieliska.
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9. Zgodnie z Umowg, Przedsigbiorca byt zobowigzany do sktadania Posrednikowi’
i BGK wszelkich o$wiadczen, informacji i sprawozdan dotyczacych sytuacii
finansowo -kadrowej Firmy, w Swietle skutkow korzystania z pozyczki. W zakresie
finansowo-majatkowym wymogi te byty spetniane poprzez przedstawianie ewidencii
ksiegowych na uzytek analiz ratingowych oraz rocznych deklaracji podatkowych
(PIT-36L z zat. PIT/B) celem oceny biezacej zdolnosci Firmy do terminowego
regulowania sptat rat pozyczki (§ 2 pkt 4). Wykorzystanie pozyczki skutkowato
utworzeniem dodatkowych miejsc pracy (pkt 1.7 zat. 3 do Umowy), gdyz w
porownaniu do 2018 r. zatrudnienie wzrosto® o dwa etaty w 2020 r. (z 4,5 do 6,5)
oraz 0 1,5 etatu w 2022 r. — do 8 etatow. W zwigzku z zatrudnianiem kolejnych
pracownikdéw, Przedsiebiorca nie ztozyt do BGK oswiadczen o utworzonych
miejscach pracy i okresach zatrudnienia nowych oséb. Wyjasnit, ze BGK nie
wymagat tego, gdyz Wniosek nie zawierat deklaracji, aby po realizacji
przedsiewziecia powstaty nowe miejsca pracy.

(akta kontroli str. 12-13, 23, 70-71, 88, 252-260, 264-265, 319-332)

10. Zgodnie z Regulaminem pozyczkowym BGK, z uwzglednieniem ograniczen
dziatania branzy turystycznej z powodu COVID-19 oraz strat w dziatalnoSci Firmy —
29,5 tys. zt w 2018 r. i 26,4 tys. zt w 2020 r., Przedsigbiorca korzystat 2-krotnie
z wakacji kredytowych. Wg jego wnioskow z 20 kwietnia 2020 r. i 16 marca 2021 r.,
polegaty one na zawieszeniu sptaty rat na odpowiednio szesS¢ i trzy miesigce.
Aneksy do Umowy Przedsigbiorca podpisat 8 maja 2020 r. i 27 kwietnia 2021 r. — Nr
11 3. Wnioskowat tez 3-krotnie o restrukturyzacje sptat — 17 wrzesnia 2021 r., 31
stycznia 2022 r. i 7 listopada 2023 r., po czym zawart aneksy Nr 2, 4 i 5 — 12 lutego
2021 r. (termin sptat do 25 wrzesnia 2023 r.), 28 lutego 2022 r. i 24 stycznia 2023 .
(sptaty do 25 grudnia 2023 r.) oraz otrzymat nowe harmonogramy sptat. Udzielone
wsparcie zapewnito dalsze dziatanie Firmy oraz osiggniecie w 2021 r. dochodu w
kwocie
29 tys. zt i zwigkszenie zatrudnienia do 7,5 etatu. W 2022 r. dochod Firmy spadt do
1,6 tys. zl, a zatrudnienie wzrosto do 8 etatow. Wg Przedsiebiorcy, na spadek
dochodu zlozyly sie rosngce podatki od nieruchomosci, koszty pracy, energii
i Zywnosci oraz koszty usuniecia awarii stacji uzdatniania wody — ponad 20 tys. zt.
(akta kontroli str. 75, 283-314, 318-332)

11. Wg Umowy, Przedsiebiorca prowadzit dokumentacje pozyczki i realizowanej
inwestycji — w formie ksiegi przychodoéw/rozchodow, ewidencji wydatkéw i wartosci
Srodkdéw trwatych® oraz posiadat odrebny rachunek bankowy, na ktory wptynety obie
transze pozyczki i byty dokonywane z niego ptatno$ci zwigzane z realizacjg projektu.
Wyjaénit, ze jako mikroprzedsigbiorca nie prowadzi petnej ksiegowosci i nie posiada
kont wyodrebnionych dla celéw rozliczania srodkoéw pozyczki, a czynnosci ksiegowe
zleca firmie rachunkowej, tj. prowadzenie ww. ksiegi i ewidencji. Analiza
dokumentacji ksiegowej wykazata, ze w zestawieniach dotyczacych wartoSci
remontowanych budynkdw nie ujeto trzech faktur'® na taczng kwote 14,4 tys. zt, co
zanizato wartosci ulepszonych srodkdw trwatych. Przedsiebiorca wyjasnit, ze nie
wiedziat o tym, gdyz bledy powstaty z winy biura rachunkowego, ktére nie
informowato go o tej sytuacji.

(akta kontroli str.15-21, 76-93, 106-107, 137-139, 140-141, 153, 247-261)

70d 24 sierpnia 2018 r. BGK zakoriczyt wspdtprace z Posrednikiem finansowym rozwigzujac z nim umowe
operacyjna i wstepujac w prawa pozyczkodawcy wynikajace z Umowy i jej zabezpieczen.

8 W 2017 r. poprzedzajacym otrzymanie pozyczki, w przeliczeniu na petne etaty zatrudnienie wynosito 7 etatéw,
w2018 r.-4,5,w2019r.-3,5 w2020 r. - 6,5, w2021 r. - 7,5, w 2022 .- 8,0, a w | kw. 2023 r. - 0.

9 Prowadzenie rachunkowosci Przedsigbiorca powierzyt Biuru Rachunkowemu z/s w Gizycku, na podstawie
umowy z 1 marca 2004 r. (aneksy z 28 wrzesnia 2017 r. i 22 stycznia 2018 r.).

10 Nr F/000511/18 z 29 maja 2018 r. na kwote 2182,30 zt (zakup materiatéw instalacyjnych), Nr F/000516/18
z 18 lipca 2018 r. — 8333,74 zt (zakup farby), Nr 2/07/2018 z 19 lipca 2018 r. — 3840,00 zt (ustuga hydrauliczna).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

12. W wyniku realizacji Umowy Przedsiebiorca osiggnat zaplanowany cel inwestycji.
Wykorzystujac pozyczke zgodnie z celem, na ktéry zostata ona udzielona, poszerzyt
oferte ustug turystycznych poprzez modernizacje obiektéw hotelowych, podniesienie
standardu infrastruktury hotelowo-gastronomicznej oraz jakosci tych ustug. W
ramach tego celu zrealizowat remont dwoch budynkéw hotelowych i budynku
administracyjno-gastronomicznego oraz wyposazyt je w nowe meble i niezbedne
urzadzenia, a takze uatrakcyjnit otoczenie tych budynkéw poprzez wykonanie
obiektéw matej architektury. Realizacja przedsiewzigcia przyczynita sie do poprawy
ptynnosci finansowe; Firmy
| 0siggania dochodow oraz utrzymania jej dziatalnosci i zatrudnienia.

(akta kontroli str.5-8, 22-27, 88-90, 264-280, 319-332)

13. W okresie objetym kontrolg Posrednik przeprowadzit w Firmie dwie kontrole
planowe — po jednej na miejscu w Firmie (10 sierpnia 2018 r.) i zza biurka (8
kwietnia 2019 r.). W kontroli na miejscu sprawdzono poprawno$¢ realizacii
obowigzkow wg Umowy, w tym dokumentacje wydatkow w $wietle przeznaczenia
srodkdw pozyczki, co oceniono pozytywnie, bowiem nie stwierdzono Zadnych
nieprawidtowosci oraz nie wydano zaleceri pokontrolnych. W ramach kontroli zza
biurka dokonano weryfikacji Przedsigbiorcy pod katem uzyskania podwdjnego
dofinansowania, sprawdzajac liste beneficjentdw programoéw operacyjnych wg stanu
na 30 czerwca 2018 r. i wykluczajgc takg mozliwos¢ oraz zbadano dostarczenie
oryginatow faktur i celowos¢ wydatkow. Przedsiebiorca wyjasnit, ze obie kontrole
zakonczyly sie pozytywnie, ale w przypadku kontroli na miejscu nie zostata ona
udokumentowana, gdyz kontrolujacy nie przekazat mu protokotu z tej kontroli.

(akta kontroli str.108, 315-317)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Nieztozenie z rozliczeniem pozyczki o$wiadczen o jej wykorzystaniu zgodnie
z przeznaczeniem opisanym we Wniosku i Umowie oraz nienaktadaniu sie
finansowania z innych Zrédet, co bylto wymagane Umowa. Przedsigbiorca
wyjasnit to niedopatrzeniem, ale w toku kontroli NIK uzupetnit te braki.

(akta kontroli str. 20-21, 86-87, 112-113)

2. Niezlozenie oSwiadczen o utworzeniu dodatkowych miejsc pracy i okresie
zatrudnienia nowych os6b (7,25 etatu), do czego zobowigzywaty zapisy zat. 3
pkt 1.7 do Umowy. Wedtug Przedsiebiorcy, BGK nie domagat sie spetnienia
tego wymogu, gdyz Wniosek nie zawierat deklaracji utworzenia nowych miejsc
pracy.

(akta kontroli str. 12-13, 319-320, 264-265)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z zakonczeniem przez Przedsiebiorce wszelkich planowanych prac,
ustug i zakupow dotyczacych przedsiewziecia wspdffinansowanego srodkami BGK
oraz ich wykorzystaniem i rozliczeniem zgodnie z wymogami Umowy, Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
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do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie Z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 20 lipca 2023 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Edward Odojewski Delegatura w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli Dyrektor
panstwowej Z up.
Wicedyrektor
Piotr Wanic
....................... pOdp/S pOdeS



