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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Elblagu, ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag (dalej: Urzad lub Gmina
Miejska Elblag)

Witold Wroblewski, Prezydent Miasta Elblag (dalej: Prezydent Miasta), od 5 grudnia
2014r.

1. Zapewnienie warunkéw umoZliwiajacych prawidtowg realizacje zadan
dotyczacych budownictwa ochronnego.

2. Zapewnienie wystarczajgcej liczby odpowiednio utrzymanych i wyposazonych
miejsc schronienia i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne $rodki na wypadek wystapienia zagrozenia.

3. Nadzor i kontrola realizacji zadan dotyczacych przygotowania budowli
ochronnych oraz prowadzenie ich ewidenciji.

Lata 2020-2023 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych') z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla przedmiotu
kontroli.

art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Cezary Kasznicki, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/89/2023 z 3 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-4)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Elblaga, bedacy do 22 kwietnia 2022 r. Szefem Obrony Cywilnej Miasta
Elblaga*, wyodrebnit w strukturze Urzedu komorke organizacyjng, ktérej przypisano
m.in. zadania zwigzane z obrong cywilng, w tym dotyczace budownictwa ochronnego.
Do realizacji tych zadan wyznaczono za$ osoby posiadajace wiedze i kompetencje
w tym zakresie. Opracowano réwniez, w uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej
Wojewddztwa, plan obrony cywilnej Miasta, a takze roczne i wieloletnie plany dziatan
w tym zakresie, odnoszace sie m.in. do problematyki budowli ochronnych. W okresie
objetym kontrolg zabezpieczano tez $rodki finansowe na remont schronu
stanowigcego zapasowe miejsce pracy Prezydenta. W latach 2020-2022 nalezycie
wywigzano sie réwniez z corocznego obowigzku sporzadzania ocen stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludnosSci i obrony cywilnej, przekazywanych do
Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego.

Nie w petni rzetelnie wykonywano natomiast zadania zwigzane z zapewnieniem
mieszkancom miasta miejsc schronienia i ukrycia. W ograniczonym zakresie w latach

' Do dnia 8 wrze$nia 2023 r.
2Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
4 0d 23 kwietnia 2022 r., w zwigzku z wej$ciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny
(Dz. U. poz. 655, ze zm.), utracity moc obowigzujaca regulacje prawne dotyczace obrony cywilnej.
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Opis stanu
faktycznego

2020-2022 (marzec) realizowano bowiem dziatania, ktore pozwolityby zapewnic
odpowiednig liczbe miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
wystapienia zagrozenia, docelowo przynajmniej na poziomie 25% ludnosci
zameldowanej na obszarze administracyjnym miasta Elblagga, co wynikato
z wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju z 4 grudnia 2018 r. w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego, obowigzujgacymi do 22 kwietnia
2022 r5 W okresie 2020-2022 (marzec) nie podejmowano rowniez czynno$ci
kontrolnych majacych na celu uzyskanie wiedzy o stanie technicznym budowli
ochronnych, mimo ze informacje te mogly stanowi¢ podstawe do ewentualnej
aktualizacji danych ujetych w ewidencji tych budowli i w ich kartach ewidencyjnych.
Dopiero w kwietniu 2022 r. podjeto dziatania rozpoznawcze w zakresie stanu
technicznego budowli ochronnych oraz weryfikacji posiadanych danych na ich temat,
z ktérych wynika, ze cze$C¢ budowli zostata przebudowana lub zlikwidowana.
W okresie 2020-2023 r. (do 13 lipca) w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu nie
zamieszczono informacji o wykazie budowli ochronnych, mimo ze dane te stanowity
informacje publiczng w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informaciji publicznej8, za$ do 22 kwietnia 2022 r. byto to takze
zalecenie zawarte w wytycznych SOC. Informacje takg zamieszczono dopiero
14 lipca 2023 .

Nalezy jednak zauwazy¢, ze wplyw na zakres dziatah podejmowanych w badanym
okresie miat fakt uchylenia z dniem 23 kwietnia 2022 r. przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa zwigzanych z obrong cywilng.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw umozliwiajacych prawidtowa
realizacje zadan dotyczacych budownictwa ochronnego

1.1. W okresie objetym kontrolg zadania zwigzane z zarzadzaniem kryzysowym
i obrong cywilng przypisane byly w Urzedzie do Departamentu Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego (dalej: Departament Bezpieczenstwa). Zgodnie
z obowigzujacym w tym czasie Regulaminem organizacyjnym Urzedu8 obszarami
dziatania Departamentu Bezpieczenstwa byto:

* zarzadzanie kryzysowe,
* Dbezpieczenstwo i porzadek publiczny,
* sprawy obronne i obrona cywilna.

Do zadan ogolnych tego Departamentu nalezato m.in.:

» przygotowanie struktur, sit i srodkéw, w tym formacji Obrony Cywilnej, do
dziatania w sytuacjach kryzysowych, prowadzenia monitoringu przewidywanych
zagrozen i planowanie przedsiewzie¢ zwigzanych z reagowaniem i usuwaniem
ich skutkdw,

» opracowanie i aktualizacja zasadniczych dokumentow planistycznych w zakresie
budowli ochronnych, urzadzen specjalnych i zaopatrzenia Miasta w wode
w warunkach szczegdlnych,

5 Dalej: wytyczne SOC.
6Dz. U.z2022r., poz. 902.
TQceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
8 Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Elblagu wprowadzony zarzadzeniami Prezydenta Miasta:
nr 240/12023 z 21 czerwca 2023 r., nr 288/2022 z 27 czerwca 2022 r., 77/2019 z 21 lutego 2019 . ze zm.
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prowadzenie kontroli realizacji zadan, bedacych w obszarze dziatania
Departamentu, w miejskich jednostkach organizacyjnych.

Do zadan Departamentu w obszarze spraw obronnych i obrony cywilnej® nalezato
m.in.:

przygotowanie i aktualizacja planéw funkcjonowania Miasta w warunkach
zewnetrznego zagrozenia,

przygotowanie i utrzymanie Gtownych Stanowisk Kierowania Prezydenta Miasta
w ramach potrzeb obrony miasta,

organizowanie systemu ostrzegania i alarmowania ludno$ci oraz systemu
wykrywania skazen,

aktualizacja struktur Obrony Cywilnej na potrzeby miasta,

opracowanie i aktualizacja zasadniczych dokumentow planistycznych w zakresie
budowli ochronnych, urzadzen specjalnych i zaopatrzenia miasta w wode
w warunkach szczegdlnych,

planowanie i uzgadnianie potrzeb dotyczacych istniejacych i planowanych
urzadzen specjalnych na potrzeby obrony cywilnej,

prowadzenie kontroli realizacji zadan obronnych i obrony cywilnej w jednostkach
organizacyjnych podlegtych i nadzorowanych przez Prezydenta Miasta.

W strukturze organizacyjnej Departamentu wyznaczono pie¢ stanowisk do realizacji
wszystkich zadan natozonych na Departament Bezpieczenistwa, w tym: stanowisko
ds. obronnych i $wiadczen oraz stanowisko ds. planowania cywilnego, realizujace
zadania dotyczace spraw obronnych i obrony cywilnej. Nadzor nad realizacjg zadan
Departamentu i zadaniami poszczegdinych pracownikow sprawowat Dyrektor
Departamentu Bezpieczenstwa.

W zakresach czynno$ci pracownikow prowadzacych sprawy obronne i obrony
cywilnej, {j..

stanowiska ds. planowania cywilnego przypisano m.in.:

— wykonanie i aktualizacje Planu Obrony Cywilnej dla Miasta Elblag,

— przygotowanie Systemu Wykrywania i Ostrzegania na terenie miasta Elblag
oraz jego rozwiniecie w System Wykrywania i Alarmowania na potrzeby
czasu zagrozenia panstwa lub wojny, tj. utrzymanie w sprawnosci syren
alarmowych oraz prowadzenie spraw zwigzanych z systemami alarmowania
ludnosci,

— koordynacje prac zwigzanych z opracowaniem Rocznego Planu Dziatania
Departamentu oraz wykonywaniem sprawozdan z jego realizacji,

stanowiska ds. obronnych i $wiadczen przypisano m.in.:

— prowadzenie prac zwigzanych z wykonywaniem i aktualizacjg planow
funkcjonowania miasta w warunkach zewnetrznego zagrozenia, $cistq
wspotprace z dyzurnymi Miejskiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego,

— prowadzenie prac nad przygotowaniem i utrzymaniem Gtownych Stanowisk
Kierowania Prezydenta Miasta w dotychczasowym miejscu pracy
| W zapasowym miejscu pracy oraz prowadzenie dokumentacji w tym
zakresie,

— przygotowanie propozycji zadan do Rocznego Planu Dziatania
Departamentu,

— publikowanie i aktualizowanie informacji w dziale BIP zgodnie z zakresem
dziatania Departamentu,

— uzgadnianie jednostek planowanych do kontroli,

9 Zadania i strukture organizacyjng Departamentu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego wprowadzono

zarzadzeniem nr 198/2019 Prezydenta Miasta Elblaga z 12 kwietnia 2019 r.
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— popularyzacje zagadnien z zakresu spraw obronnych,
— wspdtudziat w organizacji ¢wiczen w zakresie obrony cywilnej, zarzadzania
kryzysowego.

Ww. zadania okreSlone w regulaminach i zakresach czynnosci pracownikow
wpisywaty sie w art. 7 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym?10,

W badanym okresie w regulaminach organizacyjnych i zakresach czynnoSci
pracownikdw nie okreslono szczegétowych zadan dotyczacych nadzoru, utrzymania
oraz prowadzenia ewidencji budowli ochronnych znajdujacych sie na terenie miasta
Elblag, tj. zadan okreslonych m.in. w § 35 wytycznych SOC.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze Departament realizuje szereg
zadan zwigzanych z szeroko pojetym bezpieczeristwem i ochrong mieszkancow
i zostaly one okreslone w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu w zakresie
wynikajacym z ustawodawstwa. Podat tez, ze przygotowujac zakresy obowigzkow
pracownikéw przyjeto, iz zawiera¢ bedg one gtdwne zadania realizowane przez
pracownika zatrudnionego na danym stanowisku, natomiast wiele zadan nie jest
szczegbtowo rozpisanych.

W Urzedzie po 22 kwietnia 2022 r., tj. po uchyleniu przepiséw o obronie cywilnej
zawartych w ustawie z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczpospolitej Polskiej'!, w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu oraz zakresach
czynno$ci pracownikébw Departamentu Bezpieczenstwa, nie dokonano zmian
odnoszacych sie do realizacji zadania wiasnego gminy dotyczacego spraw porzadku
publicznego i bezpieczenstwa obywateli, w tym w zakresie zarzadzania budowlami
ochronnymi.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze w zwigzku z otrzymaniem informacji z Urzedu
Wojewddzkiego o pracach nad nowymi regulacjami prawnymi dotyczacymi ochrony
ludnosci, zdecydowano o czasowym wstrzymaniu sie z dokonywaniem wewnetrznych
zmian do czasu nowych uregulowan. Stan ten jednak przedtuzat sie i wymusza
korekte wewnetrznych uregulowan. Nie miato to jednak wptywu na realizacje zadan.

(akta kontroli str. 5-74, 827-834)

Pracownicy realizujacy zadania dotyczace spraw obronnych i obrony cywilne]
w Departamencie Bezpieczenistwa posiadali staz pracy od 23 do 38 lat, w tym od
2 do 21 lat pracy na stanowiskach w Urzedzie. W latach 2018-2022 uczestniczyli oni
w szkoleniach m.in. w zakresie:

— zarzadzania kryzysowego i ochrony ludno$ci (ostrzeganie i alarmowanie ludnosci,
wymiana informacji i prognozowanie skazen),

— zadan w obszarach: obronnych, zarzadzania kryzysowego i obrony cywilne]
(pozamilitarne przygotowania obronne wojewddztwa warminsko-mazurskiego),

— problematyki obrony cywilnej i zarzadzania kryzysowego (nowatorska wymiana
informaciji i prognozowania skazen z oprogramowaniem SI PROMIEN i SI PGO),

— odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo lokalne (zapobieganie sytuacjom
kryzysowym),

— Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej,

— realizacji zadan obrony cywilnej,

— realizacji zadan bezpieczenstwa powszechnego,

— wsparcia spotecznodci lokalnych w przypadku wystgpienia zagrozen
0 charakterze niemilitarnym.

10Dz, U.z2023 . poz. 40, ze zm.
" Dz. U.z2021r. poz. 372 ze zm., uchylona z dniem 23 kwietnia 2022 r.
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W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie kierowano pracownikow Departamentu
Bezpieczenstwa na szkolenia, kursy zwigzane z tematykg nadzoru, utrzymania lub
budowy budowli ochronnych.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze pracownicy Departamentu
Bezpieczenstwa systematycznie uczestniczyli w odprawach potrocznych, jak
i rocznych, organizowanych przez Urzad Wojewddzki, potaczonych ze szkoleniem.
Zaden z pracownikow nie posiada jednak przygotowania w zakresie budownictwa,
ktére mozna bytoby wykorzysta¢ w zakresie budowli ochronnych, a firmy szkoleniowe
nie oferowaty takiego zakresu szkolenia.

(akta kontroli str. 75-81, 831-834)

W badanym okresie w Urzedzie nie opracowano i nie wdrozono wewnetrznych
procedur postepowania w sprawach zwigzanych z tworzeniem i utrzymaniem oraz
finasowaniem budowli ochronnych, a takze nie przyjeto do stosowania w ww. zakresie
praktyk, spdjnych z obowigzujacymi przepisami.

Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa wyjasnit, ze jedynym obowigzujacym
dokumentem w zakresie nadzoru nad budowlami ochronnymi byty wytyczne SOC.
Podat tez, Ze nie byto przepiséw prawa jednoznacznie wskazujgcych na obowigzek
tworzenia procedur.

(akta kontroli str. 82, 831-834)

1.2. 0d 2012 r. w Urzedzie obowigzywat Plan obrony cywilnej Miasta Elblag. Plan ten
zostat uzgodniony w grudniu 2012 r. z Wojewodg Warminisko-Mazurskim (Szef
Obrony Cywilnej Wojewodztwa) i zatwierdzony przez Prezydenta Miasta. W planie
tym znajdowata si¢ tez karta uzgodnien m.in. z Komendg Miejskq Policji w Elblagu
oraz Komenda Miejskg Panstwowej Strazy Pozarnej w Elblagu. Zarzadzenie!?
wprowadzajace do stosowania ww. plan Prezydent Miasta wydat 11 marca 2020 r., tj.
po kontroli przeprowadzonej w lutym 2020 r. przez Wojewode Warminsko-
Mazurskiego w przedmiocie wykonywania przez Urzad zadan obrony cywilne]
i zarzadzania kryzysowego.

Plan ten zawierat opracowania dotyczace:
* planu gtéwnego, w tym m.in.:

— oceny zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyke zagrozenia na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny,

— zadania i obowigzki osob i podmiotow, ktérym powierzono realizacje zadan
obrony cywilnej,

— o0gblng koncepcje dziatania w okresie zewnetrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny, w ktorej ujeto m.in.: aktualizacje planu,
uruchomienie statych dyzuréw, sprawdzanie i utrzymanie tgcznosci,
prowadzenie dziatan ratowniczych, ewakuacje, ochrone obiektow
niezbednych dla przetrwania ludnosci i dziatania miasta oraz przygotowanie
budowli ochronnych,

» procedury postepowania, w tym:

— stan gotowos$ci obronnej panstwa,
— przedsiewziecia w zakresie osiggania gotowos$ci obronnej miasta,
— czas rozwiniecia formacji obrony cywilnej,

 zalgczniki funkcjonalne, w tym m.in.:

— monitorowanie zagrozen, ostrzeganie i alarmowanie,
— kierowanie i tacznos¢,
— ewakuacja,

12 Zarzadzenie nr 106/2020 Prezydenta Miasta Elblag z 11 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia do stosowania
,Planu Obrony Cywilnej Miasta Elblag”.
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opieka medyczna, pomoc spoteczna,

przygotowanie i organizowanie budowli ochronnych,

ratownictwo,

wykrywanie i oznaczanie stref niebezpiecznych,

» informacje uzupetniajace, w tym m.in.: mapa i elektroniczna wersja danych,

» wykaz dokumentéw planistycznych okreslonych wymogami innych przepisow.

W planie obrony cywilnej w punktach dotyczacych przygotowania budowli ochronnych
opisano m.in.: co to sg budowle ochronne i jak sg one podzielone, w jaki sposob
mozna wykorzysta¢ do ukrycia inne obiekty oraz naturalne uksztattowania terenu, kto
odpowiada za ich przygotowanie, w jakim zakresie i na podstawie jakich wytycznych.
Wskazano tez, ze stan techniczny istniejgcych schronéw i ukry¢ jest niezadawalajacy
i nie spetia walordw ochronnych, zwlaszcza w zakresie szczelnoSci oraz uktadow
i urzadzen filtrowentylacyjnych.

Plan nie zawierat wykazu budowli ochronnych i miejsc doraznego ukrycia. Wskazano
natomiast, ze wykaz takich budowli znajduje sie na stanowisku ds. obronnych
i Swiadczen w Departamencie Bezpieczenstwa.

Plan obrony cywilnej sporzadzono zgodnie z wymogami okre$lonymi w § 3 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego
zakresu dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatéw i gminy, plandw obrony cywilnej i planéw dziatania'®.

(akta kontroli str. 153-228)

Prezydent Miasta zarzadzeniem' z 14 lutego 2020 r. wprowadzit kalendarzowy
wieloletni plan dziatania w zakresie obrony cywilnej na lata 2020-2024, o ktorym
mowa w § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania szeféw OC. Plan
zostat uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Wojewoddztwa.

Gtownymi przedsiewzigciami zmierzajacymi do realizacji kierunkéw obrony cywilnej,
przedstawionymi w ww. planie byty zadania w zakresie: organizacyjnym, planowania,
wykrywania zagrozen, ostrzegania i alarmowania, edukacji, zabezpieczenia
logistycznego i infrastruktury techniczne;.

Zagadnienia dotyczace budownictwa ochronnego ujeto, jako analizowanie
i weryfikowanie stanu istniejacych oraz ujetych w dokumentach planistycznych ich
zasobdw, w szczegdlnoSci w zakresie iloci, stanu technicznego i mozliwosci
wykorzystania w warunkach zagrozenia. W dokumencie tym nie zaplanowano
szczegblowych przedsiewzie¢ i zadan dotyczacych budowli ochronnych.
Zaplanowano natomiast $rodki finansowe na konserwacje i przeglady, zakupy ustug
oraz usuwanie miejscowych zagrozen, nagrody w wysokosci: 24,0 tys. zt w 2020 .,
24,5tys. zt w2021 r.12022r., 29,5 tys. ztw 2023 1.1 25,0 tys. ztw 2024 r.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze ustalajac wieloletni plan dziatania w zakresie obrony
cywilnej kierowano sie realng mozliwoscig realizacji zadan réwniez w oparciu
o posiadane srodki. Coraz trudniejsza sytuacja finansowa powodowata, ze zadania te
schodzity na dalszy plan. Nie wykluczato to jednak moim zdaniem realizacji zadan
w tym zakresie w przypadku poprawy sytuacji finansowej urzedu. Znajduje to
odzwierciedlanie w biezacych pracach remontowych w Zapasowym Miejscu Pracy,
jak i zaplanowania $rodkéw finansowych w tegorocznym budzecie na zadania z tym
zwigzane.

(akta kontroli str. 83-84, 93-105, 827-830)

3 Dz.U. z 2002 r. nr 96, poz. 850 - rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu dziatania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gminy, planéw obrony cywilnej i planéw
dziatania — obowigzujace do 22 kwietnia 2022 r., dalej: rozporzadzenie w sprawie zakresu dziatania szeféw OC.

14 Nr 63/2020.
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W badanym okresie w Urzedzie opracowano trzy roczne plany dziatania'®, o ktérych
mowa w § 3 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie zakresu dziatania szeféw OC, ktére
w my$l § 5 ust. 1 tego rozporzadzenia zostaty uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej
Wojewodztwa.

Badanie trzech planow dziatania w zakresie obrony cywilnej Miasta Elblaga wykazato,
ze zaplanowane w nich dziatania uwzgledniaty zadania, o ktérych mowa w § 3
wytycznych SOC16 z 27 wrzesnia 2019 r. W planach tych wskazano m.in. nastepujace
zadania w zakresie zabezpieczenia logistycznego i infrastruktury technicznej, tj.:

— dokonywa¢ analizy oraz weryfikacji istniejgcych oraz ujetych w dokumentach
planistycznych zasobéw budownictwa ochronnego, w szczegoinosci w zakresie
ich ilosci, stanu technicznego i mozliwosci wykorzystania w warunkach
zagrozenia,

- wykonywac aktualizacje ewidencji budowli ochronnych,

— rozwaza¢ mozliwosci wykorzystania § 11 wytycznych SOC w sprawie zasad
postepowania z zasobami budownictwa ochronnego w celu przeznaczenia na
Stanowisko Kierowania.

Wskazano w nich réwniez plan kontroli w zakresie obrony cywilnej, zaréwno
w jednostkach organizacyjnych Miasta, jak i w podmiotach zewnetrznych.

(akta kontroli str. 83-92, 106-128)

Prezydent Miasta zarzadzeniem'” z 2 lutego 2023 r. ustalit wytyczne do realizacji
zadan z zakresu bezpieczenstwa powszechnego, zarzadzania kryzysowego i ochrony
ludnosci na terenie miasta Elblaga w 2023 r. Wprowadzit tez kalendarzowy plan
dziatania w ww. zakresie.

W ww. dokumentach nie zaplanowano dziatan dotyczacych nadzoru, utrzymania lub
budowy nowych budowli ochronnych na terenie miasta Elblag.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze brak jest podstaw do wpisywania w wewnetrznych
dokumentach, zadan w zakresie planowania dziatan dotyczacych nadzoru,
utrzymania lub budowy nowych budowli ochronnych, ktérych realizacja nie jest realna
przy mozliwosciach budzetu. Podat tez, ze waznym aspektem bylty réwniez
uwarunkowania prawne, a raczej ich brak, w tym mozliwosci ewentualnego
egzekwowania stwierdzonych nieprawidtowo$ci wynikajacych z nadzoru.

(akta kontroli str. 129-139, 827-830)

1.3. W latach 2018-2022 Urzad realizowat sze$¢ inwestycji celu publicznego.
Dotyczyty one m.in.: rozbudowy Centrum Ksztatcenia Praktycznego w Elblagu,
przebudowy i rozbudowy Mtodziezowego Osrodka Terapeutycznego KARAN,
budowy przedszkola i ztobka, przebudowy boisk szkolnych.

Badanie dokumentow dotyczacych realizacji dwdch'8 sposrdd szesciu ww. inwestycji
wykazato, ze w ich projektach budowlanych nie uwzgledniono miejsc schronienia
I ukrycia ludno$ci. Projekt dotyczacy Osrodka terapeutycznego opracowano
w kwietniu 2017 r., tj. przed wprowadzeniem wytycznych SOC (pozwolenie na
budowe z dnia 22 czerwca 2017 r., decyzja o warunkach zabudowy z 24 kwietnia
2017 r.). Budowe przedszkola realizowano w ramach zadania zaprojektuj i wybuduj,
a w programie funkcjonalno-uzytkowym nie okreslono obowigzku zaprojektowania
i wybudowania miejsc schronienia i ukrycia ludno$ci (pozwolenie na budowe

15 Plany dziatania na lata 2020-2022 wprowadzono zarzadzeniami Prezydenta Miasta nr: 63/2020 z 14 lutego
2020 r., 145/2021 z 22 kwietnia 2021 r., 34/2022 z 2 lutego 2022 r.

6 Wytyczne Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 wrzesnia 2019 r. w sprawie opracowania rocznych
i wieloletnich planéw dziatania w zakresie obrony cywilne;.

7 Nr 52/2023 w sprawie realizacji zadan z zakresu bezpieczenstwa powszechnego, zarzadzania kryzysowego
i ochrony ludno$ci na terenie miasta Elblaga w 2023 r.

'8 Przebudowa i rozbudowa Miodziezowego Osrodka Terapeutycznego KARAN ,Dom Zacheusza w Elblagu” oraz
Budowa przedszkola i Ztobka przy ul. Mielczarskiego w Elblagu.
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z 15 kwietnia 2021 r., decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego
z 19 lutego 2021 r.).

Dyrektor Departamentu Inwestycji wyjasnita, ze w projektach budowlanych
sporzadzonych na potrzeby inwestycji pn. ,Przebudowa i rozbudowa Mtodziezowego
Osrodka Terapeutycznego KARAN ,Dom Zacheusza” w Elblagu” oraz ,Budowa
przedszkola z oddziatem Ztobkowym przy ul. Mielczarskiego w Elblagu”, jak rowniez
w innych projektach budowlanych opracowanych na potrzeby inwestycji
realizowanych przez Gming Miasto Elblag, nie uwzgledniono miejsc schronienia
I ukrycia ludnosci, poniewaz brak jest prawnych uregulowan zwigzanych z ochrong
ludnosci i obrong cywilng. Prawo budowlane nakazuje uwzglednia¢ wymagania
obrony cywilnej na etapie projektowania i budowy obiektow budowlanych, nie okresla
jednak, czym takie wymagania sq i kto je ustala. Brak jest regulacji wskazujacych na
konieczno$¢ uwzgledniania  budowli ochronnych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego lub innych opracowaniach i decyzjach
planistycznych. Obowigzujace akty prawne nie okreslajq takze warunkow
technicznych wykonania, eksploatacji i utrzymywania budowli ochronnych, w tym
rowniez ich udostepniania na wypadek zagrozenia.

Brak jest rowniez przepiséw i systemowych rozwigzan okre$lajacych podziat rél
organdw panstwa, organéw samorzadowych oraz podmiotéw wykonujacych zadania
z zakresu zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, co uniemoZliwia skuteczne
dziatania w zakresie budowy nowych budowli lub przystosowania obiektow
istniejgcych do parametréw budowli ochronnych.

W szczegdlnosci nalezy podkreslic fakt, ze brak jest takze systemowych rozwigzan
okre$lajacych zrodta finansowania zaréwno projektowania, wykonania, jak
i eksploatacji tych budowli.

Dyrektor Departamentu Inwestycji podata réwniez, ze ,dla potrzeb wypetiania
obowigzku projektowania i budowania w sposob zapewniajacy ochrone ludnosci,
zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej, wynikajacego obecnie z art. 5 ust.1 pkt 6
ustawy Prawo budowlane zdecydowanie konieczne jest czytelne okre$lenie wymagan
w przepisach prawa. Muszg one w sposéb jednoznaczny okresla¢ podziat rél organdw
panstwa, organow samorzadowych oraz innych podmiotéw wykonujgcych te zadania,
a takze okresla¢ zasady finansowania budowy nowych budowli lub przystosowania
obiektéw istniejacych do parametréw budowli ochronnych oraz ich eksploatacii.
Odnoszac sie do wypetnienia obowigzku okreslonego art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy Prawo
budowlane podkresli¢ nalezy, ze z powodu braku prawnych uregulowan zwigzanych
z ochrong ludno$ci i obrong cywilng w jej opinii jest to przepis enigmatyczny
I kadtubowy. Wypetnienie tego obowigzku w opracowanych na potrzeby inwestycii
Gminy Miasto Elblag projektach budowlanych sprowadzato sie w zasadzie do
zapewnienia bezpiecznego funkcjonowania w obiekcie, trwatoSci rozwigzan
konstrukcyjnych i architektonicznych oraz zapewnienia bezpieczne] ewakuacii
z obiektu w przypadku wystgpienia zagrozenia.”

(akta kontroli str. 229-302, 839-841)

1.4. W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano, jak réwniez nie zlecano
opracowania m.in. broszur, ulotek, ogtoszehn oraz nie publikowano artykutow
informujacych i zachecajacych inwestoréw prywatnych do tworzenia miejsc
schronienia lub ukrycia.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa podat, ze nie podejmowano dziatan
dotyczacych opracowania broszur, ulotek, ogtoszen oraz nie publikowano artykutow
informujacych i zachecajgcych inwestorow prywatnych do tworzenia miejsc
schronienia lub ukrycia uznajac, ze w warunkach wolnego rynku, kiedy gtownym
kryterium sprzedazy lokali jest cena za metr kwadratowy, trudno bedzie naktoni¢
inwestorow do tworzenia i pozniejszego utrzymania budowli ochronnych. Podat tez,
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Ze dziatania takie zardwno zwiekszytyby koszty powstania inwestycji, jak
i pbzniejszego jej utrzymania.

Zdaniem NIK informowanie, czy tez zachecanie inwestorow prywatnych do tworzenia
miejsc schronienia lub ukrycia w nowo budowanych obiektach, nie stanowi ingerencii
samorzadu w plany inwestycyjne prywatnych podmiotdw, a jedynie jest wskazaniem
mozliwosci ich tworzenia.

(akta kontroli str. 303)

1.5. W latach 2018-2023 (do 31 lipca) Rada Miejska w Elblagu uchwalita
13 miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp).
We wszystkich przypadkach w mysl art. 17 pkt 6 lit. b ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?, Prezydent Miasta wystapit
0 uzgodnienie projektow tych planéw m.in. z Wojewddzkim Sztabem Wojskowym,
Agencjg Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Morskim Oddziatem Strazy Granicznej,
Agencjg Wywiadu. W dwoch objetych szczegotowg analizg planach nie odniesiono
sie do wptywu ustalen planu na potrzeby obronno$ci i bezpieczeristwa panstwa (art.
1 ust. 2 pkt 8 ww. ustawy) oraz do zapewnienia miejsc w budowlach ochronnych oraz
ukryciach do doraznego przygotowania dla co najmniej 25% ogotu ludnosci
zameldowanej na obszarze administracyjnym gminy (§ 5 wytycznych SOC).

Dyrektor Departamentu Urbanistyki i Architektury wyjasnita, ze w mpzp uchwalonych
przez Rade Miejska w Elblagu, realizacje postanowien zawartych w art. 1 ust. 2 pkt 8
ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie uwzgledniania
potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa paristwa, realizowano poprzez zawiadomienie
wiasciwych organdw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa panstwa
0 przystgpieniu do sporzadzenia tych planéw i tym samym mozliwosci ztozenia
wnioskow do projektow planow. Wskazata tez, ze sporzadzone projekty tych plandw
byty nastepnie opiniowane przez te organy.

Podata réwniez, ze tre$C przepisu art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy o planowaniu
| zagospodarowaniu przestrzennym jest ogélna, odnosi sie do generalnego pojecia
planowania przestrzennego, nie za$ do konkretnych aktéw prawnych, czy
dokumentow planistycznych, np. planu miejscowego, czy studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Wskazata réwniez, ze w przepisach wykonawczych?® w sprawie wymaganego
zakresu projektu mpzp nie wskazano wymogow dotyczacych potrzeby obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa, a jedynie okre$lenia granic terenéw zamknigtych i stref
ochronnych. W interpretacji Departamentu, okreslenie granic terenéw zamknietych
i ich stref ochronnych dotyczy uwzglednienia w planowaniu przestrzennym potrzeb
obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa, a art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, nie odnosi si¢ do
zapewnienia obywatelom miejsc schronienia w budowlach ochronnych na wypadek
wystgpienia zagrozenia. Plan miejscowy dotyczy bowiem zagospodarowania terenu
i tadu przestrzennego, nie zas rozwigzan technicznych w ramach danego obiektu
kubaturowego. Brak jest innych regulacji wskazujacych na koniecznos¢
uwzgledniania budowli ochronnych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego. Jesli taka byfa intencja ustawodawcy, nalezy uznac, ze przepis
art. 1 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym byt nieprecyzyjny.

(akta kontroli str. 304-340, 842-864)

9Dz. U.z2023r. poz. 977, ze zm.
20 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404).



W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty dwie uchwaty Rady Miejskiej
w Elblagu w sprawie przyjecia lub zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego Gminy Miasto Elblag (dalej: Studium), tj. uchwata
nr:

—  XXVI/580/2010 z 21 stycznia 2010 r. — w studium okre$lono m.in.: potrzeby
spoteczne dotyczace warunkdw zycia oraz dynamiki rozwoju demograficznego
oraz optymalizacjie kosztow rozwoju i funkcjonowania  systemow
infrastrukturalnych,

- XXVII/805/2022 z 3 listopada 2022 r. — okreslono w nim m.in.: obszary dziatan
zmierzajacych do podniesienia standardow funkcjonowania miasta, poprzez
modernizacje istniejacej infrastruktury technicznej, uktadu sieci uliczno-drogowej
i system rozwoju transportu zbiorowego.

Dyrektor Departamentu Urbanistyki i Architektury wyjasnita, ze w studiach
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego z lat 2010 i 2022,
uchwalonych przez Rade Miejskg w Elblagu, uwzgledniono przepisy art. 1 ust. 2
pkt 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym poprzez zastosowanie
wnioskow wiasciwych organdéw wojskowych, ochrony granic oraz bezpieczenstwa
panstwa, ztozonych do projektdéw studiéw, a nastepnie uzgodnienie przez te organy
sporzadzonych projektéw studiéw. Podata tez, ze w ocenie Departamentu
sporzadzajgcego  studium  uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego, potrzeba uwzglednienia potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa wystapi wowczas, kiedy organy wlasciwe przedtozg wnioski do projektu
studium, a nastepnie dokonajg uzgodnien sporzadzonego juz projekt studium,
uwzgledniajacego te wnioski.

(akta kontroli str. 341-408, 842-864)

1.6. W latach 2020-2022 w budzecie Gminy Miejskiej Elblag zaplanowano
i wydatkowano $rodki finansowe w dziale 754 - Bezpieczenistwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa, rozdziat 75414 - Obrona cywilna.

Wydatki poniesione?! na obrone cywilng w ww. latach wyniosty ogétem 56,6 tys. z,
w tym na budowle ochronne wydatkowano tacznie 22,8 tys. zt, gtownie na remont
Stanowiska Kierowania w Zapasowym Miejscu Pracy Miasta Elblag. Pozostate
wydatki poniesione w ww. okresie na obrone cywilng w kwocie 33,7 tys. zt dotyczyly
m.in. zakupu:

— nagrod dla uczestnikow olimpiad wiedzy o obronie cywilnej,

— materiatdw do przeprowadzenia festynu mundurowego,

— wyposazenia i uzupetnienia srodkow ochrony osobistej formacji obrony cywilnej,

— ustug konserwacji i naprawy starych urzadzen i oprogramowania dotyczacego
systemu ostrzegania i alarmowania mieszkancow Elblaga oraz zakupu nowych
urzadzen.

Na 2023 r. w Urzedzie zaplanowano (w rozdziale 75495 - Pozostata dziatalnosc)

$rodki finansowe w wysokosci 350 tys. zt, w tym 300 tys. zt na wymiane urzadzen

filtrowentylacyjnych w Zapasowym Miejscu Pracy Miasta Elblag. Wedtug stanu na
30 czerwca 2023 r. Srodki te nie zostaty wydatkowane.

W Urzedzie nie zapewniono $rodkéw finansowych na utrzymanie i konserwacje
budowli ochronnych w innych jednostkach organizacyjnych Gminy Miejskie]
w Elblagu, za wyjatkiem Zapasowego Miejsca Pracy Miasta Elblag.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze utrzymanie i konserwacja
schrondw i ukry¢ zlokalizowanych w obiektach budowlanych administrowanych przez

21 Wydatki na obrone cywilng; 15 991 ztw 2020 ., 20 678 zt w 2021 r., 19 878,72 zt w 2022 r. Wydatki na budowle
ochronne: 5921,78 zt w 2020 r., 6899,95 zt w 2021 r. i 10 000 zt w 2022 r.
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nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej w Elblagu, nalezato do zarzadcdw tych
budynkéw. Wskazat réwniez, ze to w ich zakresie dziatania pozostawato dbanie o stan
techniczny catego budynku, w tym zlokalizowanych w nim budowli ochronnych. Podat
tez, ze Srodki finansowe musiatby wcigz zapewnia¢ samorzad, a pogarszajaca sie
sytuacja finansowa samorzadu z pewno$cig generowataby problemy w ich
wygospodarowaniu. \Wskazat tez, ze skromny budzet Miasta, w latach 2020-2023
pozwolit jedynie na podjecie drobnych prac remontowych w zapasowym miejscu
pracy, a wieksze $rodki finansowe zaplanowano dopiero w roku 2023.

Prezydent Miasta wyjasnit, ze rozumiejac potrzebe budowy, modernizacji, utrzymania
i wyposazenia budowli ochronnych w obecnej sytuacji finansowej samorzadu, nie
planuje zapewni¢ i zaplanowa¢ $rodkéw na ten cel w podlegtych jednostkach
administracyjnych. Srodki jakimi dysponuje samorzad ograniczajg jego mozliwoéci do
realizacji zadan ustawowych i niezbednych inwestycji komunalnych. Bez zmian
prawnych zwiekszajacych dochody samorzadu nie jest w stanie realizowa¢ zadan
w tym zakresie.

(akta kontroli str. 409-439, 827-834)

1.7. Prezydent Miasta wyjasnit, ze:

»  Gtéwnym problemem zwigzanym z ochrong ludno$ci przed dniem 22 kwietnia
2022 r. byt z pewnoscig brak $rodkéw finansowych, ktorymi dysponowat
samorzad, powodujacy, ze zadania z tym zwigzane schodzity do realizacji na
dalszy plan. Tym bardziej, ze brak byto uregulowan prawnych zobowigzujgcych
i motywujacych do dziatar w tym zakresie (np. ulgi podatkowe). Nie umocowano
rowniez formalno-prawnie Formacji Obrony Cywilnej w zaktadach pracy, co
powodowato, ze problemem byto odcigganie pracownikdéw od ich biezacych
zadan na rzecz szkolen i wszelkiego rodzaju zadan zwigzanych z ochrong
ludnosci. Powodowato to rowniez czestq rotacje pracownikow i konieczno$c¢
ciggtego szkolenia.

» Zadania Obrony Cywilnej realizowane sg w obecnym stanie prawnym na
podstawie zapisdw Konwencji Genewskiej 0 ochronie 0sob cywilnych podczas
wojny (IV konwencja genewska), Genewa, 12 sierpnia 1949 r. (Dz. U. z 1956 r.,
nr 38, poz. 171, zalgcznik). Samorzad jest podstawowym organem
zapewniajacym ochrone ludno$ci cywilnej niezaleznie od istniejacego stanu
prawnego. Zadania z tym zwigzane na czas ,luki prawnej” przekierowano wiec
na paragrafy dotyczace bezpieczenstwa obywateli i zarzadzania kryzysowego.
Brak jednoznacznych zapiséw prawnych, szczegélnie w kontek$cie budowli
ochronnych jest olbrzymim utrudnieniem dla samorzadu i to zaréwno w zakresie
kierowania $rodkéw na budowe, utrzymanie i wyposazenie budowli ochronnych
jak i jest czynnikiem demotywujagcym do dziatan  zwigzanych
z ewidencjonowaniem i utrzymaniem tych obiektéw. W obecnej sytuacji prawne;
ma miejsce przerzucanie sie odpowiedzialno$cig za budowle ochronne,
zwigzane z obawg 0 zapewnienie $rodkow na ten cel.

(akta kontroli str. 827-830)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W strukturze organizacyjnej Urzedu wyznaczono komoérke organizacyjna, ktorej
zakres zadan zapewniat realizacje zadania wiasnego gminy dotyczacego spraw
porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli, w tym zadan w zakresie spraw
obronnych i obrony cywilnej, m.in. zwigzanych z budownictwem ochronnym. Ponadto
w uzgodnieniu z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa opracowano plan obrony
cywilnej Miasta, a takze opracowywano roczne i wieloletnie plany dziatan obrony
cywilnej, odnoszace sie m.in. do problematyki budowli ochronnych. W okresie objetym
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kontrola, zabezpieczano takze srodki finansowe na remont schronu stanowigcego
zapasowe miejsce pracy Prezydenta.

2. Zapewnienie wystarczajacej liczby, odpowiednio
utrzymanych i wyposazonych miejsc schronienia
i ukrycia oraz przygotowanie sie do ich zaopatrzenia
w niezbedne srodki na wypadek wystapienia zagrozenia

2.1. Na terenie Miasta Elblag znajdowato sie 55 obiektow ochronnych ujetych
w ewidencji budowli ochronnych, w tym 11 zlokalizowanych w budynkach
administrowanych przez jednostki organizacyjne Gminy Miejskiej Elblag (szkoty,
przedszkola, Ztobki). W pozostatych przypadkach obiekty te byly zlokalizowane
w budynkach administrowanych przez inne podmioty m.in.: policje, Polskie Koleje
Panstwowe, Ministerstwo Obrony Narodowej, teatr, podmioty prowadzace dziatalno$¢
gospodarczg oraz budynki obstugiwane przez zarzadcow nieruchomosci.
W 55 budowlach ochronnych wykazanych w ewidencji tych obiektéw zaplanowano
miejsca ukrycia facznie dla 6307 oséb, co umozliwiato schronienie lub ukrycie od 5,3%
w 2012 r. do 6,0% w 2022 r. og6tu ludnosci zameldowanej w tym okresie na terenie
Miasta Elblag. W Urzedzie opracowano réwniez plan przystosowania piwnic na
budowle ochronne, ktére umozliwityby schronienie dla ponad 183,0 tys. osob,
tj. wiecej 0 77,5 tys. (57,6%) miejsc schronienia niz ogotu ludnosci zameldowanej na
terenie Miasta Elblag w 2022 r. W planie tym wskazano m.in.: miejsca lokalizacii
piwnic, pojemno$¢ obiektu, termin gotowo$ci eksploatacyjnej oraz niezbedne
materiaty do przystosowania obiektéw. Wytypowano réwniez potencjalne miejsca
realizacji ukry¢ (w formie budowli wolnostojacych) przewidzianych do doraznego
przygotowania w sytuacji podwyzszenia gotowosci obronnej panstwa lub innego
zagrozenia.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze potozenie Elblaga zwigzane jest
z notorycznym zagrozeniem powodziowym i powoduje to, ze wtasnie w tym obszarze
realizowanych jest najwiecej zadan i kierowanych jest najwiecej sSrodkoéw. Odbywato
sie to miedzy innymi kosztem utrzymania i wyposazenia budowli ochronnych. Tym
bardziej, ze do roku 2022 panowato btedne przekonanie, ze nie grozi nam
bezposredni konflikt zbrojny. Napas¢ Rosji na Ukraing spowodowata jednak
przewarto$ciowanie postrzegania bezpieczefstwa w naszym rejonie i juz w roku 2023
pojawity sie pierwsze duze Srodki na ten cel. Nie nadrobi sie jednak w krotkim czasie
wieloletnich zalegtosci lezacych nie tylko po stronie samorzadu.

(akta kontroli str. 440-494, 835-838)

2.2. W Urzedzie wyznaczono budowle ochronng stanowigcg zapasowe miejsca pracy
dla funkcjonowania administracji publicznej, w tym stanowiska kierowania obrong
cywilng (SKOC) w sytuacji kryzysowej. Wyznaczona budowla ochronna
Zlokalizowanych byto w budynku administrowanym przez jednostke organizacyjng
Gminy Miejskiej Elblag.

(akta kontroli str. 495)

2.3. W okresie objetym kontrolg Urzad nie gromadzit zapasow na wypadek
wystapienia zagrozenia (m.in. woda, zywno$¢, $rodki czysto$ci oraz ochrony
osobistej, leki), pozwalajacych na przetrwanie ludnosci w budowlach ochronnych.
Przeprowadzone 29 sierpnia 2023 r., w obecnosci powotanego przez kontrolera NIK
specjalisty w zakresie rzeczoznawstwa budowlanego, ogledziny dwdch budowli
ochronnych wykazaty, ze na wyposazeniu tych obiektéw znajdowaty sie zbiorniki na
wode pitna.



Natomiast procedury pozyskania ww. zapasow okreslono w planie ,Gtowne
Stanowisko Kierowania w dotychczasowym miejscu pracy w zapasowym miejscu
pracy Urzedu Miejskiego w Elblagu na czas zagrozenia panstwa i na czas Wojny”
oraz w kartach realizacji zadan stanowigcych zataczniki do tego planu, na ktore
natozono klauzule ,Zastrzezone”.

(akta kontroli str. 496, 726-737)

2.4. Urzad nie prowadzit ksigzek obiektow budowlanych dla budowli ochronnych,
bowiem wszystkie te obiekty zlokalizowane byty w budynkach administrowanych
przez innych uzytkownikéw?2, do ktérych nalezat obowigzek prowadzenia tych
ksigzek 1 przeprowadzania okresowych kontroli stanu technicznego obiektu
budowlanego, instalacji i przewodow w my$l art. 62 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane?.

(akta kontroli str. 440-458)

Przeprowadzone 12 lipca 2023 r. przez kontrolera NIK ogledziny szeSciu obiektow
ochronnych zlokalizowanych w budynkach administrowanych przez jednostki
organizacyjne Gminy Miejskiej Elblag, spo$rdd 55 obiektdw ochronnych wykazanych
w ich ewidencji, wykazaty m.in., ze dla budynkow tych prowadzono ksigzki obiektu
budowlanego, w ktorych znajdowaly sie ich plany sytuacyjne oraz wykazy kontroli
okresowych (rocznych i piecioletnich). W przypadku pieciu obiektow budowlanych,
protokoty z okresowych kontroli obejmowaty wszystkie elementy konstrukcyjne
(nadziemne i podziemne budynkdw) bez bezposredniego odniesienia si¢ do
pomieszczen budowli ochronnych. Wedtug stanu na dzier ogledzin, w ksigzce obiektu
budowlanego, w ktorym znajdowata sie budowla ochronna, stanowigcg zapasowe
miejsce pracy administracji publicznej, nie przeprowadzano i nie odnotowywano
okresowych kontroli tych pomieszczen. Przeglad taki przeprowadzono w trakcie
kontroli NIK, w sierpniu 2023 r., ktérym objeto caty obiekt budowlany, dokonujac wpisu
do ksigzki obiektu budowlanego.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze wychodzono z zatozenia, ze
zarzadzajacy obiektem przy ulicy Rawskiej 3, ktérego czescig jest zapasowe Miejsce
Pracy Prezydenta Miasta, dokonuje w ramach przegladu obiektu réwniez przegladu
tej jego czesci. Dopiero kontrola NIK wskazata na nasze btedne zatozenia i pozwolita
na uporzadkowanie tej kwestii, i to zaréwno w zakresie ksigzki obiektu, jak i obecnych
| przysztych przegladéw. Miato wigc miejsce rozmycie odpowiedzialno$ci, gdy jedna
I druga strona przekonana byta o realizacji zadania przez drugq strone.

(akta kontroli str. 453-458, 507-509, 546, 626, 674, 835-838)

Ogledziny sze$ciu budowli ochronnych wykazaty réwniez, Ze:
1. Obiekt przy ulicy Rawskiej (zapasowe miejsca pracy dla funkcjonowania
administracji publicznej, wedtug ewidencji — schron w petni przygotowany):

— usytuowany w podpiwniczeniu budynku, ponizej poziomu gruntu,

— wejScie do obiektu z dziedzinca budynku, zastonigte przesuwnym
zadaszeniem zamykanym na ktodke, w srodku (korytarze prowadzace do
miejsca ukrycia) zabezpieczone drzwiami metalowymi ochronno-
hermetycznymi ze zuzytymi uszczelkami (twarde, nieelastyczne),

— wejScie do obiektu z budynku zamknigte drzwiami ochronno-hermetycznymi,

— w obiekcie widoczne roboty remontowe pomieszczen — naprawa tynkow,
malowanie $cian,

— instalacja elektryczna sprawna - o$wietlenie gtéwne oraz awaryjne na
korytarzu gtownym sprawne, skrzynki elekiryczne zabezpieczone przed
dostepem o0s6b nieupowaznionych,

22 Szkoty, przedszkola, Ztobki, zewnetrzne podmioty gospodarcze.
23Dz, U. 22023 r. poz. 682, ze zm.
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— agregat pradotwérczy (rok budowy 1965) niesprawny,

— instalacja wentylacji grawitacyjnej sprawna — pomieszczenia suche bez
widocznych $ladéw zawilgocenia,

— na wyposazeniu: trzy zbiorniki na wode pitng o pojemnosci ok. 180 | kazdy,
instalacja wentylacji mechanicznej pie¢ agregatow filtrowentylacyjnych
21965,

— pomieszczenia wyposazono w nowe meble,

— obiekt posiadat instalacje wodno-kanalizacyjng — wyznaczone miejsca
umywalni i WC (wyposazone w umywalki i toalety) oraz fazienke (bez
wyposazenia),

— W obiekcie znajdowat sie schemat pomieszczen z ich przeznaczeniem
| rozmieszczeniem urzadzen,

— wywieszone byly instrukcje: ogélna przeciwpozarowa i postepowania na
wypadek pozaru, mato czytelne instrukcje konserwacji i eksploatacji
agregatow filtrowentylacyjnych,

— wyposazony byt w wywietrzne klapy schronowe model WKS-200,

— posiadat drozne wyjScie awaryjne zamykane drzwiami ochronno-
hermetycznymi.

(akta kontroli str. 498-535)

Obiekt przy ulicy Daszynskiego (budynek szkoty podstawowej, wedtug ewidencii

ukrycie typu | niehermetyczne, czesSciowo przygotowane):

— usytuowany w podpiwniczeniu budynku, ponizej poziomu gruntu,

— wejScie do obiektu schodami z terenu budynku szkoty do podpiwniczenia,

— jedna z komor ochronnych zostata oddzielona od pozostatej cze$ci budowli
ochronnej — zamurowano przejscie, a drzwi ochronno-hermetyczne
zdemontowano (w pomieszczeniu zorganizowano szatnig dla dzieci);

— wejscie do istniejacej czesci budowli ochronnej zabezpieczone drzwiami
zelbetowymi ochronnymi niehermetycznymi,

— komory ochronne wykorzystywane na magazyn: mebli i sprzetu
wykorzystywanego do pracy z uczniami oraz na warsztat konserwatora,

— instalacja  elektryczna  sprawna  (o$wietlenie  we  wszystkich
pomieszczeniach),

— instalacja wentylacji grawitacyjnej — widoczne kratki wentylacyjne, brak
zapachu stechlizny,

— obiekt wyposazony w instalacje wodno-kanalizacyjng,

— wyjScie awaryjne zamurowane,

— w obiekcie brak bylo: schematu rozmieszczenia pomieszczen i ich
przeznaczenia, gasnic, a takze instrukcji przeciwpozarowej i postepowania
na wypadek pozaru.

W sprawie nadzorowania obiektéw ochronnych w zwigzku z dokonaniem w Szkole
zmian konstrukcyjnych ukrycia typu |, poprzez zamurowanie przejcia z jednej
z komdr ochronnych do pozostatej czesci obiektu Dyrektor Departamentu
Bezpieczenistwa wyjasnit, ze w szeregu zadan realizowanych przez Departament
nie bylo to zadanie o charakterze priorytetowym. W latach 2017-2018
przeprowadzono reorganizacje Formacji Obrony Cywilnej na terenie miasta oraz
planistyczne i dokumentacyjne przygotowanie Zastepczego Miejsca Pracy
Prezydenta. Planowano zajecie sie tematykg schronéw i budowli ochronnych oraz
ich przygotowania w latach kolejnych. Niestety w roku 2020 kraj dotkneta
pandemia COVID 19, a wszyscy pracownicy Departamentu byli obcigzeni
szeregiem dodatkowych zadan, ktére nie pozwolity wrocié do wczesniejszych
planow.

(akta kontroli str. 536-577, 831-834)



Obiekt przy ulicy Asnyka (budynek ztobka, wedtug ewidencji ukrycie typu |
niehermetyczne, czesciowo przygotowane):

usytuowany w podpiwniczeniu budynku, ponizej poziomu gruntu,

jedno wejScie do obiektu schodami z terenu budynku Ztobka do
podpiwniczenia, w $rodku (korytarz do miejsca ukrycia) zabezpieczone
drzwiami zelbetowymi ochronno-hermetycznymi, bez uszczelek (w drzwiach
widoczne miejsca na uszczelki),

komory ochronne wykorzystywane na magazyn: zywnosci, mebli i sprzetu
wykorzystywanego do pracy z dzie¢mi,

pomieszczenie wykorzystywane na magazyn zywnosci, wytozone ptytkami
glazury i terakoty — z pomieszczenia prowadzito wyjécie awaryjne (drozne,
zabezpieczone  drzwiami  metalowymi i Zelbetowymi  ochronno-
hermetycznymi, bez uszczelek),

instalacja  elektryczna  sprawna  (oSwietlenie  we  wszystkich
pomieszczeniach),

instalacja wentylacji grawitacyjnej — widoczne kratki wentylacyjne — na
Scianach zmurszaly tynk, wskazujgcy na czasowe zawilgocenia
pomieszczen, brak zapachu stechlizny,

obiekt wyposazony w instalacje wodno-kanalizacyjna, wyznaczone miejsca
umywalni i WC,

przez strop pomieszczenia wykorzystywanego na magazyn zywnosci (sufit)
poprowadzono instalacje kanalizacyjna,

brak: schematu rozmieszczenia pomieszczen i ich przeznaczenia, gasnic
oraz m.in. instrukcji: przeciwpozarowej i postepowania na wypadek pozaru.

(akta kontroli str. 578-616)

Obiekt przy ulicy Macznej (budynek przedszkola, wedtug ewidenciji ukrycie typu |
niehermetyczne, w petni przygotowane):

usytuowany w podpiwniczeniu budynku,

komory ochronne wykorzystywane na: magazyny mebli i sprzetu do pracy
z dzieémi,

wejscia do komor ochronnych zabezpieczone drzwiami Zzelbetowymi
ochronno-hermetycznymi ze zuzytymi uszczelkami (twarde, nieelastyczne),
drugie drzwi zostaty zdemontowane,

instalacja  elektryczna  sprawna  (o$wietlenie  we  wszystkich
pomieszczeniach),

instalacja wentylacji grawitacyjnej - widoczne kratki wentylacyjne,
pomieszczenia suche bez widocznych $ladéw zawilgocenia, brak zapachu
stechlizny,

na wyposazeniu instalacja wentylacji mechanicznej jeden agregat
filtrowentylacyjny — instalacja zastawiona (brak mozliwosci odczytania daty
produkciji i sprawdzenia czy urzadzenie jest sprawny),

obiekt wyposazony w instalacje wodno-kanalizacyjng,

brak: schematu rozmieszczenia pomieszczen i ich przeznaczenia, gasnic
oraz m.in. instrukcji: przeciwpozarowej i postepowania na wypadek pozaru.

(akta kontroli str. 617-648)

Obiekt przy ulicy Wegrowskiej (budynek szkoty podstawowej, wedtug ewidencii
schron w petni przygotowany):

usytuowany w podpiwniczeniu budynku, ponizej poziomu gruntu,

wejscie do obiektu schodami na zapleczu budynku szkoty, schody z licznymi
ubytkami betonu,

korytarze do miejsca ukrycia zabezpieczone drzwiami metalowymi ochronno-

hermetycznymi, ze zuzytymi uszczelkami (twarde, nieelastyczne),
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— wejécie do obiektu z budynku szkoty zamykane drzwiami ochronno-
hermetycznymi ze zuzytymi uszczelkami (twarde, nieelastyczne),

— pomieszczenia ukrycia wykorzystywane m.in. na: magazyn mebli i sprzetu
szkolnego, materiatow budowlanych, a takze na warsztat konserwatora
budynku,

— sprawna instalacja elektryczna,

— agregat pradotworczy (rok budowy 1964) — niesprawny,

— sprawna instalacja wentylacji grawitacyjnej — pomieszczenia suche, jednak
z widocznymi $Sladami zawilgocenia w niektorych pomieszczeniach, brak
zapachu stechlizny,

— obiekt wyposazony w instalacje wentylacji mechanicznej (jeden agregat
filtrowentylacyjny z 1964 r. — silnik elektryczny niesprawny) oraz w instalacje
wodno-kanalizacyjng (umywalka i kabina WC),

— brak: schematu pomieszczen z zaznaczeniem ich przeznaczenia
i rozmieszczenia urzadzen oraz instrukcji przeciwpozarowej i postepowania
na wypadek pozaru,

— wyposazony w wywietrzng klape schronowg model WKS-200,

— drozne wyjscie awaryjne.

(akta kontroli str. 649-692)

6. Obiekt przy ulicy Modlinskiej (budynek szkoty podstawowej, wedtug ewidencji

ukrycie typu | niehermetyczne, czesSciowo przygotowane):

— obiekt usytuowany w podpiwniczeniu budynku, cze$¢ ponizej poziomu
gruntu,

— komory ochronne wykorzystywane na: szatnie, magazyny mebli, warsztat
konserwatora,

— komory ochronne wykorzystywane na szatnie nie posiadaty drzwi
zabezpieczajacych, natomiast wejscia do komér wyznaczonych na magazyn
i warsztat byty wyposazone w drzwi metalowe niehermetyczne i drzwi
zelbetowe bez uszczelek,

— instalacja  elektryczna  sprawna  (oSwietlenie  we  wszystkich
pomieszczeniach),

— instalacja wentylacji grawitacyjnej — widoczne kratki wentylacyjne, w szatni
wbudowane okienka,

— obiekt wyposazony w instalacje wodno-kanalizacyjng,

— brak byto schematu rozmieszczenia pomieszczen i ich przeznaczenia, gasnic
oraz m.in. instrukcji: przeciwpozarowej i postepowania na wypadek pozaru.

(akta kontroli str. 693-725)

Przeprowadzone 29 sierpnia 2023 r. w obecno$ci powotanego przez kontrolera NIK
specjalisty w zakresie rzeczoznawstwa budowlanego ogledziny dwoch, sposrod
sze$ciu ww. budowli ochronnych?* wykazaty, ze aktualny stan przygotowania budowli
ochronnych nie spetnia wymagan pozwalajacych na zakwalifikowanie ich jako
schrony kategorii podstawowej z uwagi na brak hermetyzacji obiektow i brak
sprawnych zestawow filtrowentylacyjnych, a ich stan techniczny wskazuje na
konieczno$¢ wykonania remontéw oraz wymiany urzadzen wentylacji mechaniczne;.
Obiekty te mozna zakwalifikowa¢ jedynie jako ukrycia kategorii I, a po
przeprowadzeniu remontéw kapitalnych i doposazenia tych obiektdw, mogg one
spetnia¢ funkcje schronu kategorii podstawowe;.

(akta kontroli str. 726-739)

24 Obiekty przy ul. Rawskiej i Wegrowskiej.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W latach 2020-2022 (marzec) w ograniczonym zakresie podejmowano dziatania w
celu realizacji wytycznych SOC, dotyczacych zapewnienia miejsc ukrycia lub
schronienia dla mieszkaricow miasta Elblaga, docelowo na poziomie co najmniej 25%
0go6tu ludnosci zameldowanej na obszarze administracyjnym gminy. Ponadto w ww.
okresie, nienalezycie nadzorowano stan techniczny budowli ochronnych,
zarzadzanych przez administratoréw obiektéw budowlanych, w ktorych budowle te
sie znajdowaly, a ktére w trakcie kontroli NIK nie nadawaty si¢ do wykorzystania do
celow pierwotnie zatozonych.

3. Nadzér i kontrola realizacji zadan dotyczacych
przygotowania budowli ochronnych oraz prowadzenie
ich ewidenciji

3.1. W 2012 r. sporzadzono ,Ewidencje budowli ochronnych w Elblagu”, ktéra
zawierata podstawowe informacje o 55 wykazanych w niej budowlach ochronnych, {j.
m.in.: nr ewidencyjny, adres, nazwe administratora (uzytkownika), wykorzystanie
i wyposazenie obiektu, orientacyjng wytrzymato$¢, pojemno$¢ i rok budowy. Zapisy
w ewidencji odpowiadaty wymogom § 32 wytycznych SOC.

Urzad w okresie od 20 kwietnia do 24 maja 2022 r. skierowat do 24 administratorow
budynkéw, w ktérych zlokalizowane byly obiekty ochronne (wykazane w ww.
ewidencji) pisma z wnioskiem o udzielenie informacji dotyczacych tych obiektow
w zakresie: powierzchni ogolnej i uzytkowej obiektu, liczby os6b mogacych skorzystac
ze schronienia, liczby czerpni powietrza oraz informacji o0 urzadzeniach
filtrowentylacyjnych. W odpowiedziach na pisma Urzedu administratorzy budynkow
podali m.in., Ze nie posiadajg petnych danych o obiektach (wykorzystywanych m.in.
na: pomieszczenia magazynowe, piwnice lokatorskie, szatnie), wskazujac, ze czes¢
z nich zostata przebudowana. Wskazywali tez, ze istniejace wyposazenie obiektow
jest niekompletne lub uszkodzone lub tez, ze nie posiadajg one Zzadnego
wyposazenia. Trzech administratorow 17 budynkow, w ktorych wedtug ewidencji
znajdowaly sie obiekty ochronne podato m.in., Ze w wyniku zmian wiascicielskich
nieruchomosci i braku dokumentacji pomieszczen ochronnych nie mogg wskazac ich
danych technicznych, a cze$¢ z nich zostata przebudowana lub zlikwidowana.

(akta kontroli str. 440-458, 740-794)

Dla 51 obiektow wykazanych w ewidencji posiadano karty ewidencji budowli
ochronnej (brak dat ich sporzadzenia). Karty te zawieraly m.in. informacje o:
usytuowaniu obiektu w terenie, orientacyjnej wytrzymatoSci stropu, powierzchni
(ogdlnej i uzytkowej), pojemnosci (w osobach), konstrukcji budowli, nazwe
administratora, roku budowy, liczbie przedsionkéw, wyjs¢ zapasowych, liczbie drzwi
zabezpieczajacych obiekt i ich parametrach, zrédtach zasilania w energie, wode,
rodzaju ogrzewania, sanitariatach, kanatach wentylacyjnych, agregatach
filtrowentylacyjnych, filtropochtaniaczach,  klapach ~ wywiewnych, zaworach
przeciwwybuchowych. Z szesciu kart poddanych analizie wynikato m.in., ze dwa
obiekty nie byly wyposazone m.in. w: zawory przeciwwybuchowe, klapy wywiewne,
filtropochtaniacze.

Dla czterech obiektéw nie opracowano karty ewidencji budowli ochronnych
stanowigcych wifasno$¢ innych podmiotéw (opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”, pkt 1).

(akta kontroli str. 498-725)



3.2. Przeprowadzone 14 lipca 2023 r. ogledziny strony internetowej Urzedu
Miejskiego w Elblagu funkcjonujacej pod adresem https://www.elblag.eu wykazaty, ze
w zakladce ,WAZNE INFORMACJE” dodano podzaktadke ,Wykaz budowli
ochronnych w Elblagu, w ktdrej zamieszczono plik pdf i plik do pobrania w wersji Word
z wykazem budowli ochronnych. Wstawiony na strone internetowg pliku Word
z ,Ewidencjgq budowli ochronnych w Elblagu”, nosit date i godzine utworzenia
| zapisania: 14.07.2023 08:08:00. Ponadto ogledziny innych stron internetowych
Urzedu (https://bip.elblag.eu, http://um-elblag.samorzady.pl) wykazaty, ze nie
zamieszczono na nich informacji o dostepnych mieszkancom miasta Elblaga
miejscach ukrycia lub schronienia. Spis budowli ochronnych stanowi informacje
publiczng w rozumieniu art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej. Natomiast w mysl § 27 wytycznych SOC
(obowigzujacych do 22 kwietnia 2022 r.), informacje dotyczace ewidencji budowli
ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania, umieszcza sie na stronach
internetowych w formie tabelarycznej. W okresie 2020-2023 (do 13 lipca) w Biuletynie
Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Elblagu nie zamieszczono wykazu budowli
ochronnych (opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 2).

Wskazanie miejsc ukrycia bylo przedmiotem jednego wniosku o udostepnienie
informacji publicznej o budowlach ochronnych znajdujacych sie na terenie miasta
Elblaga. Urzad udzielit wnioskujagcemu odpowiedzi, wskazujac liczbe obiektdéw ujetych
w ewidencji budowli ochronnych oraz wykaz budowli ochronnych bedacych
w zasobach Urzedu. W pismie tym wskazano tez, ze wigkszos¢ budowli ochronnych
znajduje sie w posiadaniu spdtdzielni mieszkaniowych i innych podmiotow.

(akta kontroli str. 801-812)

3.3. W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) Departament Bezpieczenstwa planowat i
przeprowadzit kontrole w zakresie spraw obronnych, obrony cywilnej i zarzadzania
kryzysowego facznie w 38 jednostkach realizujgcych ww. zadania. Zadna z ww.
kontroli nie obejmowata swoim zakresem stanu technicznego budowli ochronnych
(opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”, pkt 1).

W mysl § 16 wytycznych SOC (obowigzujacych do 22 kwietnia 2022 r.), przeglady
majace na celu sprawdzenie stanu technicznego oraz utrzymania budowli ochronnych
ujmowane sg w rocznych planach dziatania wtaéciwych terenowo szeféw obrony
cywilnej, natomiast zalecenia zawarte w § 18 ww. wytycznych okreslaty, ze zadania
zwigzane z nadzorem i kontrolg zasobu budowli ochronnych przeprowadza
przedstawiciel wiasciwego terenowo szefa obrony cywilnej, ktéry wykonuje
samodzielnie tylko czynno$ci wymagajace podstawowe] znajomosci budowli
ochronnych i sprzetu obrony cywilnej bedgcego na ich wyposazeniu.

Dyrektor Departamentu Bezpieczeristwa podat, ze w kwietniu 2022 r.
przeprowadzono w 16 obiektach ochronnych rekonesans, z ktorych nie sporzadzono
zadnej dokumentacji. Wskazat tez, ze mimo stwierdzenia wykorzystywania
wiekszo$ci pomieszczen niezgodnie z przeznaczeniem oraz zaniedban w utrzymaniu
obiektéw, tylko w jednym przypadku skierowano pismo z wnioskiem o uprzatniecie
pomieszczen.

W sprawie nieobjecia w ramach przeprowadzanych kontroli badania stanu
technicznego budowli ochronnych Dyrektor wyjasnit, ze w zwigzku z reorganizacjq
funkcjonowania, tworzenia i likwidacji Formacji Obrony Cywilnej, skupiano si¢ na
opracowaniu stosownej aktualizacji dokumentacji, w tym przede wszystkim kart
realizacji zadan Obrony Cywilnej, a takze na szkoleniu i przygotowaniu personelu
realizujgcego zadania OC. Wyjaénit tez, ze do utrzymania obiektow w nalezytym
stanie zobowigzuje zarzadcow obiektow Prawo Budowlane. Stan tych obiektow,
w tym budowli ochronnych, powinien by¢ przedmiotem przegladéw budowlanych,
ktore powinny dawac rekojmie ich nalezytego stanu. Wskazat rowniez, ze innym
przedmiotem jest biezace wykorzystanie pomieszczen np. na komorki lokatorskie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przywrécenie ich pierwotnych funkcji miatoby miejsce i bytoby przedmiotem
zainteresowania Urzedu na czas zagrozenia panstwa.

(akta kontroli str. 497, 795-800, 835-838)

3.4. W latach 2020-2022 (do 22 kwietnia) Urzad co roku sporzadzat ocene stanu
przygotowan w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej (dalej: ocena). Oceny te
przesytano drogq elektroniczng do Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w okresie do 15 lutego za rok 2020 i 2021, a za 2019 r. ocene przestano 6 marca
2020 r. Elementem tych ocen byty budowle ochronne (schrony i ukrycia), w ktorych
okres$lono charakterystyke istniejacych zasoboéw budownictwa ochronnego (sze$c¢
schronow dajacych schronienie 485 osobom, w tym trzy z nich wymagaty remontu
oraz 49 obiektow ukrycia dajacych schronienie 4 559 osobom, w tym 10 obiektow
wymagato remontu). W ocenach za lata 2020-2021, przedstawiono tez koszty
poniesione na budowle ochronne, tj. w:

- 2020 r. - 937,88 zt (biezace utrzymanie schrondw) oraz 7400 zt (remont
schrondw),

— 2021r.-1532 zt (biezace utrzymanie schrondw) oraz 6900 zt (remont schrondw).

W zestawieniach tych nie odnoszono sie szczegétowo do stanu technicznego
i wyposazenia budowli ochronnych.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze opracowujgc oceny stanu
przygotowania w zakresie ochrony ludno$ci i obrony cywilnej za lata 2019-2021
skupiono sie na literalnym wypetnianiu tabel przestanych jako wzoér z Urzedu
Wojewddzkiego, informujac jedynie o ilodci schronéw i ukry€, nie rozwijajac oceny
budowli.

(akta kontroli str. 813-826, 831-834)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad w latach 2020-2022 (do 22 kwietnia) nierzetelnie realizowat postanowienia
okreslone w wytycznych SOC w zakresie ewidencji budowli ochronnych i ukry¢ do
doraznego przygotowania, sporzadzania i prowadzenia kart ewidencyjnych
budowli ochronnych, bowiem:

- nie opracowano karty ewidencji budowli ochronnych dla czterech obiektow
ochronnych stanowigcych wiasno$¢ innych podmiotow. W mysl § 36
wytycznych SOC (obowigzujacych do 22 kwietnia 2022 r.), szef obrony
cywilnej gminy po zatozeniu ewidencji sporzadza karty ewidencyjne dla
wszystkich budowli ochronnych objetych ewidencjg;

- w latach 2020-2022 (marzec) nie nadzorowano w sposéb prawidtowy stanu
technicznego oraz utrzymania budowli ochronnych wykazanych w ewidenc;i
budowli ochronnych. W zwigzku z tym, prowadzona w tym okresie ewidencja
budowli ochronnych oraz karty ewidencyjne tych obiektdéw nie odzwierciedlaty
w petni stanu faktycznego. Z informacji uzyskanych w kwietniu 2022 r. od
administratoréw obiektéw budowlanych, w ktérych budowle te sie znajdowaty
wynika, ze cze$¢ pomieszczen budowli ochronnych zostata przebudowana lub
zlikwidowana.

§ 16 pkt 1 wytycznych SOC stanowit, ze wyniki przegladu, stanu technicznego
budowli ochronnej powinny sie sprowadza¢ do dokonania ogoinej oceny
zgodnosci danych ewidencyjnych ze stanem faktycznym, oceny tych czesci
i elementdw budowli ochronnej, ktére decydujgco wptywajg na jej przydatnosé
do spetnienia zatozonej funkcji ochronnej, sprecyzowania wnioskow i uwag,
a takze mozliwych termindw realizacji zalecer pokontrolnych. W my$| §55 ww.
wytycznych szef obrony cywilnej gminy podejmuje z urzedu, w formie
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czynno$ci  materialno-technicznej, odpowiednigq  aktualizacje  danych
ewidencyjnych na podstawie protokotu przegladu budowli ochronne;.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa w sprawach:

— weryfikacji danych w ewidencji budowli ochronnych oraz w kartach
ewidencyjnych tych obiektow,

— niesporzadzenia kart ewidencyjnych budowli ochronnych,

wyjasnit, ze:

- w latach wcze$niejszych  priorytetem dziatania  Departamentu
Bezpieczenstwa byto opracowanie i aktualizacja dokumentéw w zakresie
uporzadkowania spraw obronnych i Obrony Cywilnej w Urzedzie,
a nastepnie walka z epidemig COVID-19, nalezaca réwniez do jego dziatan.
Podat rowniez, ze po 24 lutego 2022 r. sytuacja ulegta zmianie i tym samym
niezaleznie od istniejgcego stanu prawnego dziatania w zakresie budowli
ochronnych ponownie staty sie priorytetem dziatar Urzedu,

— karty znajdujgce sie¢ w Urzedzie opracowane byly wczesniej i zawierajg
dane wskazane w wytycznych SOC. Stworzenie nowych kart miatoby wiec
charakter porzadkowy i nie byto priorytetem dziatart Departamentu z uwagi
na konieczno$¢ zweryfikowania danych w nich zawartych, co wigzato sie
z trudno$ciami pozyskania danych, bowiem préby dotarcia do wtasciwych
podmiotéw zarzadzajacych obiektami ochronnymi oraz uzyskanie
stosownej dokumentacji byto utrudnione poprzez wielokrotng zmiang
zarzadcow. Brak czterech kart mogt byC efektem zaréwno naszego
przeoczenia jak i mozliwego zagubienia kart podczas przeprowadzki
Departamentu w roku 2015.

(akta kontroli str. 440-458, 497, 740-800, 831-838 )

2. W okresie 2020-2023 (do 13 lipca) na stronie internetowej Urzedu nie

zamieszczono informacji na temat miejsc schronienia i ukry¢ (miejsc w budowlach
ochronnych), mimo ze dane takie stanowig informacje publiczng w rozumieniu art.
6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy o dostepie do informacji publicznej, a do dnia 22 kwietnia
2022 r. stanowito to takze zalecenie wynikajace z § 27 wytycznych SOC, w ktorym
okreslono, iz ewidencje budowli ochronnych i ukry¢ do doraznego przygotowania
powinny by¢ udostepniane w BIP w formie tabelarycznej w zakresie obejmujacym
dane adresowe, przeznaczenie, typ budowli ochronnej, pojemnos¢ i stan
przygotowania.

Dyrektor Departamentu Bezpieczenstwa wyjasnit, ze we wczesniejszych
kontaktach z zarzadcami obiektéw budowlanych ustalono wspoélinie, Ze publikacja
danych dotyczacych ewidencji budowli ochronnych mogta powodowaé problemy
dla zarzadcow polegajace na dewastacjach lub wchodzeniem na ten teren osob
trzecich. Wskazat tez, Ze informacje te mogtyby réwniez powodowac problemy
natury miedzysasiedzkie] odnoszace sie do biezacego wykorzystywania tych
obiektéw na np. komdrki lokatorskie. W naszym zatozeniu publikacje miaty mie¢
miejsce w czasie zagrozenia panstwa.

(akta kontroli str. 801-812, 831-834)

Urzad nie w petni rzetelnie sprawowat nadzér nad stanem technicznym budowli
ochronnych stanowigcych podstawe do aktualizacji danych ujetych w ewidenciji tych
budowli i w ich kartach ewidencyjnych. Dziatania rozpoznawcze stanu technicznego
budowli ochronnych oraz weryfikacji posiadanych danych na ich temat rozpoczeto
dopiero w kwietniu 2022 r. poprzez rekonesans czesci budowli ochronnych oraz
przestanie, do administratorow budynkow, w ktorych te budowle byty zlokalizowane,
wnioskéw o udostepnienie danych technicznych tych obiektow. Ponadto Urzad
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

dopiero w toku kontroli NIK zamieScit na stronie internetowej Urzedu informacje
o0 wykazie budowli ochronnych wyznaczonych na terenie Miasta Elblag.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku utratg mocy z dniem 23 kwietnia 2022 r. obowigzujgcych regulacji
prawnych dotyczacych obrony cywilnej, a takze z opublikowaniem na stronie
internetowej Urzedu informacji na temat miejsc schronienia i ukry¢ w budowlach
ochronnych, Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 13 wrze$nia 2023 r.

Dyrektor Delegatury
Kontroler o Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Cezary Kasznicki Z up.
Gtowny specjalista kontroli Piotr Wanic
panstwowej
Wicedyrektor
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