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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa' - Biuro Powiatowe w Lidzbarku
Warminskim2, 11-100 Lidzbark Warmiriski, ul. Bartoszycka 9.

Halina Szymanska, Prezes, od 20 pazdziernika 2020 r.

Funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Prezes ARIMR Tomasz Nowakowski
od 29 maja 2020 r. do 19 pazdziernika 2020 r., p.o. Prezesa ARIMR Tomasz
Nowakowski od 28 sierpnia 2019 r. do 28 maja 2020 r., Prezes ARIMR Maria Fajger
od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 .

Kierownicy Biura Powiatowego: Krzysztof Komornicki - do 20 marca 2022 r.,
Agnieszka Jankowska — od 21 marca 2022 r.

Realizacja wsparcia rolnictwa ekologicznego.

Lata 2019-2023 do 20 listopada, z uwzglednieniem dowoddw powstatych przed
| po okresie objetym kontrola.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

1. Andrzej Sibierski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/134/2023 z 11 pazdziernika 2023 .

2. Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/135/2023 z 11 pazdziernika 2023 .

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: ARIMR lub Agencja.
2 Dalej: Biuro Powiatowe lub Biuro.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania ARIMR - Biuro Powiatowe
w Lidzbarku Warminskim w zakresie udzielania pomocy finansowej na wsparcie
rolnictwa ekologicznego w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne (dalej: Rolnictwo
ekologiczne) Programu Rozwoju Obszardw Wiejskich na lata 2014-2020
(dalej: PROW).

Zadania zwigzane z obstugg wnioskow o dofinansowanie w ramach tego dziatania
wykonywaty osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje, wynikajace m.in. z odbytych
szkolen zakonczonych egzaminami. Stan zatrudnienia w Biurze byt co do zasady
wystarczajacy do realizacji zadan. Stwierdzono jednak, ze w przypadku kumulacji
zadan realizowanych w tym samym czasie przez pracownikéw Biura, nie zapewniono
terminowego wydawania decyzji o przyznaniu ptatnosci.

Kontrola przeprowadzona na probie wnioskdéw i decyzji dotyczacych przyznania
dofinansowania w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne wykazata, ze Biuro
w sposob prawidtowy przyjmowato, rejestrowato i rozpatrywato wnioski o przyznanie
ptatnosci w ramach ww. dziatania, a wydawane decyzje zawieraty elementy wymagane
art. 107 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(dalej: Kpa).> Wprawdzie 75% zbadanych decyzji wydano z przekroczeniem terminu
okre$lonego w art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015r. 0 wspieraniu rozwoju
obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-20208, jednakze w kazdym z tych przypadkow, stosownie do wymogu art. 36
Kpa informowano strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, przyczynie zwioki oraz
wskazywano nowy termin jej zatatwienia z pouczeniem o prawie do wniesienia
ponaglenia. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta natomiast dwdch przypadkéw
(25% zbadanych spraw) niepodawania w podstawie prawnej decyzji 0 przyznaniu
ptatnosci §12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca
2015 r. w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej
w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-20207. Nie miata ona jednak istotnego znaczenia dla
realizowania przez Biuro zadan zwigzanych z obstugg dziatania Rolnictwo ekologiczne.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

1. W latach 2019-2023 obstugq dziatania Rolnictwo ekologiczne zajmowato sie tacznie
15 pracownikow Biura (w tym dwoch kierownikdéw oraz 13 operatordw i kontroleréw
danych wnioskéws), a wedtug stanu na 13 pazdziernika 2023 r. byto to 12 oséb.
Sposrod wszystkich 15 pracownikdw — jeden posiadat tytut doktora z zakresu rolnictwa,
12 — wyksztatcenie wyzsze z tytutami magistrow lub inzynieréw w zakresie prawa (dwie
osoby), ekonomii (jedna), rolnictwa (trzy), ochrony srodowiska (cztery), administracji
(jedna) i bioinzynierii (jedna), a pozostatych dwdch — wyksztatcenie wyzsze w zakresie
ekonomii. Wyksztatcenie ww. pracownikéw byto zgodne z wymogami okre$lnymi przez
ARIMR w opisach zajmowanych przez nich stanowisk pracy. Wszyscy pracownicy Biura
brali udziat w zorganizowanych przez ARIMR szkoleniach dotyczacych przydzielania

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.

6Dz. U.z2022r. poz. 2422, ze zm.

Dz.U.z 2018 r. poz. 1784, ze zm.

8 Sposrdd nich 11 zatrudnionych byto w Wydziale ds. Platnosci Bezposrednich i Pomocy Krajowej, jeden

na samodzielnym stanowisku pracy ds. kontroli IRZ (system identyfikacji i rejestracji zwierzat) i jeden

na samodzielnym stanowisku pracy ds. kancelaryjno-biurowych.
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ptatnosci ekologicznej w ramach PROW oraz zdali egzaminy ze znajomosci jej obstugi.
Posiadali takze zakresy obowigzkow, obejmujace m.in. zadania zwigzane z obstugg
PROW. Byly one aktualizowane od jednego do dziewieciu razy. Wedtug stanu na dzien
13 pazdziernika 2023 r., ani zakresy obowigzkdw, ani ich aktualizacje nie odnosity sie
bezposrednio do dziatania Rolnictwo ekologiczne.

W badanym okresie dziatalno$¢ Biura, dotyczaca obstugi dziatania Rolnictwo
ekologiczne, byta poddana przez Warmirisko-Mazurski Oddziat ARIMR w Olsztynie
jednej kontroli i trzem wizytacjom (dwukrotnie w 2019 r.°, razw 2021 r.irazw 2023 r.).
Kontrolg i wizytacjami objeto tacznie 12 spraw dotyczacych rozpatrzenia wnioskow
0 przyznanie ptatnosci ekologicznej (osiem z 2019 r. i po dwie z pozostatych ww. lat).
W wyniku kontroli i kazdej z wizytacji stwierdzono uchybienia i nieprawidtowosci
polegajace m.in. na: niepodpisaniu deklaracji bezstronnosci przez osoby prowadzace
sprawe (szes¢ przypadkow dotyczacych szesciu spraw o przyznanie ptatno$ci), braku
nalezytej weryfikacji ztozonego przez rolnika o$wiadczenia o posiadaniu tytutu
prawnego do gruntu, a takze nieterminowym zatatwieniu sprawy i nieprowadzeniu
postepowania w zakresie ustalenia powierzchni kwalifikowanej do ptatnoSci
ekologicznej, pomimo wskazania tej okoliczno$ci w zawiadomieniu wnioskodawcy
0 niezatatwieniu sprawy w terminie i wskazaniu nowego terminu zatatwienia wniosku.
Biuro otrzymato wnioski i zalecenia dotyczace wyeliminowania ww. uchybien
i nieprawidtowosci. Z udzielonych przez Kierownika Biura odpowiedzi w sprawie
wykonania tych wnioskow i zalecen wynikato m.in., ze:

— wzmocniono nadzér i zobowigzano pracownikdw uczestniczacych w procesie
obstugi wniosku do wypetnienia deklaracji bezstronnosci przed przystapieniem do
obstugi wniosku o przyznanie ptatnosci, a takze rzetelnej weryfikacji o$wiadczen
rolnikéw zatgczanych do wnioskow o pfatnosc;

— pracownicy zostali zobowigzani do wydawania decyzji 0 przyznaniu pfatnosci
w terminie ustalonym przepisami prawa oraz zwrdcono im uwage, aby powod
wskazany w zawiadomieniu o niezafatwieniu sprawy w terminie zostat
potwierdzony czynnosciami w tym zakresie.

W ww. okresie w Biurze nie przeprowadzono zewnetrznych audytéw i kontroli
dotyczacych dziatania Rolnictwo ekologiczne.

Przygotowanie Biura do realizacji zadan zwigzanych z dziataniem Rolnictwo
ekologiczne byto realizowane m.in. poprzez szkolenia i nadzorowane poprzez
egzaminy pracownikow Biura w zakresie dotyczacym obstugi tego dziatania.

(akta kontroli str. 6-155)

2. W latach 2019-2023 (do 20 listopada) Biuro nie bylo organizatorem akcji
informacyjnych dotyczacych udzielania rolnikom wsparcia w zakresie rolnictwa
ekologicznego. Pracownicy Biura uczestniczyli natomiast, jako wspdiprowadzacy,
w szkoleniach organizowanych przez Osrodek Doradztwa Rolniczego w Lidzbarku
Warminskim'0, podczas ktérych przekazywano uczestnikom materiaty informacyjne
Agencji. Szkolenia takie odbyty sie w marcu 2019 r., 2020 r. i 2022 r. oraz w lutym
2023 r.11. Uczestniczyto w nich facznie 237 rolnikéw (w poszczegoinych latach
odpowiednio — 59, 49, 42 i 87).

(akta kontroli str. 156-157)

9 W tym jedna kontrola.

10 Nie byty one finansowane ze $rodkéw ARIMR.

" Dotyczyty one: w 2019 r. - biezacych informaciji o wybranych dziataniach PROW, zasady konkurencyjno$ci oraz
perspektywy Wspdlnej Polityki Rolnej po 2020 r.; w 2020 r. — dziatania rolno-$rodowiskowo-ekologicznego,
pakietdw, wymogow, warunkow przystapienia, ptatnosci i kontroli; w 2022 r. — zasad i wymogéw przyznawania
ptatnosci bezposrednich i obszaréw o niekorzystnych warunkach gospodarowania; w 2023 r. — filaru |,
warunkowosci, ptatnosci bezposrednich, ekoschematéw i ptatnosci do produkcii.
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3. Ustalone przez Prezesa ARIMR procedury dotyczace obstugi zadania Rolnictwo
ekologiczne, obowigzujace w latach 2019-2023, zostaty wprowadzone 15 marca
2019 r. Byty one zmieniane trzykrotnie w 2019 r., pieciokrotnie w 2020 r. i dwukrotnie
w 2021 1.1 2022 r. W latach 2019-2023 (do 17 pazdziemika 2023 r.) Kierownik Biura
nie zgtaszata Prezesowi ARIMR propozycji zmian w tych procedurach.

Naczelnik ds. Ptatno$ci Bezposrednich i Pomocy Krajowej Biura (dalej: Naczelnik)
wyjasnita, ze zmiany wprowadzane w ww. procedurach, ktore stanowig narzedzie
pomocnicze, nie miaty wptywu na prawidtowo$¢ i terminowo$¢ obstugi wnioskow
0 udzielenie ptatno$ci ekologicznej. Podata, Ze istotnymi problemami w tym zakresie
byly w latach 2019-2023 m.in.: jednostkowe bfedy systemu informatycznego
IACSplus'2, bardziej pracochtonna weryfikacja wnioskéw sktadanych przez
kilkuosobowe grupy rolnikéw, opdznienia w otrzymywaniu przez Biuro raportow
z kontroli beneficjentdw przeprowadzonych na miejscu przez Oddziat Regionalny
ARIMR, rozbiezno$ci miedzy danymi wykazywanymi przez jednostki certyfikujace
I danymi wykazanymi we wnioskach sktadanych przez rolnikow oraz niewystarczajgca
obsada personalna Biura (zwlaszcza przy kumulacji wielu dziatai obstugiwanych przez
Biuro).

Kierownik Biura wyja$nita, ze w 2022 r. i 2023 r. wystepowata do Dyrektora Oddziatu
Regionalnego o zwiekszenie liczby etatow, w wyniku czego uzyskata zgode
na odtworzenie jednego etatu i zatrudnita na nim stazystke. Podata takze,
ze ,w przypadkach spietrzenia si¢ prac informuje o tym Dyrektora, ktéry w ramach
doraznych rozwigzan wspiera nasze dziatania poprzez pomoc udzielang przez inne
Biura Powiatowe”.

Naczelnik wyjasnita, ze czynno$ci manualne, konieczne do obstugi wniosku
o ptatnoS¢ ekologiczng, obejmowaty m.in.: wprowadzenie do systemu IACSplus
danych z dokumentow ztozonych w wersji papierowej lub zatacznikéw ztozonych
w formie skandw przez aplikacje e-WniosekPlus oraz czesci danych z wykazéw
przekazanych przez jednostki certyfikujace, uzupetnienie i poprawe w ww. systemie
danych z raportéw kontroli na miejscu oraz danych z raportu kontroli na miejscu
przeprowadzonych w ramach innych dziatan PROW, a w przypadku uniewaznienia
wydanej decyzji — wprowadzenie takiego raportu w catosci do ww. systemu.

W okresie objetym kontrolg Biuro wykorzystywato do obstugi wnioskdéw o ptatnos¢

w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne tacznie pie¢ programéw informatycznych

i aplikacji komputerowych. Byty to:

— ZSZIK - 2004 r., stuzacy do wydawania i uniewazniania decyzji, zawieszania
i odwieszania spraw, rejestracji odwotan od decyzji, przegladow spraw;

— PROW - 2005 r., do przegladu i zamykania uczestnictw w dziataniach
prowadzonych przez Agencje, a od 2019 r. — do tworzenia listy zlecen ptatno$ci;

— RED - 2007 r, do ewidencjonowania dokumentacji przychodzace;
oraz wychodzacej z Biura i prowadzenia akt sprawy w formie elektronicznej;

— IACSplus - 2015 r., do wprowadzania danych, kontroli kompletnosci
dokumentacji, kontroli administracyjnej, naliczania i zatwierdzenia pfatnosci,
tworzenia i przegladu sprawy, a od kampanii 2020 r. stuzacy takze przegladu
| zatwierdzenia listy zlecen ptatnosci;

— eWniosekPlus — 2018 r., do przegladu wnioskéw i dokumentéw ztozonych
przez beneficjentow.

Naczelnik wyjasnita, ze pracownicy Biura mieli mozliwo$¢ sprawdzania w systemach

informatycznych ARIMR jedynie danych dotyczacych poszczegdlnych beneficjentow,

posiadali tylko czesciowy dostep do danych statystycznych dotyczacych dziatania

12 Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.



Rolnictwo ekologiczne, w ramach systemu APEX'. Podata takze, Ze Biuro
otrzymywato z Centrali ARIMR, za posrednictwem Oddziatu Regionalnego, biezace
wykazy z liczbg i statusem spraw prowadzonych w ramach danej kampanii.

Oprocz ww. programow i aplikacji, wykorzystywano takze prowadzony w Biurze
rejestr odwotan i rejestr wnioskéw transferowych'4,

W latach 2019-2023 obowigzywaty w ARIMR Polityka antykorupcyjna w ARIMR
i Kodeks Etyki Pracownikow ARIMR'S, okre$lajace m.in. obszary narazone na ryzyko
wystapienia zdarzen korupcji i narzedzia zabezpieczajgce przed ich wystepowaniem.
Zgodnie z zatacznikiem do ww. Polityki antykorupcyjnej w ARIMR, sporzadzono
wykaz stanowisk wrazliwych o szczego6lnym narazeniu na ryzyko wystgpienia zdarzen
korupcyjnych lub konfliktu intereséw, obejmujacy m.in. pracownikéw obstugujacych
dziatanie Rolnictwo ekologiczne. Wykaz zawierat takze m.in. obszary narazone
na wystapienie zdarzenia korupcyjnego, nazwe stanowisk pracy i wykaz pracownikow
zatrudnionych na tych stanowiskach.

Pracownicy Biura obstugujacy wnioski ztozone w ramach PROW zostali zobowigzani,
w podpisanych przez nich zakresach obowigzkéw, do stosowania zasady ,dwéch par
oczu” (tj. nie mogli oni w jednej sprawie, na poszczegolnych jej etapach, wykonywac
wiecej niz jednego rodzaju czynno$ci'®) oraz do przestrzegania Kodeksu Etyki
I polityki antykorupcyjnej ARIMR.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wytaczenia z powodu konfliktu
intereséw pracownikéw Biura z postepowan dotyczacych dziatania Rolnictwo
ekologiczne oraz przypadki nieudzielenia zgody na wytaczenie pracownika
Z ww. powodu.

(akta kontroli str. 158-243, 414-418, 428-429, 431)

4. W latach 2019-2022 do Biura wptyneto tacznie 908 wnioskéw o przyznanie
ptatnosci ekologicznej (w poszczegolnych latach odpowiednio: 204, 208, 241 i 255),
z tego 204 sktadane po raz pierwszy (odpowiednio: 34, 54, 71 45) i 704 stanowigce
kontynuacje wnioskow ztozonych w latach poprzednich (odpowiednio: 170, 154, 170
i 210).

Sposrod 908 wnioskow, siedem zostato odrzuconych (po jednym ztozonym w ramach
kampanii 2019 r. i 2020 r., trzy w ramach kampanii 2021 r. i dwa — 2022 r.)!'” z powodu
niespetniania przez wnioskodawce wymogdw niezbednych do uzyskania ptatno$ci'e.
W przypadku kolejnych pieciu wnioskow (wszystkie ztozone wramach kampanii
2022 r.), dotyczacych spraw w grupach producentéw, wstrzymano zatatwienie sprawy
ze wzgledu na bfedy systemu informatycznego IACSplus (btedy zgtoszono
zewnetrznemu wykonawcy systemu)®.

Analiza przestrzegania prawidtowo$ci zasad obstugi wniosku o przyznanie pomocy,
poczawszy od jego zarejestrowania do wydania decyzji o przyznaniu pomocy lub jej
nieprzyznaniu, przeprowadzona na probie o$miu wnioskéw?, wykazata m.in.,
ze we wszystkich przypadkach wnioski te zostaty ztozone w formie elektronicznej,

18 Oracle Application Express, w ramach aplikacji RDM realizujgcej obstuge wnioskéw dla pomocy de minimis
i pomocy publicznej (za: https://www.gov.pl/web/arimr/nasze-projekty-it-inne).

4 W rejestrze wnioskéw transferowych zamieszczane byty wnioski o wstapienie do toczacego sie postepowania
oraz wnioski 0 wyptate ptatnosci ekologiczne;.

5 Wprowadzone zarzadzeniami Prezesa ARIMR odpowiednio: Nr 81/2016 z 8 sierpnia 2016 r. i Nr 8/2022
z 28 stycznia 2022r.

16 Dotyczyto to: sporzadzania, sprawdzania, zatwierdzania ptatnosci i ksiegowania windykacji.

7 Wszystkie wnioski byty tzw. wnioskami kontynuacyjnymi.

'8 We wszystkich przypadkach wydano decyzje odmawiajace przyznania ptatnosci.

19 Do 14 listopada 2023 r. Biuro oczekiwato na naprawe btedu.

2 Probe, obejmujacg po dwa wnioski ztozone w latach 2019-2022, ustalono w wyniku losowania sposrod
wszystkich spraw dotyczacych ptatnosci ekologicznych prowadzonych przez Biuro w latach 2019-2022,
przeprowadzonego z uzyciem programu Pomocnik kontrolera w wersji 5.7.
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byly kompletne i zgodne z obowigzujgcym wzorem, a zawarte w nich dane zostaty

zweryfikowane (w tym w przypadku dwdch wnioskow wykorzystano wyniki kontroli

przeprowadzonych przez Panstwowg Inspekcje Weterynaryjng). W siedmiu
przypadkach dane zawarte we wniosku byty zgodne z danymi posiadanymi przez

Biuro i danymi uzyskanymi od jednostek certyfikujacych, a w jednym przypadku,

w wyniku dokonanej weryfikacji danych pomniejszono obszar kwalifikowany

do ptatnosci 0 0,01 ha. We wszystkich przypadkach wnioskodawcy spetnili wymogi

uprawniajace do pfatno$ci ekologicznej i wszystkim wydano decyzje udzielajace te;
ptatnosci.

Sposrod ww. oSmiu wnioskow siedem zostato ztozonych w wymaganym terminie.

W przypadku jednego wniosku zlozonego po terminie, pomniejszono udzielong

na jego podstawie pfatno$¢ proporcjonalnie o wielkos¢ opdznienia (8%). Ponadto,

analiza ww. osmiu wnioskéw wykazata, ze w:

— jednym przypadku pomniejszono ptatnos¢ ze wzgledu na stwierdzong podczas
kontroli Panstwowej Inspekcji Weterynaryjnej nieprawidtowo$¢ polegajacq
na nieterminowym zgtoszeniu przemieszczenia hodowanego bydta,

— w dwdch przypadkach przeprowadzono kontrole manualne, udokumentowane
kartg kontroli manualnej,

— w czterech przypadkach, dotyczacych wnioskéw, ztozonych w latach 2019-2020,
osoby prowadzace zwigzane z nimi postepowania podpisaty wymagane w tym
czasie deklaracje bezstronnosci.

W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wstrzymania postepowan
0 udzielenie pfatno$ci ekologicznych ze wzgledu na wyczerpanie limitu Srodkow
przewidzianych w danym roku na obstuge zadania Rolnictwo ekologiczne.

Naczelnik wyjasnita, ze Biuro nie otrzymuje wykazow gospodarstw ekologicznych
bezposrednio od jednostek certyfikujgcych. Podata, ze wykazy takie przekazywane
sq Agencji w terminach do 15 pazdziernika i 30 listopada kazdego roku i umieszczane
przez Centrale ARIMR na wewnetrznym portalu Agenciji, do ktérego dostep majq je
pracownicy. Wyjasnita takze, ze informacja o zamieszczeniu ww. wykazow
przekazywana jest Biuru przez Departament Ptatno$ci Bezposrednich ARIMR.

(akta kontroli str. 244-268, 414-418)

5. W latach 2019-2022 Kierownik Biura wydat tacznie 896 decyzji o przyznaniu
ptatnosci ekologicznej (odpowiednio w poszczegoinych latach: 203, 207, 238 i 248)
na taczng kwote 25024,1 tys. zt (odpowiednio: 5031,2 tys. zt, 5113 tys. z,
7343,8 tys. zt i 7 536,1 tys. zt)2!. Na ich podstawie w ww. okresie zrealizowano 894
ptatnosci (odpowiednio: 203, 207, 238 i 246) w tacznej kwocie 25 028,1 tys. zt
(5033,1tys. zt, 5111,6 tys. zt, 7 348,8 tys. zt i 7 534,5 tys. zh)22. Przecietny okres
migdzy ztozeniem wniosku przez producenta rolnego a wydaniem decyzji o udzieleniu
ptatno$ci wynidst w ww. okresie 278 dni (281, 274, 268 i 290 w poszczegbinych
latach).

W latach 2019-2023 (do 16 pazdziernika 2023 r.) do Biura wptynely trzy odwotania
dotyczace decyzji o udzieleniu ptatnosci ekologicznej w ramach PROW (dwa
w 2020r. i jedno w 2023 r.). Odwotanie ztozone w 2023 r. Kierownik rozpatrzyta
pozytywnie we wiasnym zakresie, w terminie szesciu dni od jego otrzymania,
po weryfikacji przez instytucje certyfikujgca popetnionego przez te instytucje btedu
dotyczacego gatunku hodowanych zwierzat?3. Pozostate dwa odwotania wptynety

20W tym érodki Unii Europejskiej ogdtem - 159227 tys. zt, odpowiednio w poszczegdlnych latach
—-3201,3tys. zt, 3253,4 tys. zt, 4 672,8 tys. zt i 4 795,2 tys. zt.

2 W tym $rodki Unii Europejskie ogdtem - 159254 tys. zi, odpowiednio w poszczegdlnych latach
—-3202,6tys. zt, 3252,5 tys. zt, 4 676,1 tys. zt i 4 794,2 tys. zt.

23 \Wykazano 150 sztuk kur zamiast 150 sztuk jeleni szlachetnych.
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do Biura za posrednictwem Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR
i po trzech dniach od daty wptywu zostaty zwrotnie przekazane do Oddziatu wraz ze
stanowiskiem Kierownika?*. W obu ww. przypadkach organ Il instancji utrzymat
w mocy zaskarzone decyzje. Wszystkie ww. trzy odwotania ztozono w formie
papierowej i zostaly zarejestrowane w rejestrze odwotan, prowadzonym w Biurze
w formie elektronicznej, z wykorzystaniem arkusza Excel.

Badanie proby o$miu decyzji w sprawie przyznania ptatnosci w ramach dziatania
Rolnictwo ekologiczne PROW?25 wykazato m.in., ze:

— Wszystkie decyzje zawieraty elementy wymagane art. 107 §1 Kpa, tj.: oznaczenie
organu administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron,
powotanie podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne,
pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia
sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwofania, podpis z podaniem imienia
I nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego
do wydania decyzji.

— Dwie sposrdd o$miu zbadanych decyzji (25%)2¢ zostaty wydane w terminie
okreslonym art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 wspieraniu rozwoju
obszaréw wiejskich z udziatem $rodkow Europejskiego Funduszu Rolnego
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020,
tj. do dnia 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktérym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie tej pomocy. Pozostate sze$¢ decyzji?’ wydano po ww. terminie
(od dwdch do 133 dni)?8, przy czym w kazdej z tych spraw organ, stosownie
do wymogu art. 36 Kpa, informowat pisemnie strone, ze sprawa nie zostanie
zatatwiona w terminie, z uwagi na prowadzone postepowanie w zakresie
ustalenia powierzchni kwalifikowanej do ptatnoSci na dziatkach rolnych
zadeklarowanych we wniosku o przyznanie ptatnosci, a takze wskazywat
planowany termin zafatwienia sprawy oraz informowat o prawie do wniesienia
ponaglenia.

Naczelnik podata, ze w sprawach zakoficzonych ww. szeScioma decyzjami,
czynnosci nie zostaty zakoriczone w terminach umozliwiajacych wydanie tych decyzji
do 1 marca roku nastepujacego po roku, w ktorym zostat ztozony wniosek
0 przyznanie tej pomocy, z powodu kumulacji w tym samym czasie roznych dziatan
realizowanych przez pracownikow Biura. Oprocz obstugi wnioskéw dotyczacych
dziatania Rolnictwo ekologiczne pracownicy Biura prowadzili w tym samym okresie
obstuge wnioskéw w ramach innych dziatan, ktore dotyczyly: ptatno$ci obszarowych,
ptatnosci  rolnosrodowiskowo-klimatycznych, ptatnosci w ramach dobrostanu
zwierzat, pfatnosci w ramach zalesien gruntéw rolnych, a takze realizowali biezace
zadania, np. w zakresie obstugi biezacej rolnikow.

W przypadku dwoch?? z o$miu zbadanych decyzji (25%) wskazana w nich podstawa
prawna nie obejmowata §12 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

2 W obu przypadkach odwotujacy wskazywali na uprawianie wszystkich dziatek, ktére wskazali we wniosku
0 udzielenie ptatnosci ekologiczne;.

% Proba dobrana losowo obejmowata decyzje o numerach: 0257-2020-002492 z 3 marca 2020 r., 0257-2020-
002647 z 13 marca 2020 r., 0257-2021-001293 z 22 lutego 2021 r., 0257-2021-002627 z 29 kwietnia 2021 r.,
0257-2021-04548 z 17 grudnia 2021 r., 0257-2022-001528 z 8 marca 2022 r., 0257-2023-002609 z 18 kwietnia
2023 . oraz 0257-2023-003353 z 12 lipca 2023 r.

% Na faczng kwote 22,1 tys. zt.

27 Na taczng kwote 187,0 tys. zt.

28 Przekroczenie wzgledem ustawowego terminu (31 marca roku nastepujgcego po roku, w ktorym zostat ztozony
wniosek o przyznanie pomocy) wynosito odpowiednio: dwa dni w przypadku decyzji nr 0257-2020-002492
z 3 marca 2020 r., 12 dni — decyzja nr 0257-2020-002647 z 13 marca 2020 r., 59 dni — decyzja nr 0257-2021-
002627 z 29 kwietnia 2021 r., siedem dni — decyzja nr 0257-2022-001528 z 8 marca 2022 r., 48 dni — decyzja
nr 0257-2023-002609 z 18 kwietnia 2023 r., 133 dni — decyzja nr 0257-2023-003353 z 12 lipca 2023 r.

29 Dotyczyto to decyzji o numerach: 0257-2020-002647 z 13 marca 2020 r., 0257-2021-004548 z 17 grudnia
2021r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

z 13 marca 2015 r. w sprawie szczego6towych warunkow i trybu przyznawania pomocy
finansowej w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne objetego PROW, co byto
niezgodne z wewnetrznymi wymogami ARIMR (opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

W latach 2019-2023 (do 16 pazdziernika) wptyneta, za posrednictwem prowadzacego
rejestr skarg i wnioskow Departamentu Kontroli Wewnetrznej Centrali ARIMR oraz
Biura Kontroli Wewnetrznej Warmirisko-Mazurskiego Oddziatu Regionalnego ARIMR,
jedna skarga dotyczaca dziatann Biura w zakresie obstugi dziatania Rolnictwo
ekologiczne. Zostata ztozona w listopadzie 2020 r. %0 przez osobe fizyczng i dotyczyta
dziatan Kierownika Biura zwigzanych z niewyptaceniem, z powodu ustalen
przeprowadzonej u beneficjenta kontroli na miejscu, 70% zaliczki pfatnosci
ekologicznej. Po uzyskaniu 3 grudnia 2020 r. pisemnych wyjasnien Kierownika Biura
dotyczacych sposobu obstugi przedmiotowego wniosku o udzielenie ptatno$ci
ekologicznej, Zastepca Dyrektora Oddziatu Regionalnego poinformowat skarzacego,
ze nie dopatrzyt sie nieprawidtowo$ci w dziataniach podejmowanych przez
Kierownika Biura i uznat skarge za bezzasadna.

W kontrolowanym okresie Biuro nie przeprowadzato kontroli na miejscu dotyczacych
przestrzegania przez beneficientdw wymogdw dla poszczegolnych pakietow
i wariantow, zgodnie z ktorymi zostata im przyznana pomoc finansowa w ramach
dziatania Rolnictwo ekologiczne. Kontrole w tym zakresie przeprowadzito natomiast
Regionalne Biuro Kontroli na Miejscu Warminsko-Mazurskiego Oddziatu Regionalnego
ARIMR.

Naczelnik wyjasnita, ze typowanie beneficjentow do kontroli na miejscu
przeprowadzane jest przez Departament Baz Referencyjnych i Kontroli Terenowych
Centrali ARIMR, a préba kontrolna obejmuje co najmniej 5% wszystkich beneficjentow
ubiegajacych sie o wsparcie ze Srodkow PROW (na poziomie kazdego srodka).

(akta kontroli str. 244-259, 269-412, 414-418)

6. Biuro nie monitorowato w latach 2019-2023 (do 20 listopada) stanu liczbowego
gospodarstw ekologicznych, powierzchni upraw ekologicznych i liczby przetwomni
ekologicznych na terenie powiatu. Jak podata Naczelnik, nie jest to zadaniem ARIMR,
ktéra zajmuje sie wdrazaniem instrumentow wspoffinansowania z budzetu Unii
Europejskiej oraz udziela pomocy rolnikom ze Srodkow krajowych, przy zatozeniu
dobrowolno$ci w realizowanych programach. Wskazata takze, ze Biuro nie posiada
danych o gospodarstwach ekologicznych, ktére nie ubiegajg sie o przyznanie ptatnosci
ekologiczne;j.

(akta kontroli str. 413)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W przypadku wydanych w 2020 r. i 2021 r. dwoch decyzji 0 przyznaniu ptatnoSci
w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne (25% skontrolowanych), w ktdrych
okreslono, Ze stwierdzona powierzchnia dziatek uprawniona do ptatnosci jest
mniejsza niz zadeklarowana we wniosku, w podstawie prawnej pominieto przepis §12
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca 2015 r. w sprawie
szczegblowych warunkéw i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach
dziatania Rolnictwo ekologiczne objetego PROW na lata 2014-2020%!. Byto to
niezgodne z wytycznymi zawartymi w komunikatach Departamentu Pfatnosci

30 Data wptywu do Biura — 4 grudnia 2020 r.

31 Stosownie do §12 ust. 3 ww. rozporzadzenia ptatno$c¢ ekologiczna przystuguje do powierzchni gruntéw rolnych
nie wigkszej niz maksymalny kwalifikowalny obszar, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 lit. b rozporzadzenia UE
nr 640/2014, okreslony w systemie identyfikacji dziatek rolnych, o ktérym mowa w przepisach o krajowym systemie
ewidenciji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Bezposrednich ARIMR w sprawie przekazania podstaw prawnych majgcych
zastosowanie m.in. w zakresie pfatno$ci ekologicznej®2, wg ktérych ww. przepis
powinien zosta¢ ujety w podstawie prawnej w przypadku zastosowania zmniejszenia
powierzchni deklarowanej dziatki ewidencyjnej do maksymalnego kwalifikowanego
obszaru.

Naczelnik podata, ze pominigcie ww. przepisu w podstawie prawnej wynikato z btedu
pracownika.
(akta kontroli str. 270, 273, 342-354, 419-427)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z tym, ze nieprawidlowo$ci, ktéra nie miata istotnego wptywu
na kontrolowang dziatalnos¢ Biura i nie zostata stwierdzona w kolejnych latach okresu
objetego kontrolg (. w 2022 r. i 2023 r.) Najwyzsza Izba Kontroli odstepuje
od formutowania uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 13 grudnia 2023 r.

Dyrektor Najwyzszej Izby Kontroli

Adam Raczkiewicz Delegatura w Olsztynie
gtéwny specjalista kontroli z up.
panstwowej Barbara Zajdel
/. )
podpis Wicedyrektor
/-
podpis
Andrzej Sibierski
gtowny specjalista kontroli
panstwowej
/-
podpis

Zmian w wystgpieniu pokontrolnym dokonata: Barbara Zajdel — Wicedyrektor
Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie.

32 Komunikaty Departamentu Platno$ci Bezposrednich ARIMR: Nr WPRE 18/2019 z 22 listopada 2019 r.
i Nr WPS 17/2021 z 19 listopada 2021 r.
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