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|. Dane identyfikacyjne

Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa' - Biuro Powiatowe w Olsztynie?,
10-417 Olsztyn, ul. Towarowa 20.

Halina Szymanska, Prezes, od 20 pazdziernika 2020 r. W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki poprzednio petnili: Prezes ARIMR Tomasz Nowakowski
od 29 maja 2020 r. do 19 pazdziernika 2020 r., p.o. Prezes ARIMR Tomasz
Nowakowski od 28 sierpnia 2019 r. do 28 maja 2020 r., Prezes ARIMR Maria Fajger
od 2 listopada 2017 r. do 27 sierpnia 2019 r.

Kierownikiem BP ARIMR byta Bogustawa Popielarz — Borko od 26 lutego 2016 r. do
chwili obecnej.

Realizacja wsparcia rolnictwa ekologicznego.

Lata 2019 — 20233, z uwzglednieniem faktéw i dowodéw wykraczajacych poza ten
okres majacych znaczenie dla badanej dziatalnosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Wojciech Dabrowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/131/2023 z 9 pazdziernika 2023 r.

2. Leszek Zywucki, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/137/2023 z 16 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli str. 1-4)

' Dalej: ARIMR.

2 Dalej: BP ARIMR.

3 Do dnia 6 grudnia 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania BP ARIMR w zakresie
udzielania pomocy finansowej na wsparcie rolnictwa ekologicznego.

W okresie objetym kontrolg w BP ARIMR prawidtowo udzielano pomocy finansowej
na wsparcie rolnictwa ekologicznego w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (dalej: PROW).
Stwierdzono bowiem, ze przestrzegano procedur wewnetrznych, zapewniajac
sprawng obstuge dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”. W sposéb prawidtowy
przyjmowano, rejestrowano i rozpatrywano wnioski 0 przyznanie ptatno$ci w ramach
ww. dziatania, a wydawane decyzje zawieraty elementy wymagane art. 107 §1 ustawy
z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (dalej: Kpa)s.

W BP ARIMR zapewniono takze stan zatrudnienia wystarczajacy do realizacji zadan
w ramach ww. dziatania. Zadania zwigzane z obstugg wnioskéw o dofinansowanie
wykonywaty osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje potwierdzone m.in.
pozytywnymi wynikami egzaminow po odbyciu przez nich szkolen.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg w BP ARIMR w Olsztynie  sprawy zwigzane
z zarzadzaniem i realizacjq pfatnosci w ramach ,Rolnictwa ekologicznego”
realizowane byly w dwoch komérkach organizacyjnych, tj. w Wydziale ds. Ptatnosci
Bezposrednich i Pomocy Krajowej” oraz Wydziale ds. Ewidencji Producentow
i Rejestracji Zwierzats.

W komorkach tych ww. sprawami zajmowato sie fgcznie 32 pracownikow, w tym:
24 pracownikow w WPBIPK, trzech w WEPIRZ, kierownik BP ARIMR i jego zastepca,
dwoch naczelnikow ww. wydziatow i jeden pracownik ds. kancelaryjno — biurowych
(tacznie 5 0sbb).

W badanym okresie wszystkie etaty byly obsadzone. Ich liczbe okreslat corocznie
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Warszawie®, wydajac
stosowne zarzadzenia.

Wszyscy pracownicy zatrudnieni w ww. komorkach organizacyjnych posiadali
wyksztatcenie wyzsze oraz kierunek wyksztatcenia, ktory byt zgodny z tzw. opisami
stanowisk okre$lonymi w Zarzadzeniu'® Prezesa ARIMR.

Podziat obowigzkéw i odpowiedzialno$ci pracownikéw w komérkach zwigzanych
z zarzadzaniem i realizacjg pfatno$ci ekologicznych zostat okreslony w regulaminie
organizacyjnym ARIMR'. Zadania dotyczace spraw rolnictwa ekologicznego BP
ARIMR przypisano ww. 32 pracownikom w zakresach czynno$ci, ktére byly na
biezaco aktualizowane w zaleznosci od potrzeb BP ARIMR.

(akta kontroli str.5-26)

W badanym okresie 32 pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie i realizacje
ptatnosci na rolnictwo ekologiczne bylo przeszkolonych w zakresie pfatnosci

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.

7 Dalej: WPBIPK, do 08.03.2023 . Wydziat Dziatar Spotecznych i Srodowiskowych oraz Platnosci Bezposrednich.

8 Dalej: WEPIRZ, do 08.03.2023 r. Wydziat Rejestracji Zwierzat.

9 Dalej: Prezes ARIMR.

10 Nr 27/2010 z dnia 15 kwietnia 2010 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw i warto$ciowania stanowisk pracy

w ARIMR oraz Zarzadzenia nr 87/2019Prezesa ARIMR z dnia 5 lipca 2019 r. w sprawie zasad dokonywania opiséw

stanowisk pracy w ARIMR uchylajace Zarzadzenie z dnia 15 kwietnia 2020 r.

" Przyjetym Zarzadzeniem nr 14/2019 z dnia 13 lutego 2019 r. i 93/2021 z dnia 7 wrze$nia 2021 .
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ekologicznych, poniewaz odbyli oni od 1 do 5 szkolen , ktérych tematyka obejmowata
zasady przyznawania ptatnosci w zakresie ,Rolnictwa ekologicznego”, w tym: m.in.:
PROW 2014-2020.

Byly to szkolenia wewnetrzne udostepnione na platformie e-szkolen w formie
e-learningu, przygotowane przez pracownikow centrali ARIMR. Pracownicy ci zdali
réwniez egzamin z zasad przyznawania ptatno$ci ekologicznych PROW 2014 — 2020.

(akta kontroli str.27-49)

W analizowanym okresie stan przygotowania BP ARIMR do obstugi dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” oraz realizacja tego dziatania nie byt kontrolowany przez
Centrale Agencji. Dziatalno$¢ BP ARIMR, byta natomiast poddana dwom wizytacjom
przeprowadzonym w 2019 r. i w 2021 r. przez Warminsko-Mazurski Oddziat
Regionalny ARIMR w Olsztynie.

Zakres tych wizytacji obejmowat m.in. nadzor nad realizacjq zadan natozonych
na biura powiatowe w ramach pomocy finansowej w zakresie dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne” w ramach PROW 2014 — 2020, odpowiednio za rok 2018 i za rok 2020.

W wyniku wizytacji w 2019 r. stwierdzono uchybienia polegajgce m.in. na
prowadzeniu obstugi niektorych  wnioskéw niezgodnie z obowigzujgcym
harmonogramem. W 2021 r. stwierdzono uchybienia polegajace m.in. na: wydaniu
jednej decyzji w sprawie przyznania pfatno$ci ekologicznej po ustalonym, przepisami
prawa terminie oraz niezataczeniu w systemie ZSZiK'2 decyzji w sprawie przyznania
ptatnosci ekologicznej do zatacznikéw do wniosku W-2/394.

Po kazdej z ww. wizytacji BP ARIMR zostato zobowigzane do wyeliminowania
stwierdzonych uchybien. Z udzielonych przez kierownika BP ARIMR odpowiedzi na
zalecenia sformutowane w wyniku ww. wizytacji wynikato m.in., ze zostaty podjete
dziatania w celu ich wyeliminowania, poniewaz kierownik BP ARIMR zobowigzat
pracownikow do prowadzenie obstugi wnioskow zgodnie z obowigzujacym
harmonogramem oraz zataczania decyzji w sprawie przyznania ptatnoSci
ekologicznej do zatgcznikdéw do wniosku.

W 2019 r. w BP ARIMR zostat przeprowadzony przez Izbe Administracji Skarbowej
w Olsztynie audyt dwoch beneficjentow. Przedmiotem audytu byto gospodarowanie
$rodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej ramach audytu certyfikujacego
Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
dotyczacy Beneficjenta ID 025453794, nr ptatnosci 81806491, 81806492, 81806493
oraz gospodarowanie srodkami pochodzacymi z budzetu Unii Europejskiej w ramach
audytu certyfikujgcego Europejskiego Funduszu Rolniczego na rzecz Rozwoju
Obszarow Wiejskich, dotyczacy Beneficjenta ID 072162144, nr ptatnosci 81820595,
81820596, 81820597. W wyniku przeprowadzonego audytu nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.50-52)

W ramach prowadzonej akcji informacyjnej w zakresie m.in. ,Rolnictwa
ekologicznego” prowadzone byty szkolenia rolnikow przez pracownikéw BP ARIMR
we wspotpracy z pracownikami O$rodka Doradztwa Rolniczego w Olsztynie.

W 2019 r. przeprowadzono 7 szkolen w okresie od 15 do 29 marca. Przedmiotem
tych szkolen byly: ,Zasady i wymogi przyznawania ptatnosci bezposrednich i ONW
w 2019 r. Wypetnianie wnioskéw o przyznanie ptatnosci w formie elektronicznej”.
Pracownik BP ARIMR przeprowadzat szkolenia dotyczace wypetniania wniosku
0 przyznanie pfatnosci w formie elekironicznej, omawiajac poszczegoine
funkcjonalnosci systemy w aplikacji demonstracyjnej eWniosekPlus oraz informowat
0 najwazniejszych zmianach dotyczacych przyznawania ptatnosci  w kampanii

12 Dalej: Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.



2019”. W trakcie spotkania uczestnicy zadawali pytania, a prowadzacy na biezaco
wyjasniat newralgiczne kwestie zwigzane z ,kampanig 2019", jak réwniez kwestie
zwigzane z eWnioskiem.

W 2023 r. przeprowadzono 6 szkolen w okresie od 9 do 21 marca, przedmiotem
ktorych byty: ,Filar I: warunkowo$c¢, ptatnosci bezposrednie, ekoschematy, dopfaty do
produkcji’. Pracownik BP ARIMR, przeprowadzajac to szkolenie omawiat réwniez
zagadnienia zwigzane z Interwencja: ,Rolnictwo ekologiczne”, inicjowane przez
uczestnikow szkolenia.

Jak wyjasnita Kierownik Biura, BP ARIMR nie ponosito kosztéw tych szkolen. Biuro
powiatowe nie ponosito rowniez kosztéw zwigzanych z prowadzonymi akcjami
informacyjnymi, gdyz nie lezy to w jego kompetencji's.

Ponadto w latach 2019-2023 wg stanu na 6 grudnia 2023 r. pracownicy BP ARMIR
brali co roku udziat w targach rolniczych, podczas ktorych przekazywano informacie,
ulotki i inne materiaty informacyjne na temat mozliwosci uzyskania wsparcia, w tym
wsparcia w ramach ,Rolnictwa ekologicznego”.

We wszystkich 18 szkoleniach brato udziat 242 uczestnikow.

Jak wyjasnita Kierownik BP ARIMR, podczas imprez jak wyzej, BP ARIMR wystawiato
swoje stoisko, obstugiwane przez kompetentnych pracownikéw, udzielajgcych
merytorycznych i fachowych informacji zainteresowanym, w tym w zakresie
,Rolnictwa ekologicznego”. Stoisko wyposazone byto m.in. w materiaty informacyjne
w tym ulotki i biuletyny.

(akta kontroli str.59-61, 107-108)
Ustalone przez Prezesa ARIMR procedury dotyczace obstugi dziatania ,Rolnictwo
ekologiczne”, obowigzujace w latach 2019-2023 zostaty wprowadzone 15 marca
2019 r. Byty one zmieniane trzykrotnie w 2019 r., pieciokrotnie w 2020 r. i dwukrotnie
w 2021 r. i 2022 r. W latach 2019-2023 (do 17 pazdziernika 2023 r.) Kierownik BP
ARIMR nie zgtaszata Prezesowi ARIMR propozycji zmian w tych procedurach.

Kierownik BP ARIMR wyjasnita, ze zmiany wprowadzane w ww. procedurach, ktdre
stanowig narzedzie pomocnicze, nie miaty wptywu na prawidtowos¢ i terminowos¢
obstugi wnioskow o udzielenie ptatnosci ekologicznej.

W BP ARIMR od 2015 roku funkcjonuje system informatyczny IACSplus obstugujacy
dziatanie ,Rolnictwo ekologiczne” w ramach PROW 2014-2020. Do systemu
IACSplus wprowadzane byty wnioski o przyznanie ptatno$ci ekologicznej. Nastepnie
przeprowadzana byta kontrola kompletno$ci wniosku, kontrola administracyjna,
naliczenie oraz zatwierdzenie ptatno$ci, tworzenie, przeglad oraz zatwierdzanie list
Zlecen ptatnosci (dalej: LZP), a od ,kampanii 2020” — przeglad sprawy.
Jak wyjasnita Kierownik BP ARIMR w ramach przyjmowania, ewidencjonowania
i obstugi wnioskbw 0 przyznanie ptatnosci ekologicznej PROW 2014-2020
wykorzystywane byty rowniez systemy towarzyszace:
» RED - system kancelaryjny, za po$rednictwem kitorego odbywato sie
ewidencjonowanie (rejestr) dokumentéw przychodzacych i wychodzacych z BP
| za po$rednictwem, ktérego prowadzona byta eTeczka sprawy.

» eWniosekPlus - platforma stuzgca do sktadania wnioskéw. Pracownicy BP,
logujac sie na wiasnych loginach i przy pomocy indywidualnych haset, mieli
mozliwo$¢ podgladu ztozonych wnioskow przez producentow rolnych.

» ZSZKK - system wspomagajacy, za posrednictwem ktorego odbywata si¢ m.in.
automatyczna i manualna rejestracja spraw, przeglad spraw, zawieszanie

18 Koszty ponosit Warminsko — Mazurski Oddziat Regionalny ARIMR.
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i odwieszanie spraw, rejestracja odwotan od decyzji, wydawanie i uniewaznianie
decyzji.

* PROW - do kampanii 2019 system wykorzystywany w celu tworzenia LZP,
obecnie stuzy do przegladu, zamykania uczestnictw m.in. ekologicznych.

Jak wyjasnita Kierownik BP ARIMR, przy obstudze ptatno$ci ekologicznych PROW
2014-2020 czynno$cig wykonywang manualnie byto wprowadzanie danych
z wykazdw przekazywanych przez jednostki certyfikujgce. Jednostki certyfikujace
przekazywaty dane do centrali, a nastepnie dane te byly zamieszczane na portalu
wewnetrznym. Dane te pracownik BP ARIMR, w ramach kontroli administracyjnej
sprawy, wprowadzat do systemu IACSplus. Wprowadzanie danych z wykazéw
przekazanych przez jednostki certyfikujgce odbywato sie na biezaco i nie miato
wptywu na sprawno$¢ obstugi wnioskéw. Dodatkowo do systemu IACSplus
manualnie wprowadzane byty dane z dokumentow sktadanych przez wnioskodawcow
oraz wyniki z kontroli na miejscu przeprowadzonej w innym zakresie niz kontrola
w ramach dziafania Rolnictwo ekologiczne.

Pracownicy BP ARIMR obstugujacy wnioski ztozone w ramach PROW zostali
zobowigzani, w podpisanych przez nich zakresach obowigzkéw, do stosowania
zasady ,dwaéch par oczu” (1. nie mogli oni w jednej sprawie, na poszczegoinych jej
etapach, wykonywac¢ wigcej niz jednego rodzaju czynno$ci) oraz do przestrzegania
Polityki antykorupcyjnej w ARIMR i Kodeksu Etyki Pracownikéw ARIMR 4

W kontrolowanym okresie wystapit jeden przypadek wytaczenia pracownika z powodu
konfliktu interesdw z postepowan dotyczacych dziatania ,Rolnictwo Ekologiczne”.

(akta kontroli str.61-83, 90-93, 95-96)

W latach 2019-2022 do BP ARIMR wptyneto tgcznie 2184 wnioski o przyznanie
ptatno$ci ekologicznej (w poszczegdinych latach odpowiednio: 532, 507, 553 i 592),
z tego 456 sktadane po raz pierwszy (odpowiednio: 82, 110, 139 i 125) i 1728
stanowigce kontynuacje wnioskow ztozonych w latach poprzednich (odpowiednio:
450, 397,414 1 467). Sposrdd ww. 2184 wnioskéw, 11 zostato odrzuconych z powodu
niespetniania przez wnioskodawce wymogéw niezbednych do uzyskania pfatno$ci.

Analiza przestrzegania prawidtowo$ci zasad obstugi wniosku o przyznanie pomocy,
poczawszy od jego zarejestrowania do wydania decyzji o przyznaniu pomocy lub jej
nieprzyznaniu, przeprowadzona na probie o$miu wnioskow wykazata m.in., ze we
wszystkich przypadkach:

— wnioski te zostaty ztozone w formie elektronicznej, byty kompletne i zgodne
z obowigzujacym wzorem,

— zawarte w nich dane zostaty zweryfikowane,
— dane zawarte we wniosku byly zgodne z danymi posiadanymi przez BP ARIMR
i danymi uzyskanymi od jednostek certyfikujacych,
— wnioskodawcy spetnili wymogi uprawniajgce do pfatnoSci ekologiczne;
i wszystkim wydano decyzje udzielajace tej ptatnosci.
(akta kontroli str.84-89)
W kontrolowanym okresie nie wystapity przypadki wstrzymania postepowan

0 udzielenie ptatnosci ekologicznych ze wzgledu na wyczerpanie limitu Srodkéw
przewidzianych w danym roku na obstuge dziatania ,Rolnictwo ekologiczne”.

Kierownik BP ARIMR wyja$nita, ze wykazy gospodarstw ekologicznych z jednostek
certyfikujgcych byly przekazywane do Prezesa ARIMR na skrzynke mailowg
wykazy@arimr.gov.pl. Dane z tych wykazéw byty zamieszczane przez Departament

4 Wprowadzone zarzadzeniami Prezesa ARIMR odpowiednio: Nr 81/2016 z 8 sierpnia 2016 r. i Nr 8/2022
z 28 stycznia 2022 .



Ptatnosci Bezposrednich na wewnetrznym portalu, do ktorego majg dostep
pracownicy Biur Powiatowych. Dane te's byly nastepnie wprowadzane przez
pracownikdw obstugujgcych sprawy ekologiczne do systemu IACSplus.

(akta kontroli str.94-96)

W latach 2019-2022 Kierownik BP ARIMR wydat tacznie 2184 decyzje
administracyjne (odpowiednio w poszczegoinych latach: 532, 507, 553 i 592).
Dotyczyty one wnioskéw o ptatnos¢ w facznej kwocie 65 467,8 tys. zt (odpowiednio:
130974 tys. zt, 136617 tys. z, 190004 tys. zt i 197083 tys. zi).
Na ich podstawie w ww. okresie zrealizowano 2173 ptatnosci (odpowiednio: 528, 504,
551 i 590) w tacznej kwocie 65 540,8 tys. zt. Przecietny okres miedzy ztozeniem
wniosku przez producenta rolnego a wydaniem decyzji o udzieleniu ptatnosci wynidst
w ww. okresie 277 dni (296, 257, 255 i 302 w poszczegoinych latach).

Badanie proby o$miu decyzji w sprawie przyznania ptatnosci w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” PROW wykazato m.in., ze wszystkie decyzje:

— zawieraly elementy wymagane art. 107 §1 Kpa, tj.. oznaczenie organu
administracji publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie
podstawy prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie,
czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie
odwotania i skutkach zrzeczenia sie¢ odwotania, podpis z podaniem imienia
| nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do
wydania decyzj;

— zostaly wydane w terminie okreslonym art. 31 pkt 1 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem S$rodkow
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
w ramach PROW na lata 2014-2020"7, tj. do dnia 1 marca roku nastepujacego po
roku, w ktorym zostat zlozony wniosek o przyznanie tej pomocy.

(akta kontroli str.84-86, 97-98)

W latach 2019-2023 (do 16 pazdziernika 2023 r.) do BP ARIMR wptynefo tacznie 17
odwotan dotyczacych decyzji o udzieleniu ptatnosci ekologicznej w ramach PROW
(cztery w 2019 r., cztery w 2020 r., piec w 2021 r., oraz cztery w 2022 r.).
Rozstrzygniecia w sprawie ww. odwotan byty nastepujace:
— utrzymanie w mocy decyzji BP ARIMR - siedem przypadkow,
— zmiana decyzji BP ARIMR - dwa przypadki,
— uchylenie decyzji BP ARIMR - sze$¢ przypadkow,
— dwa odwotania pozostawaty w trakcie procedowania.
Badanie dokumentacji dotyczacej o$miu wybranych losowo odwotarh od decyz;i
przyznajacej pfatnos¢ w ramach dziatania ,Rolnictwo ekologiczne™8 wykazato m.in.,
ze:
» Wszystkie decyzje (w stosunku do ktorych wniesiono odwotanie) zawieraty

elementy wymagane art. 107 §1 Kpa, tj.: oznaczenie organu administracii

publicznej, date wydania, oznaczenie strony lub stron, powotanie podstawy
prawnej, rozstrzygniecie, uzasadnienie faktyczne i prawne, pouczenie, czy

15 Zgodne z danymi wykazywanymi w ewidencji BP ARIMR.

6 W tym 11 odmownych.

7Dz. U.z2022r. poz. 2422, ze zm.

'8 Proba zostata dobrana losowo — po dwa odwotania z 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r. Obejmowata ona
nastepujace decyzje, znak sprawy: 0262-65110-0262-00000386/18 z 26.06.2019 r., 0262-65110-0262-
00000055/16/18 z 9.02.2019 r., 0262-65110-0262-00000025/16/19 z 7.02.2020 r., 0262-65110-0262-
00000006/19 z 18.12.2019 r., 0262-65110-0262-00000414/20 z 15.12.2020 r., 0262-65110-0262-00000464/20
z 19.02.2021 r., 0262-65110-0262-00000571/18/21 z 1.02.2022 r., 0262-65110-0262-00000513/20/21
z11.02.2022r.
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i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzeczenia sie odwotania
I skutkach zrzeczenia si¢ odwotania, podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego pracownika organu upowaznionego do wydania decyzji.

» Siedem decyzji) zostato wydanych w terminie okreslonym art. 31 pkt 1 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o wspieraniu rozwoju obszaréw wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich w ramach PROW na lata 2014-2020, tj. do dnia 1 marca roku
nastepujacego po roku, w ktérym zostat zlozony wniosek o przyznanie tej
pomocy. Jedna decyzja'® wydana zostata 26 czerwca 2019 r., tj. po ww. terminie,
przy czym BP ARIMR, stosownie do wymogu art. 36 Kpa, poinformowato
pisemnie strone postepowania, ze sprawa nie zostanie zatatwiona w terminie,
z uwagi na prowadzone postepowanie w zakresie ustalenia powierzchni
kwalifikowanej do ptatno$ci na dziatkach rolnych zadeklarowanych we wniosku
0 przyznanie ptatno$ci, a takze wskazato planowany termin zatatwienia sprawy
oraz informowato o prawie do wniesienia ponaglenia.

* W trzech przypadkach BP ARIMR wydato decyzje, w ktorych odméwiono
przyznania ptatno$ci%, poniewaz odpowiednio w jednym przypadku ztozono
wniosek na niewtasciwy okres programowania, w drugim - stwierdzono uprawy
niedotowane; w kolejnym ustalono, ze podmiot nie znajdowat sie w wykazie
jednostki certyfikujace;.

» W pieciu decyzjach?' BP ARIMR ograniczyta ptatno$¢ badz odméwita ptatnosci,
poniewaz niektore grunty wykraczaty poza granice dziatek w stosunku do
deklarowanej we wniosku; w decyzjach tych wskazano § 12 ust. 3 rozporzadzenia
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 13 marca 2015 r. w sprawie szczegdtowych
warunkow i trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania
,Rolnictwo ekologiczne” objetego PROW22,

» Wszystkie odwotania zostaty wniesione w ustawowym terminie 14 dni od dnia
otrzymania decyzji, wynikajacym z art. 129 § 2 Kpa.

»  Wszystkie odwotania zostaty przekazane do Warminsko — Mazurskiego Oddziatu
Regionalnego ARIMR w Olsztynie?3 w ustawowym terminie siedmiu dni
wynikajacym z art. 133 Kpa.

o Cztery decyzje?* zostaty utrzymane w mocy przez W-M OR ARIMR w Olsztynie.

» W trzech przypadkach decyzje?> zostaty uchylone do ponownego rozpoznania
przez W-M OR ARiMR w Olsztynie. Po ponownym rozpoznaniu sprawy w jednym
przypadku wptyneto odwotanie, ktére nie zostato uwzglednione przez
W-M OR ARIMR w Olsztynie (decyzja utrzymana w mocy).

* W jednym przypadku uchylono decyzje?® i orzeczono co do istoty sprawy
przyznajac ptatnose.

(akta kontroli str.53-58)

19 Znak sprawy: 0262-65110-0262-00000386/18.

20 Znak sprawy: 0262-65110-0262-00000386/18 z 26.06.2019 r., 0262-65110-0262-00000055/16/18
29.02.2019 ., 0262-65110-0262-00000025/16/19 z 7.02.2020 r.

21 Znak sprawy: 0262-65110-0262-00000006/19 z 18.12.2019 r., 0262-65110-0262-00000414/20
z 15122020 r., 0262-65110-0262-00000464/20 z 19.02.2021 r., 0262-65110-0262-00000571/18/21
z1.02.2022 r.,0262-65110-0262-00000513/20/21 z 11.02.2022 1.

22Dz.U.z 2018 r. poz. 1784, ze zm.

23 Dalej: W-M OR ARIMR w Olsztynie.

2 Znak sprawy: 0262-65110-0262-00000386/18 z 26.06.2019 r., 0262-65110-0262-00000025/16/19
27.02.2020 r, 0262-65110-0262-00000414/20 z 15.12.2020 r. 0262-65110-0262-00000464/20 z 19.02.2021r.

25 Znak sprawy.0262-65110-0262-00000055/16/18 z 9 lutego 2019 r.,0262-65110-0262-00000006/19
z18.12.2019 r., 0262-65110-0262-00000571/18/21 z 1.02.2022 r.

%7nak sprawy: 0262-65110-0262-00000513/20/21 z 11.02.2022 .

8



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W latach 2022-2023 (do 6 listopada) wptyneto osiem skarg (od jednego beneficjenta),
w tym trzy skierowane bezposrednio do Kierownika BP ARIMR, cztery za
posrednictwem prowadzacego rejestr skarg i wnioskow Departamentu Kontroli
Wewnetrznej Centrali ARIMR oraz Biura Kontroli Wewnetrznej W-M OR ARIMR
w Olsztynie oraz jedna skarga za posrednictwem Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie.

Skargi dotyczyty przyznania pfatnosci ekologicznej nieuwzgledniajacej catego
obszaru objetego wnioskiem. Zdaniem Kierownika BP ARIMR nie mozna byto
przyzna¢ ptatnosci w ramach rolnictwa ekologicznego dla cato$ci wnioskowanego
obszaru, gdyz nalezato wykluczy¢ obszar nie bedacy w posiadaniu wnioskodawcy
(wedtug zapisow w ksiedze wieczystej przedmiotowej dziatki). W zwigzku z tym
31 stycznia 2023 r. Kierownik BP ARIMR wydat decyzje (dotyczacq szesciu skarg)
W sprawie przyznania ptatnosci ekologicznej, wykluczajac obszar niebedacy
wiasnos$cig skarzacego. W 2023 r. w przedmiotowej sprawie zostaty ztozone kolejne
dwie skargi, ktorych rozpatrywanie jest w toku.

BP ARIMR nie przeprowadzato kontroli na miejscu (KnM), gdyz nie lezy to w jego
kompetenciji. Jak wyjasnita Kierownik BP ARIMR zgodnie z Zarzadzeniem Nr 30/2023
Prezesa ARIMR z dnia 9 marca 2023 r. w sprawie ustalenia regulaminu
organizacyjnego ARIMR, w tym § 37 ust. 3, zadania oddziatu regionalnego, o ktorych
mowa w § 36 ust. 3 pkt 8, 10, 11, 20, 37, 38 realizuje Biuro Kontroli na Miejscu (dalej:
BKM). W mysl § 36 ust. 3 pkt 11, 38 BKM odpowiednio:

— przeprowadza kontrole wnioskodawcow i beneficjentow,

— rozpatruje zastrzezenia lub umotywowane uwagi wniesione do ustalen zawartych
w informacji pokontrolnej, raporcie lub protokole z czynnosci kontrolnych
w zakresie okreslonym w przepisach.

(akta kontroli str.95, 99-106)

W okresie objetym kontrola BP ARIMR nie monitorowato stanu liczbowego
gospodarstw, powierzchni upraw ekologicznych, a takze liczby przetwormni
ekologicznych na terenie powiatu olsztynskiego. Jak wyjasnita Kierownik BP ARIMR
monitorowanie stanu liczbowego ekologicznych gospodarstw rolnych, powierzchni
upraw ekologicznych, a takze przetworni ekologicznych nie jest zadaniem
realizowanym przez ARIMR. ARIMR zostata wyznaczona przez Rzad RP do petnienia
roli akredytowanej agencji ptatniczej. Zajmuje si¢ wdrazaniem instrumentow
wspotfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz udziela pomocy ze $rodkéw
krajowych. Do zadan ARIMR nalezy promowanie ,Rolnictwa ekologicznego” poprzez
realizacje dziatania Rolnictwo ekologiczne objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 oraz realizacje Interwencji Rolnictwo ekologiczne
w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki rolnej na lata 2023 — 2027,
Nalezy nadmieni¢, ze uczestnictwo w tych programach jest dobrowolne, zatem rolnik
prowadzacy gospodarstwo rolne zgodnie z metodami ,Rolnictwa ekologicznego” nie
ma obowigzku sktadania wnioskow o przyznanie dofinansowania w ramach ww.
programdw. Agencja nie prowadzi rdwniez ewidencji przetwdrni ekologicznych.

(akta kontroli str. 96)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci nie formutuje
uwag ani wnioskow.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 15 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Wojciech Dabrowski
Specjalista kontroli paristwowe; z up. Wicedyrektor
Barbara Zajdel
....................... e podpis



