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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Powiatowa Policji w Szczytnie, ul. Marszatka J. Pitsudskiego 39,
12-100 Szczytno (dalej: Komenda lub KPP).

Radostaw Drach, Komendant Powiatowy Policji w Szczytnie (dalej: Komendant),

od 10 lipca 2017 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Cezary Gotota, Komendant, od 27 lutego 2013 r. do 31 pazdziernika 2016 r.

— Tomasz Michalczak, p.o. Komendant, od 1 listopada 2016 r. do 16 stycznia
2017 .

— Tomasz Bzymek, p.o. Komendant/Komendant, od 17 stycznia 2017 r. do 10 maja
2019r.,

— Arkadiusz Napiorkowski, p.o. Komendant, od 11 maja 2019 r. do 9 lipca 2019 .

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie warunkéw stuzy policjantow
| przyjmowania interesantow,

2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej w posterunku Policji,
3. Nadzér Komendy Powiatowej Policji nad funkcjonowaniem posterunkéw Policji.

Od 1 stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2023 r. oraz dowody wytworzone przed i po tym
czasie zwigzane z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Adam Raczkiewicz, gtdwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/88/2023 z 3 lipca 2023 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania Komendanta zwigzane z utworzeniem Posterunku Policji w Swietajnie?
spetniaty wymogi wynikajace z wewnetrznych uregulowan Policji. Utworzenie tego
Posterunku poprzedzono bowiem konsultacjami spotecznymi, a takze sporzadzeniem
analizy bezpieczenstwa wskazujacej na zasadnos¢ powotania takiej jednostki.
Komendant dopetnit przy tym wymogow formalnych zwigzanych ze sporzadzeniem
wniosku o dokonanie zmian organizacyjno-etatowych, uzyskaniem zgody na
utworzenie Posterunku, a takze zwigzanych z wydaniem stosownych rozkazéw
organizacyjnych i dokonaniem zmian w Regulaminie Komendy.

Budynek Posterunku w Swietajnie spetniat wymogi okreslone wytycznymi nr 3/13
Komendanta Gtéwnego Policji z 30 lipca 2013 r.4, w tym w zakresie dostosowania
strefy  ogoinodostepnej do obstugi 0sdb z niepetnosprawnoscia ruchowa.
Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny wykazaty jednak braki w wyposazeniu.
Stanowisko przyjmujgcego interesantow, wbrew wymogowi zawartemu w ww.
wytycznych, nie byto wyposazone w drukarke. Ujawnity one réwniez, ze radiowéz

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: PP w Swietajnie lub Posterunek.

4 Wytyczne w sprawie standardéw technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujacych w obiektach

stuzbowych Policji.
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komorki patrolowo-interwencyjnej nie byt wyposazony w apteczke typu RO, do czego
obligowato zarzadzenie nr 55 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 czerwca
2019 r.5 Ponadto nie w petni nalezycie wywigzano si¢ z obowigzku informacyjnego
natozonego przez Komendanta Gtéwnego Policji® w zakresie zamieszczenia przy
wejsciu do Posterunku danych dotyczacych kierownika i dzielnicowych oraz ich
numerow telefonow. Odnotowania wymaga przy tym, Zze wszystkie te
nieprawidtowosci zostaty usuniete w toku niniejszej kontroli.

Petnienie stuzby w Posterunku powierzono do$wiadczonym funkcjonariuszom,
zapewniajac im niezbedny sprzet transportowy, informatyki i taczno$ci, techniki
specjalnej oraz wyposazenie osobiste i ochronne. Stuzba ta, jak wykazato badanie,
byta, co do zasady prawidtowo organizowana, bowiem w analizowanym okresie
wystapit tylko jeden przypadek niedostepno$ci Posterunku dla interesantéw w dniu
powszednim. Przebieg stuzb i wyniki pracy funkcjonariuszy Posterunku byty
ewidencjonowane przez nich w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczoéci Policji”
z zachowaniem terminu okre$lonego w zat. nr 1 do decyzji nr 2 Komendanta
Gtéwnego Policji z 5 stycznia 2021 r.8

Komendant sprawowat rzetelny nadzor nad Posterunkiem, poprzez biezace
monitorowanie  dziatalnoéci, w tym istotnych danych o wynikach pracy
funkcjonariuszy. Podejmowane dziatania wptynety na poprawe niektorych
wskaznikéw, tj. np. wykrywalno$ci w zakresie przestepczo$ci ogolnej i kryminalnej®.
W okresie funkcjonowania posterunku odnotowano jednak, ze cze$¢ wskaznikow
ulegta obnizeniu. Dotyczyto to m.in. liczby interwencii, liczby natozonych mandatéw,
czy tez zastosowanych upomnien. Przyczynito sie do tego m.in. odwotanie pandemii
Covid-19 i obostrzen zwigzanych z nakazem noszeniem maseczek, z zwigzku
z ktorym w pierwszych latach funkcjonowania Posterunku podejmowano znaczng
liczbe interwencji zakofczonych natozeniem mandatu lub zastosowaniem pouczen.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja posterunku Policji oraz zapewnienie
warunkéw stuzby policjantéow i przyjmowania
interesantow

1.1 Uwarunkowania organizacyjno-prawne tworzenia posterunkéw
Policji w aspekcie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego

1.1.1 Utworzenie PP w Swietajnie zostato poprzedzone opracowaniem analizy stanu
bezpieczefistwa na terenie gmin Swietajno i Rozogi!! za lata 2017-2019 oraz
przeprowadzeniem konsultacji spotecznych wymaganych wytycznymi nr 5
Komendanta Gtéwnego Policji z 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacii

5 Zarzadzenie Komendanta Gtéwnego Policji zmieniajace zarzadzenie w sprawie okreslenia norm wyposazenia

jednostek, komoérek organizacyjnych Policji i Policjantéw oraz szczegétowych zasad jego przyznawania

i uzytkowania.

6 Pismo Komendanta Gtéwnego Policji znak L.dz. EP-210/17 z 9 czerwca 2017 .

" Dalej: SESPol.

8 Decyzja w sprawie ustalenia zestawien sprawozdawczych i informacji sprawozdawczych gromadzonych

w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczosci w Policji — zat. nr 1, Terminy wprowadzania i zatwierdzania danych

oraz okresy sprawozdawcze dla zestawien sprawozdawczych i informacji sprawozdawczych gromadzonych

w SESPol” poz. L.p. 12 (Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji z dnia 5 stycznia poz. Nr 1).

9 Dotyczy okresu od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2023 .

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Wyniki analizy bezpieczenstwa przedstawione zostaty w piémie Komendanta Powiatowego Policji w Szczytnie

znak P-2364/2020 z dnia 12 lutego 2020 r. skierowanym do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Olsztynie.
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i funkcjonowania posterunku Policji'2. W analizie bezpieczeristwa zamieszczono
informacje wymagane pismem Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z 31 maja
2016 r."3 w sprawie dziatar w sytuacji otrzymania wniosku o utworzenie posterunku,
ti. m.in. dotyczace: $redniego czasu reakcji na zdarzenie, liczby stwierdzonych
przestepstw kryminalnych i wskaznika ich wykrywalno$ci, liczby stwierdzonych
przestepstw  dotyczacych kierowania pojazdami mechanicznymi w stanie
nietrzezwosci, liczby  policjantow  skierowanych do  stuzby patrolowe;
i obchodowej, liczby stuzb ponadnormatywnych, liczby ujawnionych wykroczen,
mozliwo$ci osobistego kontaktu z dzielnicowym, aktualnie funkcjonujgcych rozwigzan
stuzacych zapewnieniu bezpieczenstwa ludzi w gminach gdzie posterunki Policji
obecnie nie funkcjonujg oraz mozliwo$ci utworzenia posterunku Policji, w tym
informacji o przekazaniu przez Gmine Swietajno dziatki pod budowe Posterunku.

Uzasadniajac w analizie bezpieczeristwa konieczno$é utworzenia PP w Swietajnie
wskazano m.in., ze teren gmin Swietajno i Rozogi jest rozlegly i trudno
o0 natychmiastowg reakcje policjantow z KPP. Jej siedziba jest bowiem oddalona jest
od Swietajna 0 17 km, a 0 30 km od miejscowosci Rozogi. Dotychczasowy brak PP
w Swietajnie w znacznym stopniu utrudniat mieszkaficom ww. gmin bezposredni
kontakt z Policja.

Komendant podat, Ze sporzadzajac analize stanu bezpieczenstwa korzystano
z systeméw Policji, w tym m.in. z Systemu Wspomagania Dowodzenia'#, aplikacji
System Analityczny v19, bazujacy na danych z Krajowego Systemu Informacyjnego
Policji'®, SESPol oraz Rejestru Spraw o Wykroczenia.

Z wyjasnien Komendanta wynikato ponadto, ze ww. analizie poddano dane za trzy
lata (2017, 2018 i 2019), gdyz PP w Swietajnie nie byt reaktywowany, lecz tworzony.
Obejmuje on bowiem swoim zasiegiem inny teren (dwéch gmin: Swietajno i Rozog
zamiast jednej — Swietajno'®), a takze posiada inng strukture organizacyjng niz
poprzedni Posterunek i znajduje sie w innym miejscu. W tej sytuacji dokonanie analizy
za trzy lata poprzedzajace utworzenie Posterunku byto w ocenie Komendanta zgodne
z poleceniem zastepcy Komendanta Gtownego Policji zamieszczonym w piSmie EP-
686/2016.

(akta kontroli str. 4-39)

Z posiadanej przez KPP w Szczytnie dokumentacji dotyczacej konsultacii
spotecznych wynikato, ze mieszkaicy ww. gmin m.in. wskazywali na konieczno$¢
przywrdcenia posterunkow Policji, zwigkszenia stanu etatowego dzielnicowych oraz
liczby patroli, a takze wskazywali miejsca zagrozone popetnianiem przestepstw
| wykroczen.

Z wyjasnien dotyczacych wnioskow wiadz samorzadowych o utworzenie Posterunku
Komendant podat, ze w 2016 r. prowadzono rozmowy z wtadzami i mieszkaicami
Gmin Swietajno i Rozogi, w ktérych m.in. postulowano o przywrécenie posterunkow.

(akta kontroli str. 17-20)

1.1.2 Pismem z 13 lutego 2020 r. Komendant wystgpit do Komendanta

Wojewddzkiego Policji w Olsztynie z wnioskiem o dokonanie zmian organizacyjno-
etatowych w etacie KPP w Szczytnie, w ktorym podano m.in., ze:

- w sklad PP w Swietajnie wejdzie siedem stanowisk, w tym pie¢ w korpusie

aspirantéw oraz dwa w korpusie podoficeréw o nastepujacym sktadzie etatowym:

12Dz, Urz. KGP z 2004 r. Nr 16, poz. 105 ze zm.

18 Pismo znak L.dz. EP-686/2016.

14 Dalej: SWD.

15 Dalej: KSIP.

16 Do korica pazdziernika 2007 r. na terenie gmin Swietajno i Rozogi funkcjonowaly dwa odrebne posterunki
Policji.
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Kierownik PP - aspirant sztabowy, dwa stanowiska w korpusie aspirantow —
asystent aspirant sztabowy w Zespole ds. Kryminalnych, cztery stanowiska
policyjne w Zespole ds. Prewenciji, w tym dwa stanowiska w korpusie aspirantow
— dzielnicowy aspirant sztabowy oraz dwa stanowiska w korpusie podoficeréw —
referent sierzant sztabowy,

— stanowiska etatowe do obsady PP w Swietajnie zostang zapewnione poprzez
wylaczenie stanowisk w Wydziale Kryminalnym'? oraz w Wydziale Prewencji
i Ruchu Drogowego'®.

Na dokonanie ww. zmiany organizacyjnej, za po$rednictwem KWP w Olsztynie,
uzyskano akceptacje Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji.'®

Rozkaz organizacyjny Komendanta w sprawie utworzenia PP w Swietajnie?0 byt
zgodny z treScig wniosku o dokonanie zmian organizacyjno-etatowych w etacie KPP
w Szczytnie, a okreslona nim struktura tej jednostki spetniata wymogi formaine
w zakresie liczby etatow, okreslonej w §15 ust. 3 pkt 4 zarzadzenia nr 1041
Komendanta Gtownego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczeg6towych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatdw i innych jednostek
organizacyjnych Policji.2!

(akta kontroli str. 40-59, 72)

W sktad osobowy nowo utworzonego PP w Swietajnie weszli dowiadczeni
funkcjonariusze stuzby prewencyjnej i kryminalnej, tj.:

— stanowisko Kierownika PP w Swietajnie powierzono dotychczasowemu zastepcy
dyzurnego z Zespotu Dyzurnych Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego,
posiadajacego stopien mtodszego aspiranta,

— na asystentdw aspirantow sztabowych w Zespole ds. Kryminalnych PP
w Swietajnie mianowano dwéch funkcjonariuszy zatrudnionych uprzednio na
stanowiskach asystentow aspirantébw sztabowych w Zespole ds. Walki
z Przestepczo$cig Gospodarczg, ktdrzy posiadali stopiern mtodszego aspiranta,

— na dzielnicowych aspirantow sztabowych w Zespole ds. Prewencji mianowano
dwoch dzielnicowych zatrudnionych dotychczas w Rewirze Dzielnicowych
w Wydziale Prewencji i Ruchu Drogowego, ktorzy posiadali stopien aspiranta,

— na referentow sierzantow sztabowych w Zespole ds. Prewencji mianowano
dwoch  funkcjonariuszy z Referatu  Patrolowo-Interwencyjnego  Wydziatu
Prewencji i Ruchu Drogowego, ktorzy posiadali stopien sierzanta.

(akta kontroli str. 60-71)

1.1.3 Utworzenie PP w Swietajnie poprzedzono sporzadzeniem projektu zmian
regulaminu KPP w Szczytnie, ktéry przedstawiono Komendzie Wojewodzkiej Policji
w Olsztynie.22 Do projektu regulaminu KWP w Olsztynie wniosta jedng uwage
dotyczacg dokonania zmiany numeracji jednostek redakcyjnych (paragrafow),
ktérej uwzglednienie zakoriczyto proces uzgodnien.?3

7 Wytaczenia w Wydziale Kryminalnym: jedno stanowisko asystent aspirant sztabowy w Referacie Operacyjno-
Rozpoznawczym oraz dwa stanowiska etatowe - aspirant asystent sztabowy w Referacie Dochodzeniowo-
Sledczym,

18 \Wytaczenia w Wydziale Prewencji i Ruchu Drogowego: dwa stanowiska etatowe — referent sierzant sztabowy
w Referacie Patrolowo-Interwencyjnym oraz dwa stanowiska etatowe — dzielnicowy sierzant sztabowy w Rewirze
Dzielnicowych.

9 Informacja o akceptacji zostata zawarta w piSmie Dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji
z dnia 6 maja 2020 r. skierowanym do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie.

2 nr 1/20 z 9 czerwca 2020 1.

21 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz.50 ze zm.

22 Dalej: KWP w Olsztynie.

23 Pismo Naczelnika Wydziatu Kadr i Szkolenia KWP w Olsztynie z 12 czerwca 2020 r.
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Stosownie do wymogu art. 7 ust. 4 ustawy o Policji zmiany w regulaminie KPP

w Szczytnie, uwzgledniajace ww. uwage, zostaty wprowadzone przez Komendanta

Powiatowego Policji w Szczytnie w porozumieniu z Komendantem Wojewodzkim

Policji.2+ Zmienione zapisy obejmowaty wyszczegolnienie PP w Swietajnie jako

jednostki organizacyjnej KPP w Szczytnie oraz jego zadania, tj. m.in.

— w ramach realizowania stuzby prewencyjnej: przeciwdziatanie popetnianiu
przestepstw i wykroczern w miejscach publicznych, ujawnianie, zapobieganie
i zwalczanie zjawisk patologii spotecznej oraz podejmowanie dziatan na rzecz
bezpieczenstwa i porzadku publicznego,

— Ujawnianie, przestepstw i wykroczen oraz wykrywanie ich sprawcow,
— realizowanie zadan administracyjno-porzadkowych,

— wspotdziatanie z samorzadami terytorialnymi oraz innymi podmiotami
dziatajacymi na rzecz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

(akta kontroli str. 73-95)
1.1.4 W okresie objetym kontrolg w strukturze KPP utworzono dwa posterunki Policji:

- w Swietajnie na podstawie rozkazu organizacyjnego Komendanta nr 1/20
z 9 czerwca 2020 r., ktéry wszedt w zycie z dniem 19 czerwca 2020 r.,

— w Wielbarku na podstawie rozkazu organizacyjnego Komendanta nr 1/21
z 22 lutego 2021 r. — w zycie z dniem 1 marca 2021 .

W uzasadnieniu rozkazu o utworzeniu PP w Swietajnie wskazano m.in., ze:

- inicjatywa jego utworzenia wyszta od wladz i mieszkaicow Gmin Swietajno
i Rozogi na terenie ktérych odpowiednio do roku 2007 i 2009 funkcjonowaty
posterunki,

— $rednia czasu reakcji na zdarzenia majace miejsce na terenie ww. gmin odbiega
od ustalonego dla KPP w Szczytnie minimum,25

— obecnos¢ struktur Policji na terenie ww. gmin moze znaczaco wptywac
na ujawnianie przestepstw i wystepkdéw, a takze dziata¢ prewencyjnie
na potencjalnych sprawcéw.

Podobng argumentacie zamieszczono w uzasadnieniu rozkazu o utworzeniu
Posterunku Policji w Wielbarku.

(akta kontroli str. 96-107)

Za zgoda Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie? PP w Swietajnie
i PP w Wielbarku zreorganizowano rozkazem organizacyjnym Komendanta nr 4/21
z 6 grudnia 2021 r., w ktdrym z dniem 1 stycznia 2022 r. w obu posterunkach
zlikwidowano i wytgczono z etatu Zespoty ds. kryminalnych w petnym stanie etatowym
dwoch stanowisk policyjnych w  korpusie aspirantow Policji. Jednoczesnie
w Zespotach ds. prewencji obu posterunkow witgczono po dwa stanowiska etatowe
referentow sierzantow sztabowych. Rozkaz ten uzasadniono m.in.: wynikami
przegladu postepowan prowadzonych w Zespotach ds. kryminalnych obu
posterunkdw. Przeglad ten wykazat m.in., ze postepowania prowadzone w PP
w Swietajnie koncentrujq sie gtéwnie na sprawach dotyczacych nietrzezwych
kierujgcych oraz znecania sie nad rodzing, a w mniejszym zakresie dotycza kradziezy
| kradziezy z wlamaniem. W przypadku w PP w Wielbarku notuje sie natomiast
znaczng ilos¢ spraw w tej kategorii (33% w skali powiatu szczycienskiego),

24 Regulamin KPP w Szczytnie z 16 czerwca 2020 r. zmieniajacy regulamin KPP w Szczytnie z dniem 19 czerwca
2020 . zostat podpisany przez Komendanta Powiatowego Policji w Szczytnie i Komendanta Wojewddzkiego Policji
w Olsztynie.

25 Minimum to wynosito 12 minut i 10 sekund dla zdarzen zwyktych oraz 9 minut i 25 sekund dla zdarzen pilnych.
% Zgoda wyrazona w dniu 6 grudnia 2021 r.
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a postepowania prowadzone przez komoérke kryminalng tego Posterunku majg
charakter wielowatkowy i wieloptaszczyznowy, co skutkuje ich przekazywaniem do
Wydziatu Kryminalnego KPP w Szczytnie. Wskazano, ze zaistniata sytuacja ma
istotny wptyw na sprawno$¢ i ciggtos¢ realizacji zadan stuzby kryminalne
w posterunkach, gdyz ilos¢ spraw przypadajacych na dwuetatowe komérki
kryminalne, przy uwzglednieniu probleméw kadrowych i absencji w stuzbie, wptywa
na ekonomike procesowg prowadzonych spraw.

Na wszystkich rozkazach organizacyjnych wydanych przez Komendanta w sprawie
utworzenia i reorganizacji tych posterunkow Naczelnik Wydziatu Finanséw KWP
potwierdzit mozliwo$¢ dokonania zmian.

(akta kontroli str. 72, 105-107)

1.2 Zabezpieczenie logistyczne i finansowe tworzonych
posterunkéw Policji

1.2.1 Wedtug wyjasnien Komendanta, KPP w Szczytnie nie uczestniczyta w procesie
oszacowania kosztéw utworzenia i funkcjonowania PP w Swigtajnie.

Z informacji uzyskanej z KWP w Olsztynie wynikato, ze:

— przed utworzeniem nowego posterunku Wydziat Finansowy dokonuje kalkulacji
dotyczacej ewentualnego wzrostu uposazenia wynikajacego ze zmiany grupy
zaszeregowania oraz stopnia stuzbowego, przy czym w przypadku PP
w Swietajnie osobowe skutki finansowe wiazaly sie z przeksztatceniem
stanowiska asystenta bedacego w pigtej grupie zaszeregowania na kierownika
posterunku w szostej grupie zaszeregowania,

— na etapie poprzedzajacym utworzenie posterunku nie dokonuje sie szacowania
pozostatych skutkow finansowych reorganizacji m.in. w zakresie przeniesienia,
awansu, kosztéw dojazdu do stuzb, gdyz na tym etapie brak jest informaciji,
ktorych osob doktadnie bedg dotyczyty zmiany kadrowe,

— nie oszacowano kosztow utrzymania siedziby ww. Posterunku w dalszym okresie,
w tym zakupu energii, ogrzewania, optat i podatkéw, gdyz nie byto to wymagane.
(akta kontroli str. 11-14, 108-119)

1.2.2 Komendant nie zabiegat u wiadz samorzadowych Iub innych podmiotow
0 wsparcie finansowe na rzecz utworzenia PP w Swietajnie, w celu pozyskania
$rodkéw na dodatkowe etaty, zakup wyposazenia lub jego utrzymanie.

Komendant wyjasnit, Ze nie wnioskowat o takie wsparcie, gdyz kwestig finansowania
utworzenia i wyposazenia Posterunku zajmowata sie KWP w Olsztynie. Srodki na
budowe, wyposazenie i utrzymanie PP w Swietajnie zostaty zabezpieczone w ramach
planowanej inwestycji, wobec czego nie byto potrzeby dodatkowego wystepowania
o finansowanie przez wtadze samorzadu terytorialnego.

W okresie poprzedzajacym utworzenie PP w Swietajnie Komendant otrzymat od
Wéijtow Gmin Swietajno i Rozogi propozycie nieodptatnego przekazania dziatek
gruntu pod budowe budynku nowego posterunku.?

Z informacji uzyskanej w toku kontroli od Wéjta Gminy Swietajno wynikato, ze Gmina
Swietajno w ramach wsparcia utworzenia Posterunku w 2018 r. aktem notarialnym
z dnia 26 lipca 2018 r. przekazata nieodptatnie nieruchomo$¢ gruntowa. Warto$¢ tej
darowizny okreslono na 29,2 tys. zt. Gmina Swietajno nie wspierata w inny sposob,
ani tez nie dofinansowywata funkcjonowania PP w Swietajnie.

27 Pisma: Wajta Gminy Swietajno z 14 kwietnia 2016 r. i 4 kwietnia 2017 r. oraz Wéjta Gminy Rozogi z 18 kwietnia
2016 .
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Z informacji uzyskanej od Wojta Gminy Rozogi wynikato natomiast, ze Gmina ta nie
wspierata utworzenia i nie dofinansowywata funkcjonowania ww. posterunku.

(akta kontroli str. 120-135)

1.2.3 Komendant podat, ze KPP w Szczytnie nie uczestniczyta w opracowaniu wyceny
kosztow inwestycji zwigzanej z budowg siedziby PP w Swietajnie, ani tez
w przygotowaniu wniosku o dofinansowanie jego utworzenia.

Wedtug informacji uzyskanej z KWP w Olsztynie:

— kwoty nakladéw i koszty odtworzenia PP w Swietajnie, w tym budowy jego
siedziby oraz wyposazenia w sprzet informatyczny i kwaterunkowy oszacowane
zostaty w programie inwestycji,

— ostateczng wartos¢ szacunkowg inwestycji okreslono na kwote 21443 tys. z,
z czego koszt wyposazenia w sprzet tgcznosci i informatyki oszacowano
na 138,5 tys. z}, a koszt sprzetu kwaterunkowego na 41,7 tys. z,

— narealizacje inwestycji uzyskano dofinansowanie z Programu Modernizacji Policji
na lata 2017-2020 w tacznej kwocie 21443 tys. zt,

— faktyczne koszty budowy i wyposazenia PP w Swietajnie wyniosty 1992,9 tys. zt,
w tym: 1861,0 tys. zt prace budowlane, a 131,9 tys. zt jego wyposazenie.

(akta kontroli str. 11-14, 108-119)

1.2.4 Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. wyposazenie Posterunku obejmowato

sprzet:

— transportowy - dwa pojazdy osobowe: jeden oznakowany przeznaczony do
stuzby patrolowo-interwencyjnej oraz nieoznakowany dla potrzeb stuzby
prewencyjnej,

— informatyki i taczno$ci: cztery sztuki komputerdéw stacjonarnych z osprzetem, dwa
laptopy, dwa urzadzenia wielofunkcyjne?8, jedna drukarka laserowa, szes$¢
aparatow telefonicznych stacjonarnych, cztery radiotelefony, jedna radiostacja,
przetacznik sieciowy (tzw. switch) i router.

— techniki specjalnej: dwa alkomaty, aparat cyfrowy, latarka z naktadka.

Wyposazenie osobiste i ochronne funkcjonariuszy PP w Swietajnie obejmowato
tacznie siedem sztuk kajdanek, siedem patek stuzbowych i siedem recznych miotaczy
gazu. Uzbrojenie pozostajgce na ich wyposazeniu obejmowato siedem sztuk
pistoletdw oraz cztery kamizelki kuloodporne. W dyspozyciji funkcjonariuszy PP
w Swietajnie znajdowat sie ponadto terminal noszony, ktory pozostawat na stanie
KPP w Szczytnie.

Z wyjasnien Komendanta wynikato, ze normy wyposazenia dla KPP w zakresie
Srodkéw transportu i sprzetu teleinformatycznego oraz telekomunikacyjnego
opracowywane sg przez KWP, przy czym KPP nie otrzymuje zestawien okreslajacych
te normy.

Z informacji uzyskanej z KWP wynikato, ze: na 2023 r. dokonano aktualizacji norm
nalezno$ci sprzetu transportowego dla catej KPP, tj. bez wyszczegélnienia danych
dotyczacych PP w Swietajnie. KWP (na dzien 14 wrzeénia 2023 r.) jest w trakcie
procesu naliczania naleznosci w zakresie sprzetu teleinformatycznego
i telekomunikacyjnego dla komend powiatowych i miejskich. Na rok 2023 nie
sporzadzano norm naleznosci na sprzet kwaterunkowy, techniki policyjnej i biurowe;.
Normy wyposazenia w uzbrojenie oraz sprzet techniczno-bojowy dla KPP na rok 2023
zostaty sporzadzone i stanowig dokument niejawny.

(akta kontroli str. 136-167)

28 Tj. drukarka, kopiarka, skaner.



Przeprowadzone przez kontrolera NIK ogledziny budynku i elementow posesji PP

w Swietajnie2® wykazaly m.in., ze:

— na terenie posesji i w budynku zastosowano rozwigzania zapewniajace
dostepnos¢ dla oséb z niepetnosprawnoscig ruchowg, w tym: w ciggu
komunikacyjnym na terenie posesji nie wystepowaty bariery architektoniczne,
wyznaczono miejsce parkingowe dla 0séb z niepetnosprawnosciami 0 wymiarach
3,6m x 5m, a takze zastosowano rozwigzania umozliwiajace obstuge tych oséb w
strefie ogoélnodostepnej (m.in.: drzwi wejsciowe do budynku oraz do pokoju
przyje¢ interesantow o szerokosci 100 cm, dostosowana toaleta wyposazona
m.in. w pochwyty przy zlewie i ustepie oraz przestrze manewrowg 1,5m x 1,5m),

— wnetrze budynku obejmowato pomieszczenia przewidziane wytycznymi nr 3/13
Komendanta Gtownego Policji z 30 lipca 2013 r. w sprawie standardow
technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych obowigzujgcych w obiektach
stuzbowych Policji, w tym: pomieszczenia biurowe (pokdj dzielnicowych
i kierownika Posterunku), pokoj przyje¢ interesantow, miejsce pracy
przyjmujacego interesantow wyposazone w biurko z komputerem bez drukarki
(opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowo$ci), szatnig, zaplecze sanitarne
i pomieszczenie socjalne dla policjantow, a takze garaz i pomieszczenie
techniczne, w ktorym znajdowato sie urzadzenie okresowego podtrzymania
napiecia (UPS) oraz garaz,

— pomieszczenia budynku byly wyposazone w urzadzenia facznosci telefoniczne;
i kamery monitoringu,

— pomieszczenie przyjeC interesantow nie byto wyposazone w przycisk przeciw
napadowy.

Komendant podat, ze KPP nie uczestniczyta w konstruowaniu planéw, wyposazenia
PP w Swietajnie, ani tez nie odpowiadata za odbiér techniczny. Na etapie
funkcjonowania PP w Swietajnie KPP nie dokonywata weryfikacji jego wyposazenia
ze standardami technicznymi, funkcjonalnymi i uzytkowymi obowigzujacymi
w obiektach stuzbowych Policji i nie zgtaszata KWP niezgodnosci w tym zakresie.

Z informacji uzyskanej w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK od | Zastepcy
Komendanta Wojewddzkiego Policji w Olsztynie wynikato, ze w pokojach przyje¢
interesantéw w posterunkach Policji nie montowano przyciskéw przeciwnapadowych
ze wzgledu na matg komorke organizacyjna. Takie przyciski byly instalowane
w wiekszych jednostkach, np. posiadajacych pomieszczenia dla 0séb zatrzymanych.

(akta kontroli str. 108-119, 168-226)

Ogledzinami z dnia 18 lipca 2023 r. objeto takze pojazdy bedace na wyposazeniu PP
w Swietajnie, tj. radiowdz nieoznakowany oraz radiowéz oznakowany komorki
patrolowo-interwencyjnej. Wykazaty one m.in., ze radiowoz komorki patrolowo-
interwencyjnej nie byt wyposazony w apteczke typu RO (opisano w sekcji stwierdzone
nieprawidfowo$ci). Apteczki takiej nie byto takze w drugim z radiowozow ani na terenie
PP w Swietajnie.

(akta kontroli str. 168-226)

W toku ogledzin Posterunku ustalono ponadto, ze prowadzono w nim dokumentacje
wymagang wytycznymi nr 5 Komendanta Gtownego Policji z 20 sierpnia 2004 r.
w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji®0 rejestr spraw
przydzielonych policjantowi posterunku Policji, tj.: ksigzke stuzby w patrolach,
obchodach i na posterunku, ksigzke odpraw do stuzby, grafik stuzby, ewidencje

29 Ogledziny przeprowadzono 18 lipca 2023 r.
30 Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 16, poz. 105 ze zm.
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wynikow pracy policjantow posterunku Policji oraz zeszyt przyje¢ interesantow
w sprawach uwag i wnioskdw dotyczacych pracy policjantéw posterunku Policji.

(akta kontroli str. 168-226)
1.3 Polityka kadrowa i organizacja czasu stuzby

1.3.1 Przed utworzeniem Posterunku w KPP nie opracowano w formie pisemnej
analizy potrzeb kadrowych zwigzanych z utworzeniem PP w Swietajnie. Komendant
podat, ze w okresie poprzedzajacym utworzenie tego posterunku przeprowadzono
takg analize jednak nie zostata ona udokumentowana. Przesunigcia na stanowiska
wykonawcze asystentow Zespotu ds. Kryminalnych (I i 1| Referat Dochodzeniowo-
Sledczy) oraz dzielnicowych Zespotu ds. Prewencji (Rewir Dzielnicowych) dokonane
zostaty zgodnie z zakresem realizowanych na nich zadan. Proces doboru obsady
osobowej PP w Swietajnie oparty zostat na zakresach realizowanych zadan,
tozsamych w przypadku dzielnicowych oraz wnioskach personalnych Naczelnika
Wydziatu Kryminalnego KPP w Szczytnie i raportach policjantow.

(akta kontroli str. 11-14)

W okresie funkcjonowania PP w Swietajnie do 30 czerwca 2023 r. wystapity dwa
przypadki wakatu, ktére dotyczyly stanowiska Kierownika PP i miaty miejsce
w okresach: od 19 czerwca 2020 r. do 14 wrzes$nia 2020 r. oraz od 15 lipca 2022 r.
do 31 pazdziernika 2022 r. Zapewniono jednak ciggto$¢ realizacji zadan na ww.
stanowisku powierzajac obowigzki Kierownika PP funkcjonariuszom delegowanym
z Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP w Szczytnie.

(akta kontroli str. 231, 349-351)

1.3.2 W latach 2020-2021 funkcjonariusze PP w Swietajnie nie uczestniczyli
w szkoleniach z uwagi na obostrzenia zwigzane z Pandemig Covid-19.

W szkoleniach:

— w 2022 r. uczestniczyto siedmiu funkcjonariuszy (wszyscy) — szkolenia
przeprowadzono w 27 tematach spoérdd 28 tematow (96,4%) przewidzianych
planem doskonalenia zawodowego zatwierdzonym przez Komendanta,

— wl potroczu 2023 r. wzieto udziat siedmiu funkcjonariuszy, ktorzy odbyli szkolenia
w 22 tematach, z czego 5 bylo przewidzianych planem (71,4% planu)3!,
a pozostate 17 wynikaty z biezacych potrzeb szkoleniowych.

| Zastepca Komendanta podat, ze plan doskonalenia zawodowego w 2022 r. nie
zostat w petni zrealizowany z uwagi na pandemig Covid-19, ktéra uniemoZliwita
realizacje szkolen w trakcie catego roku 2022. W przypadku PP w Swietajnie
zrezygnowano z realizacji jednego tematu szkolenia dotyczacego algorytméw
postepowania przy zagrozeniu atakiem terrorystycznym oraz w przypadku klesk
zywiotowych, obejmujacego m.in. eliminowanie btedéw wystepujacych w realizacji
zagadnienia. Szkolenie nie zostato zrealizowane z uwagi na fakt, ze w zakresie tych
algorytméw w pracy PP w Swietajnie nie ujawniono zadnych nieprawidtowosci.
Z wyjasnien Zastepcy Komendanta wynikato ponadto, ze biezace potrzeby
szkoleniowe byty zwigzane z nieprawidtowo$ciami ujawnianymi przez przetozonych
na przetomie roku, a takze zmian obowigzujacych aktéw prawnych.

(akta kontroli str. 232-237)
Przeprowadzone w ww. okresie szkolenia dotyczyty m.in.:
— rozpoznawania zjawiska handlu ludzmi i wsparcia ofiar przestepstw,

31 W planie doskonalenia zawodowego na 2023 r. przewidziano siedem tematow szkolen dla wszystkich siedmiu
funkcjonariuszy PP w Swietajnie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

— zmiany przepisdw zwigzanych z ewidencjg kierujgcych naruszajacych przepisy
ruchu drogowego,

— stosowania $rodkdéw przymusu bezposredniego, uzycia broni palnej, petnienia
stuzby konwojowej, zatrzymania i doprowadzania 0sob,

— petnienia stuzby na drodze i patrolowej oraz obstugi zdarzen drogowych,

— przeprowadzenia interwencji w miejscu awantury domowej oraz udziatu
funkcjonariusza w czynno$ciach odbierania dziecka,

— ochrony praw cztowieka i etyki zawodowej,

— zatrzymywania 0s6b, legitymowania i przeszukania,

— roli dzielnicowego w $wietle obowigzujacych uregulowan prawnych oraz
inicjatywa wiasna w zakresie podejmowanych dziata na rzecz poprawy porzadku
i bezpieczenstwa w rejonie,

— czynnosci policjantow w zakresie przeciwdziatania demoralizacji i przestepczosci
nieletnich, a takze przestanek i procedur zatrzymania nieletnich,

— zasad prawidtowego ewidencjonowania i przebiegu stuzby w notatniku
stuzbowym,

— realizowania zadan zwigzanych z Krajowa Mapg Zagrozen Bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 238-281)

1.3.3 Przeprowadzone przez kontrolera NIK ogledziny PP w Swietajnie32 wykazaty

m.in., ze:

— przy wejsciu gtbwnym zamieszczono tablice z napisem ,POLICJA’, godio
panstwowe oraz tablice urzedowe z napisami: ,Komenda Powiatowa Policji
w Szczytnie” i ,Posterunek Policji w Swietajnie”,

— na drzwiach wejécia gtownego zamieszczono kartke formatu A4 z informacjg
0 godzinach urzedowania, dniu i godzinach przyjmowania interesantow przez
Kierownika PP, a takze o numerze do dyzurnego KPP w Szczytnie i numerze
telefonu alarmowego. W obrebie posesji ani tez na elementach budynku lub
ogrodzenia PP w Swietajnie nie zamieszczono danych o imionach, nazwiskach
I stopniach Kierownika Posterunku i dzielnicowych oraz o telefonach
kontaktowych do nich (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Na stronie internetowej KPP w Szczytnie3? zamieszczono m.in. informacje dotyczace

dostepnosci PP w Swietajnie, tj. dane:

— adresowe,

— kierownika posterunku z podaniem imienia i nazwiska stanowiska, stopnia
stuzbowego, telefonu stacjonarnego, adresu e-mail, dnia i godzin petnienia
dyzuru - przyjmowania interesantéw przez Kierownika Posterunku,

— dotyczace dwoch funkcjonariuszy Policji bedacych dzielnicowymi dla Gminy
Swietajno i Gminy Rozogi ze wskazaniem ich imion i nazwisk, stanowisk, stopni
stuzbowych, numeréw telefonéw kontaktowych stacjonarnego i komorkowego,
e-maila, miejscowosci objetych rejonem dziatania kazdego z dzielnicowych,
a takze zdiagnozowane zagrozenie, nad ktérym dzielnicowy podejmuje dziatania
w ramach Planu dziatania priorytetowego oraz okresu jego realizacji.

(akta kontroli str. 168-230)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wedtug stanu na 18 lipca 2023 r. (dzien przeprowadzenia ogledzin) na stanie

radiowozu komdrki patrolowo-interwencyjnej nie byto apteczki typu RO, pomimo

32 Ogledziny przeprowadzone 18 lipca 2023 r.
2 https://szczytno.policja.gov.pl/o17/jednostki-policji/posterunki/70614, POSTERUNEK-POLICJI-W-SWIETAJ-
NIE.html
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OCENA CZASTKOWA

tego ze byta ona wymagana zarzadzeniem nr 55 Komendanta Gtownego Policji
z 3 czerwca 2019 r. zmieniajgcym zarzadzenie w sprawie okre$lenia norm
wyposazenia jednostek, komorek organizacyjnych Policji i Policjantéw oraz
szczegblowych zasad jego przyznawania i uzytkowania - zestaw nr 5.34
Kierownik PP w Swietajnie podal, ze przyczyna bylo przeoczenie
funkcjonariusza, ktéry w trakcie stuzby pomytkowo umiescit apteczke
W pojezdzie innego posterunku. Brak apteczki nie zostat zauwazony.

W toku kontroli NIK wyposazenie radiowozu komorki patrolowo-interwencyjne;
uzupetniono o apteczke RO, co zostato potwierdzone ogledzinami
przeprowadzonymi 25 lipca 2023 r. przez kontrolera NIK.

(akta kontroli str. 168-226, 282-284)

. W dniu przeprowadzenia ogledzin przez kontrolera NIK (18 lipca 2023 r.)

stanowisko przyjmujacego interesantéw w pokoju przyje¢ interesantéw nie byto
wyposazone w drukarke. Tym samym nie spetniono w petni wymogow
okreslonych wytycznymi nr 3/13 Komendanta Gtéwnego Policji z 30 lipca
2013 r. w sprawie standardéw technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych
obowigzujacych w obiektach stuzbowych Poligj.

Kierownik PP w Swietajnie podal, ze pokdj przyje¢ interesantéw nie byt
wyposazony w drukarke w wyniku przeoczenia, przy czym istniata mozliwos¢
sterowania drukowaniem tresci z komputera z pokoju przyjec¢ interesantéw na
drukarce w pokoju biurowym na | pietrze budynku PP w Swietajnie. W dniu
24 lipca 2023 r. w wyposazeniu pokoju przyje¢ interesantéw zainstalowano
drukarke.

(akta kontroli str. 168-226, 282-284)

Przeprowadzone przez NIK ogledziny35 wykazaty, ze nierzetelnie wywigzano si¢
z polecenia Komendanta Gtéwnego Policji®® dotyczacego obowigzku
informacyjnego w zakresie zamieszczania na drzwiach lub elewacji posterunkdw
danych dotyczacych imion, nazwisk i stopni stuzbowych Kierownika PP oraz
dzielnicowych, a takze numeréw telefondw kontaktowych do tych
funkcjonariuszy. Nie zapewniono tym samym rzetelnej informacji w ww. zakresie,
co mogto utrudniaC nawigzanie kontaktu z funkcjonariuszami m.in. przez
mieszkancow z terenu gmin objetych dziataniem PP w Swietajnie.

Kierownik PP w Swietajnie podat, ze niezamieszczenie ww. danych wynikato
Z przeoczenia.
W toku kontroli brakujgce informacje zamieszczono na drzwiach wejscia
gtéwnego PP w Swietajnie.37

(akta kontroli str. 168-226, 282-284)

Komendant podejmowat prawidtowe dziatania w celu utworzenia Posterunku.
Przeprowadzono m.in. konsultacje spoteczne i sporzadzono wymagang analize
bezpieczenstwa. Zapewniono takze do$wiadczong kadre funkcjonariuszy. Warunki
lokalowe i wyposazenie Posterunku spetnialy wymogi przewidziane wytycznymi
Komendanta Gtéwnego Policji, za wyjatkiem wyposazenia w drukarke stanowiska
przyjmujgcego interesantow. Kontrola wykazata rowniez, ze radiowoz komorki
patrolowo-interwencyjnej nie posiadat wymaganej apteczki RO. Ujawniono réwniez,
ze informacje zamieszczone przy wejsciu do Posterunku nie byty kompletne.

34 Dziennik Urzedowy Komendy Gtoéwnej Policji z 14 czerwca 2019 ., poz.87.

3 Qgledziny z 18 lipca 2023 r.

3 Pismo Komendanta Gtéwnego Policji znak L.dz. EP-2110/17 z 9 czerwca 2017 .
37 Ustalenia ogledzin przeprowadzonych przez kontrolera NIK 25 lipca 2023 r.
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2. Realizacja zadan stuzby prewencyjnej i kryminalnej
w posterunku Policji

2.1 Z wyjasnien Kierownika PP w Swietajnie, dotyczacych sposobu organizacji w celu
zapewnienia realizacji zadan stuzby prewencyjnej w PP w Swietajnie wynikato,
ze w tygodniu od poniedziatku do pigtku w godzinach 7:30-15:30 zapewniona jest
obecno$¢ kierownika lub dzielnicowego. Umozliwia to biezace przyjmowanie
interesantéw, w tym w zakresie uwag dotyczacych pracy policjantéw. Realizacja
zadan stuzby prewencyjnej zapewniona jest poprzez wiasciwe miejscowo i czasowo
dyslokowanie stuzb dzielnicowych oraz stuzby patrolowej umozliwiajace realizowanie
planu dziatania priorytetowego dzielnicowych oraz obstugi biezacych zgtoszen
wynikajacych z mapy zagrozen bezpieczenstwa. Nadzor nad wiasciwym
przygotowaniem policjantéw PP w Swietajnie do stuzby oraz realizowanych zadan
odbywa sie poprzez m.in.: sprawdzanie znajomosci przepisdw i procedur policyjnych
w trakcie odpraw stuzbowych, kontrole notatnikow stuzbowych, kontrole wykonywania
zadan podczas petnienia stuzby, a takze czynny nadzér nad wiasciwym
przechowywaniem stuzbowej broni paine;j.

(akta kontroli str. 285-289)
Kierownik PP w Swietajnie podat, ze:

— wcelu zapewnienia wykonywania zadan zwigzanych z ujawnianiem przestepstw
i wykroczen oraz wykrywaniem ich sprawcow funkcjonariusze PP w Swietajnie
kazdorazowo dyslokowani sg do stuzby w miejsca zagrozone wystepowaniem
przestepstw i wykroczen. W trakcie odpraw wskazywane sg im osoby i pojazdy
bedace w zainteresowaniu Policji. Stuzby dyslokowane sg zgodnie z biezacymi
potrzebami, adekwatnie do istniejacych zagrozen, z uwzglednieniem danych
wynikajacych z analiz stanu bezpieczenstwa sporzadzonych przez Wydziat
Prewencji i Ruchu Drogowego KPP w Szczytnie;

— realizowanie zadahn administracyjno-porzadkowych oraz innych czynnoSci
zwigzanych z zawiadomieniem o przestepstwie i zabezpieczeniem miejsca
zdarzenia jest zapewnione poprzez biezace zadaniowanie policjantéw pod
katem rozpoznawania, zapobiegania oraz wykrywania przestepstw i wykroczen,
zatrzymywania 0sob poszukiwanych i zaginionych;

— mozliwos¢ prowadzenia czynnosci administracyjno-porzadkowych zostata
zapewniona poprzez Wwyznaczenie pomieszczenia przeznaczonego do
przyjmowania interesantow i wyposazonego w komputer stacjonarny.
Dzielnicowym przydzielono natomiast pomieszczenie wyposazone w dwa
komputery stacjonarne, zapewniajgce warunki do swobodnego przyjmowania
zawiadomien o przestepstwach i wykroczeniach. Kazdemu z dzielnicowych
zapewniono telefon komérkowy pozwalajacy na utrzymywanie kontaktu ze
spoteczenstwem oraz biezaca reakcje na otrzymywane zgtoszenia.

W wyjasnieniu dotyczacym organizacji pracy Posterunku w zakresie wspotpracy
z samorzadem terytorialnym, Kierownik PP w Swietajnie podat, ze zapewniona jest
stata wspotpraca z samorzadem terytorialnym pod katem zabezpieczenia imprez
| wydarzen na podlegtym terenie, a takze w zakresie wymiany informacji na temat
zagrozen. Dzielnicowi PP w Swietajnie wspdtpracuja z gminnymi osrodkami pomocy
spotecznej w ramach realizowania procedury Niebieskiej Karty, a takze uczestniczg
w spotkaniach z mifodziezg w szkotach, debatach ze spoteczenstwem, czy
spotkaniach z seniorami.

(akta kontroli str. 285-289)



2.2 W okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2023 r. funkcjonariusze PP
w Swietajnie w 40 przypadkach podjeli dziatania na rzecz wspotdziatania
z samorzadem lokalnym i mieszkaricami Gmin Swietajno i Rozogi. Dotyczyty one:

— spotkan edukacyjno-profilaktycznych pod hastem ,Bezpieczne wakacje” (Plan
KPP w Szczytnie) oraz ,Bezpieczenstwo w ruchu drogowym” (dziatanie wiasne
PP w Swietajnie) przeprowadzonych z uczniami klas I-Ill szkét podstawowych
w Swietajnie, Spychowie, Jerutach, Kolonii, Rozogach, Dabrowach — facznie
osiem spotkan,

— spotkan edukacyjno-profilaktycznych i profilaktyczno-ostrzegawczych z uczniami
klas V-VIII w Szkole Podstawowej Rozogach i uczniami klas IV-VIIl w Dgbrowach
dotyczacych odpowiedzialno$ci prawnej nieletnich, agresji réwiesnicze;
| bezpieczenstwa w ruchu drogowym — dwa spotkania,

— spotkan edukacyjno-profilaktycznych z dzieémi z Przedszkola w Swietajnie oraz
uczniami klas I-VIIl Szkét Podstawowych w Swietajnie i Rozogach w ramach
planowych dziatari KPP pod hastem ,Bezpieczna droga do przedszkola/ szkoty”
oraz w ramach projektu KWP w Olsztynie ,Profilaktyka smyka” (dwa spotkania),

— spotkan informacyjno-profilaktycznych z komendantami obozéw harcerskich
zorganizowanych na terenach gmin Swietajno i Rozog, ktérych przedmiotem byto
nawigzanie wspotpracy oraz omowienie zagadnien dotyczacych bezpieczenstwa
w czasie wakacji (,Bezpieczne wakacje” dziatanie planowe KPP w Szczytnie) -
19 spotkan,

— spotkania informacyjno-profilaktycznego z seniorami  z klubu seniora
przy Gminnym Osrodku Pomocy Spotecznej w Swietajnie dotyczacego
bezpieczenstwa senioréw i bezpieczeristwa w ruchu drogowym,

— spotkania informacyjno-profilaktycznego z  rodzicami  uczniow  Szkoly
Podstawowej w Swigtajnie dotyczacego odpowiedzialnosci prawnej nieletnich
i cyber zagrozen,

— spotkan informacyjno-profilaktycznych  z = rodzinami objetymi  wsparciem
Gminnych Osrodkow Pomocy Spotecznej w Swigtajnie i Rozogach w ramach tzw.
»,Tygodnia pomocy ofiarom pokrzywdzonym przestepstwem” — dwa spotkania,

— spotkania informacyjno-profilaktycznego z udziatem rodzin uchodzcow
zamieszkujacych na terenie gminy Swietajno, na ktdrym: poruszano zagadnienia
dotyczace handlu ludzmi, bezpieczenstwa w ruchu drogowym oraz prowadzono
animacje, gry i zabawy z dzie¢mi w ramach programu ,Profilaktyka smyka”,

— debaty z mieszkancami Gmin Swietajno i Rozogi w sprawie bezpieczenstwa
w ruchu drogowym pt. ,Swiadomy i odpowiedzialny uczestnik ruchu drogowego”
- dwa spotkania,

— spotkan informacyjno-profilaktycznych w ramach biesiady ,Dzik kontra Swinia”
w Swietajnie oraz pikniku z okazji gminnego dnia dziecka w Swietajnie, na ktérych
poruszano m.in. zagadnienia dotyczace bezpieczenstwa w ruchu drogowym
| bezpiecznych wakacji — dwa spotkania.

(akta kontroli str. 290-342)

2.3 Stuzby w PP w Swietajnie byly wyznaczane miesigcznymi harmonogramami
stuzby funkcjonariuszy, sporzadzanymi na kazdy miesigc przez Kierownika PP oraz
zatwierdzonymi przez | Zastepce Komendanta. Okre$lano w nich godziny stuzby dla
policjantéw w poszczegolnych dniach miesigca. Przyktadowo stuzby dzielnicowych
wyznaczano gtéwnie w godzinach 7:00-15:00, 10:00-18:00 oraz 12:00-20:00, zas
stuzby funkcjonariuszy wykonujacych patrole przypadaty gtéwnie w godzinach: 14:00-
22:00 oraz 22:00-6:00. Odstepstwa od pierwotnego harmonogramu byty nanoszone
odrecznie i podpisywane przez Kierownika PP.
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Analiza harmonograméw za sze$¢ wybranych miesiecy®8 wykazata, ze:

— $rednia liczba policjantbw obecnych na stuzbie w miesigcu®® wynosita
od 3,6 (we wrze$niu 2022 r.) do 4,3 (w marcu 2022 r.),40

— mniejsza obsada Posterunku wzgledem pierwotnego harmonogramu wystapita
ogétem w 44 przypadkach*!, z czego w o$miu przypadkach powodowaty
obnizenie liczby funkcjonariuszy w stuzbie ponizej trzech w ciggu dnia — stan
osobowy funkcjonariuszy*? w stuzbie wynosit od jednego do dwaoch,

— W jednym przypadku opracowany harmonogram stuzby nie zapewnit w dniu
powszednim dostepnoéci PP w Swietajnie dla interesantéw w godzinach
przewidzianych na jego funkcjonowanie (7:30-15:30).43

Kierownik PP w Swietajnie podat, ze:

— gtdwnymi przyczynami zmian harmonograméw stuzby byly absencje
funkcjonariuszy PP w Swietajnie wynikajace ze zwolnien lekarskich, szkolen,
a takze inne biezace potrzeby stuzby wynikajace z zaistniatych okolicznosci
i zdarzen wymagajacych niezwtocznej reakcji na zdarzenia,

— niezapewnienie obsady PP w Swietajnie w jednym dniu w godzinach 7:30-15:30
wynikato z przeoczenia przy planowaniu stuzby.

(akta kontroli str. 343-366)

Liczba godzin nadliczbowych przepracowanych przez policjantdw Posterunku
w Swietajnie wynosita: 353 godziny w 2020 r. (od rozpoczecia dziatalnosci
Posterunku#4), 949 godzin i 10 minut w roku 2021, 618 godzin w roku 2022 oraz 571,5
godzin w | pdiroczu 2023 r.

Kierownik PP w Swietajnie podat, ze przyczyna wypracowania przez policjantéw z PP
w Swietajnie w 2021 r. wigkszej liczby godzin nadliczbowych (0 331 godzin i 10 minut)
nizw 2022 r. byto funkcjonowanie w strukturze Posterunku Zespotu ds. Kryminalnych,
ktérego policjanci wypracowali 514 godzin nadliczbowych, co wynikato
z wykonywania czynno$ci dochodzeniowo-Sledczych oraz dyzuréw grupy
dochodzeniowo-$ledczej KPP w Szczytnie. Do wypracowania przez funkcjonariuszy
PP w Swietajnie w | potowie 2023 r. 571,5 godzin nadliczbowych (92,5% nadgodzin
z 2022 r.) przyczynity sie natomiast rdznego rodzaju absencie w stuzbie
funkcjonariuszy KPP w Szczytnie, wynikajace m.in. ze szkolen, urlopéw i zwolnien
lekarskich, w zwigzku z ktorymi konieczne byto zapewnienie ciggtosci stuzby na
terenie catego powiatu szczycienskiego. Z uwagi na znaczne zmniejszenie w roku
2023 (w poréwnaniu do roku 2022) liczby stuzb Oddziatow Prewencji Policji
w Olsztynie wspierajgcych zabezpieczenie Portu Lotniczego Olsztyn-Mazury, w celu

% Dotyczy harmonograméw stuzby funkcjonariuszy PP w Swietajnie za miesigce: marzec, czerwiec, wrzesien
i grudzien 2022 r. oraz marzec i czerwiec 2023 r.

%9 Srednia liczona jako suma liczby policjantéw obecnych na stuzbie w poszczegélnych dniach miesiaca dzielona
przez liczbe dni w miesigcu.

40 W pozostatych badanych miesigcach $rednia liczba policjantéw petnigcych stuzbe wynosita odpowiednio:
3,7 w czerwcu 2022 r., 4,16 w grudniu 2022 r., 3,8 w marcu 2023 r. oraz 4,0 w czerwcu 2023 r.

41 Wynikaty one m.in. z absencji funkcjonariuszy uczestniczacych w szkoleniach, przebywania funkcjonariuszy
na zwolnieniach lekarskich oraz udzielania dni wolnych po stuzbie nocnej lub jako formy rozliczenia
wypracowanych nadgodzin.

42 Stan taki wystapit w dniach: 29 marca 2022 r. (zmniejszenie liczby funkcjonariuszy Posterunku petnigcych stuzbe
w dniu z czterech przewidzianych pierwotnym harmonogramem do dwoch), 5 czerwca 2022 r. (zmniejszenie liczby
funkcjonariuszy z trzech do dwach), 19 czerwca 2022 r. (zmnigjszenie z trzech do dwoch), 8 wrzesnia 2022 r.
(zmniejszenie z pieciu do dwdch), 12 wrzeénia 2022 r. (zmniejszenie z dwdch do jednego), 12 marca 2023 r.
(zmniejszenie z trzech do dwdch), 25 marca 2023 r. (zmnigjszenie z trzech do dwdch) oraz 26 czerwca 2023 r.
(zmniejszenie z dwoch do jednego).

43 Sytuacja taka zaistniata 3 czerwca 2022 r. (piatek), w ktorym - Kierownik Posterunku petnit stuzbe ORN (stuzba
kontrolnego jednostki w KPP w Szczytnie - Il zmiana), dzielnicowi byli nieobecni (odpowiednio: urlop i udzielony
dzieft wolny), a stuzby patrolowe dwdch policjantéw byty rozpisane w godzinach 14:00-22:00 i 20:00-4:00.

4419 czerwca 2020 .
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zapewnienia ciggtosci stuzby w rejonie ww. portu stuzbe petnity tam gtownie
funkcjonariusze KPP w Szczytnie.
(akta kontroli str. 285-288, 367-368)

2.4 Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. uprawnienia do:

—  Systemu SESPol posiadali wszyscy funkcjonariusze PP w Swietajnie, 5

— Elektronicznego Rejestru  Czynnosci Dochodzeniowo-Sledczych  posiadat
Kierownik Posterunku oraz jeden z dzielnicowych,

- KSIP - posiadali wszyscy funkcjonariusze PP w Swietajnie,

— SWD - posiadat Kierownik Posterunku oraz dwdch dzielnicowych,

— System Wspomagania Obstugi Policji — uprawnienia posiadat Kierownik
Posterunku.

Whisy dotyczace przebiegu i wynikow stuzby byly dokonywane przez funkcjonariuszy
PP w Swietajnie w systemie SESPol. Ogledziny wpisbw w tym systemie*,
dotyczacych stuzb z maja i czerwca 2023 r. wykazaty, ze:

— za ww. okres dokonano tgcznie 170 wpisow, z czego 80 z maja 2023 r. oraz 90 —
z czerwca 2023 r.,

— wpisow dotyczacych zrealizowanych stuzb dokonywano z zachowaniem
pieciodniowego terminu okreslonego zatgcznikiem nr 1 do decyzji nr 2
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 5 stycznia 2021 r.47, {j. dane wprowadzano
w tym samym dniu co dzien sprawozdawczy (stuzby) — 98 wpisow (57,6%),
w dniu nastepnym po dniu sprawozdawczym — 70 wpisdw48, jeden wpis — dwa dni
po dniu sprawozdawczym oraz jeden — trzy dni po dniu sprawozdawczym,

— w jednym przypadku wpis dotyczacy ostatniego dnia miesigca zostat dokonany
w nastepnym dniu w kolejnym miesigcu.4

(akta kontroli str. 369-373)

2.5 Analiza pordwnawcza® wskaznikow i danych zastosowanych w analizie stanu
bezpieczenistwa opracowanej podczas wnioskowania o utworzenie PP w Swigtajnie
za lata 2017-2019 z tozsamymi wskaznikami i danymi za rok 2022 wykazata, ze:

— éredni czas reakcji na terenie gminy Swietajno ulegt poprawie z 16 minut
i 23 sekund (najkrotsze czasy reakcji odnotowane w analizie stanu
bezpieczenstwa za rok 2017 i rok 2019) do 11 minut i 24 sekund w 2022 r.,

— $redni czas reakcji na terenie gminy Rozogi ulegt skréceniu z 16 minut
i 13 sekund (najkrétszy czas odnotowany w analizie bezpieczenstwa za rok 2018)
do 11 minut i 45 sekund w 2022 r.,

- faczna liczba stuzb na terenie gminy Swietajno i Rozogi wzrosta, wzgledem
poziomu z lat 2017-2019 (od 471 do 595) i wynosita 1315, przy czym w roku 2022
nie wystapity stuzby ponadnormatywne, ktore zaistniaty w latach 2017-2019,5!

45 Tj. Kierownik PP w Swietajnie, dwéch dzielnicowych i czterech funkcjonariuszy Zespolu ds. prewendji
PP w Swietajnie.

46 Wpisy w zaktadce: ,Formularze/stuzba prewencyjna/lll/9 - karta efektow stuzby policjanta realizujacego zadania
o charakterze prewencyjnym/ lista ztozonych sprawozdan”.

47 Decyzja w sprawie ustalenia zestawien sprawozdawczych i informacji sprawozdawczych gromadzonych
w Systemie Elektronicznej Sprawozdawczo$ci w Policji — zatacznik nr 1, Terminy wprowadzania i zatwierdzania
danych oraz okresy sprawozdawcze dla zestawien sprawozdawczych i informacji sprawozdawczych
gromadzonych w SESPol” poz. L.p. 12 (Dziennik Urzedowy Komendy Gtéwnej Policji z 5 stycznia poz. Nr 1).

48 Z tego 57 wpisow dotyczyto stuzb rozpoczetych w dniu sprawozdawczym, a zakoriczonych w dniu nastepnym.
49 Wpisu dotyczacego okresu sprawozdawczego, tj. dnia 30 czerwca 2023 r. dokonano 1 lipca 2023 r., co wynikato
z zakoriczenia w tym dniu stuzby rozpoczetej 30 czerwca 2023 r.

5 Przedstawiona analiza obejmuje wskazniki odnoszace sie bezposrednio do obszaru Gmin Swietajno i Rozogi,
ktore zostaly objete wiasciwoscia dziatania utworzonego PP w Swietajnie.

51 Liczba stuzb ponadnormatywnych w tych latach wynosita: 30 w 2017 r., 22 w 2018 r.i 11 w 2019 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

— liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych w 2022 r. ulegta zwigkszeniu
z poziomu od 81 - 98 (dane z lat 2017-2019) do 151,

- wskaznik wykrywalnosci przestepstw kryminalnych na terenie gmin Swietajno
i Rozogi (tacznie) w roku 2022 wynidst 67,92% i byt wyzszy od $redniej wartoSci
tego wskaznika za lata 2017-2019, tj. 64,78%, przy czym byt on nizszy wzgledem
poziomu z roku 2018 — 77,55%,%2

— wskaznik wykrywalnosci przestepstw kryminalnych w siedmiu podstawowych
kategoriach ocennych w 2022 r. wyniost 37,5%, co bylo wynikiem nizszym
wzgledem $redniego poziomu tego wskaznika z lat 2017-2019 wynoszacego
43,01%,5

— liczba ujawnionych wykroczen w 2022 r. wyniosta 830 i byta znacznie wyzsza niz
w przypadku lat 2017-2019, w ktorych wynosita od 25 w roku 2019 do 49 w roku
2017.

Komendant w ztozonym wyjasnieniu podat, ze na zmniejszenie w 2022 r.: wskaznika

wykrywalnosci przestepstw kryminalnych (w stosunku do 2018 r.) oraz wskaznika

wykrywalnosci przestepstw kryminalnych w siedmiu podstawowych kategoriach

ocennych (wzgledem lat 2018-2019) na terenie wiaciwosci dziatania PP w Swietajnie

w 2022 r. wplynety:

— czynniki o charakterze spoteczno-ekonomicznym, takie jak bezrobocie,
zroznicowanie dochodéw, zmiany sktadu mieszkaricow terenu gmin,

— w latach 2018-2019 byly prowadzone sprawy karne wieloczynowe,
ktére znaczaco przyczynity sie do wzrostu miernika wykrywalnoSci na dany rok,

— przestepstwa w 2022 roku, w odréznieniu od lat 2018-2019, dokonywane byty
przez przypadkowe oraz nowe osoby, co wptyneto na spadek ich wykrywalnosci,

— rozwdj przestepczo$ci dokonywanej za pomocg sieci Internet i stosowane przez
sprawcow metody maskowania tozsamosci z wykorzystaniem obecne;
technologii.

(akta kontroli str. 141-147, 374-375)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

3. Nadzér nad funkcjonowaniem posterunkéw Policji

3.1 W okresie od dnia utworzenia PP w Swietajnie do 30 czerwca 2023 r. Komendant
nie okreslat celow, priorytetow i zadan majacych zapewni¢ wigksza skutecznosc
dziatan realizowanych przez PP w Swietajnie.

W wyjasnieniach w sprawie dziatan podejmowanych w celu poprawy funkcjonowania
PP w Swietajnie, w tym zapewnienia wiekszej skutecznosci oraz sposobu
monitorowania wykonania zadan i oceny wynikow pracy Komendant podat, ze:

— monitorowanie zadan i ocena wynikéw pracy ww. funkcjonariuszy nastepowata
takze poprzez wyrywkowe kontrole wykonywane przez kontrolnych jednostki,
ktére obejmowaty sprawdzenia wynikéw pracy funkcjonariuszy, ich efektywnosci

52 Poziom wskaznika wykrywalnosci przestepstw kryminalnych z lat objetych analiza bezpieczenstwa wynosit:
49,38% w 2017, 77,55% w 2018 r. i 67,42%.

53 Poziom wskaznika wykrywalno$ci przestepstw kryminalnych w siedmiu podstawowych kategoriach ocennych
w latach objetych analizg bezpieczenstwa wynosit: 22,45% w 2017 r., 55,56% w 2018 r. oraz 51,02% w 2019 r.
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w stuzbie, prawidtowo$ci umundurowania oraz posiadanego na wyposazeniu
sprzetu,

— razw tygodniu Komendant Powiatowy Policji w Szczytnie przeprowadzat odprawe
z kierownikami posterunkéw, na ktérych omawiano biezace sprawy, wyniki pracy,
btedy funkcjonariuszy, dalsze polecenia, zadania, a takze skuteczno$¢. Przebieg
odpraw dokumentowany jest w Ksigzce Odpraw Naczelnikéw i Kierownikow
Komendy Powiatowej Policji w Szczytnie,

— co kwartat Naczelnik Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego KPP w Szczytnie
kontrolowat stan funkcjonowania stuzby dzielnicowych w komérkach
organizacyjnych (dwie wybrane komorki), w tym w PP w Swietajnie, z czego
sporzadzano sprawozdanie,

— w ramach nadzoru przeprowadzane byty rowniez kontrole przez Naczelnikow
Wydziatu Prewencji i Ruchu Drogowego oraz Wydziatu Kryminalnego Komendy
Powiatowej Policji w Szczytnie, a przypadkach ujawnienia nieprawidtowosci
prowadzono szkolenia w ramach lokalnego doskonalenia zawodowego,

— w przypadku dokonania przeniesien funkcjonariuszy do innych jednostek braki
kadrowe byly uzupetniane bez zbednej zwioki w celu zapewnienia wigksze]
skuteczno$ci dziatan na terenie podlegtym PP w Swigtajnie,

— ocena wynikow pracy i zadan funkcjonariuszy PP w Swietajnie nastepowata na
podstawie systemu SESPol, w ktorym dokumentowano wyniki osiggniete
przez funkcjonariuszy stuzby patrolowej oraz dzielnicowych.

(akta kontroli str. 141-165, 376)

W okresie funkcjonowania PP w Swietajnie do 30 czerwca 2023 r. Kierownik PP
w Swietajnie nie wystepowat do Komendanta o wsparcie osobowe lub logistyczne.

(akta kontroli str. 377)

3.2 Zakres danych uznanych przez Komendanta za najbardziej istotne w ramach
sprawowanego nadzoru nad realizacjg zadan o charakterze prewencyjnym przez
funkcjonariuszy PP w Swietajnie obejmowat liczbe: interwencji, zatrzymar sprawcéw
na gorgcym uczynku i w bezposrednim poscigu, ujawnionych poszukiwanych,
wylegitymowanych osdb oraz sposéb reakcji na wykroczenia.

Dane w ww. zakresie za | i Il pétrocze 2022 i | potowe 2023 r. przedstawialy sie
nastepujgco:

— liczba interwencji ogotem w | pdtroczu 2023 r. — 505 ulegta zmniejszeniu
wzgledem poziomu z | pétrocza 2022 r. — 922 oraz Il pdirocza 2022 r. - 518, przy
czym liczba interwencji wtasnych ulegta w ww. okresie zmniejszeniu z poziomu
687 w | potroczu 2022 r. do 141 w | pétroczu 2023 r. (20,5% poziomu | pdrocza
2022 r.)%4, a liczba interwencji zleconych ulegta zwigkszeniu z 235 w | potowie
2022 r. do 364 w | potroczu 2023 r. (155% poziomu z | potowy 2022 r.)%5,

— liczba zatrzyman sprawcdw przestepstw na gorgcym uczynku i w wyniku
bezposredniego poscigu w | potowie 2023 r. wyniosta cztery, gdy w dwédch
poprzednich pdtroczach nie odnotowano takich przypadkow,

— liczba ujawnionych osob poszukiwanych wzrosta z dwéch w | potowie 2022 r.
do 13 w | potowie 2023 r. (650% poziomu z | potowy 2022 r.)3,

54 Liczba interwencji wiasnych w Il potroczu 2022 r. wyniosta 179.
% Liczba interwencji zleconych w Il potowie 2022 r. wyniosta 339.
% Liczba ujawnionych poszukiwanych w Il potowie 2022 r. wyniosta 9.
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—  sposob reakcji na wykroczenie (natozenie mandatu) liczby natozonych mandatow
ulegta zmniejszeniu z 189 w | potowie 2022 r. i 123 w Il potowie 2022 r. do 99
w | potowie 2023 r. (52,4% poziomu z | potowy 2022 r.),

— sposOb reakcji na wykroczenie (zastosowanie Srodkéw oddziatywania
wychowawczego®) liczba takich srodkow za wszystkie wykroczenia ulegta
zmniejszeniu z 396 w | potowie 2022 r. 191 w |l potowie 2022 r. do 45 w | pofowie
2023 r. (11,4% poziomu z | potowy 2022 r.).

Komendant podat, ze zmniejszenie:

— liczby interwencji w Il pdtroczu 2022 r. i w | potroczu 2023 r. wzgledem | pdirocza
2022 r. wynikato z faktu, ze w | potroczu 2022 r. obowigzywaty obostrzenia
dotyczace pandemii Covid-19 i duza cze$¢ podejmowanych interwenciji dotyczyta
niezrealizowania nakazu noszenia maseczek,

— liczby interwencji wiasnych w | pétroczu 2023 r. byto spowodowane zwigkszeniem
liczby interwenciji zleconych oraz wiekszej liczby doprowadzen, co bezposrednio
przektadato sie na zmniejszenie czasu na przeprowadzanie interwencji wtasnych,
a takze zwiekszeniem liczby funkcjonariuszy na urlopie w | potowie 2023 r.,

— liczby zastosowanych reakcji na wykroczenia w postaci liczby zastosowanych
srodkéw oddziatywania wychowawczego (pouczen) oraz natozonych mandatow
w | potowie 2023 r. wynikato z faktu, Zze znaczna liczba pouczer i mandatow
natozonych w | potowie 2022 r. dotyczyta niezrealizowania obowigzku noszenia
maseczek w okresie obowigzywania obostrzer w ramach pandemii Covid-19.

W ocenie Komendanta tendencja spadkowa w zakresie naktadanych mandatow
i udzielanych pouczen wskazuje, ze PP w Swietajnie i funkcjonariusze petniacy w nim
stuzbe w sposdb pozadany i prawidtowy spetniajg swojg role poprzez oddziatywanie
prewencyjne, co skutkuje mniejszg iloScig popetnianych wykroczen.

Wskaznik wykrywalnosci przestepstw na terenie gmin objetych obszarem dziatania
PP w Swietajnie w zakresie:

— przestepczo$ci ogdlnej ulegt zwigkszeniu z poziomu 66,3% w 2021 r. do 80,9%
w 2022 r. (wzrost wzgledem 2021 r. 0 14,6%), a w | potroczu 2023 r. osiagnat
poziom 87,8% (wzrost 0 6,9% wzgledem 2022 r.),

— przestepczo$ci kryminalnej zwigkszyt sie z 43,4% w 2021 r. (rok funkcjonowania
Zespotu ds. kryminalnych w PP w Swietajnie) do 67,9% w 2022 r. (wzrost
wzgledem 2021 r. o 24,5%), osiggajac w | potowie 2023 r. poziom 81,8%
(wzrost w stosunku do 2022 r. 0 13,9%).

(akta kontroli str. 120-124, 378-379)

3.3 Komendant podat, ze nadzor nad wikasciwym dokumentowaniem przez
funkcjonariuszy PP w Swietajnie podjetych czynnoéci i rejestrowaniem ich
w policyjnych systemach informatycznych nastepuje w pierwszej kolejno$ci podczas
zdawania dokumentacji stuzbowej na stanowisku kierowania KPP w Szczytnie, gdzie
dyzurny zapoznaje sie z dokumentacjg dokonujac sprawdzenia jej poprawno$ci
i kompletno$ci. Nastepnie z dokumentacjq zapoznaje sie wyznaczony danego dnia
Kontrolny Jednostki. Po powyzszych czynnosciach dokumentacja stuzbowa
przekazywana jest do zapoznania Komendantowi Powiatowemu Policji w Szczytnie
badz | Zastepcy Komendanta Powiatowego Policji w Szczytnie. Ponadto na biezaco
Kierownik Posterunku Polici w Swietajnie nadzoruje prace i sporzadzang
dokumentacje w ramach bezpo$redniego nadzoru nad podlegtymi policjantami.

(akta kontroli str. 141-147)

57 Srodki z art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2022 r. poz. 2151, ze zm.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3.4 W latach 2020-2023%¢ do KPP w Szczytnie wptyneto ogdtem 65 skarg® na
czynno$ci  funkcjonariuszy, z ktérych jedna dotyczyta funkcjonariusza z PP
W Swietajnie. Skarga ta wptyneta 1 listopada 2021 r. i dotyczyta przebiegu interwencji
przeprowadzonej w dniu 30 pazdziernika 2021 r. W ramach przeprowadzonego
postepowania wyjasniajacego podjeto m.in. czynnoSci zwigzane z rozpytaniem na
okolicznosci zdarzenia obu funkcjonariuszy uczestniczacych w interwencji, a takze
uczestnika zdarzenia objetego interwencjg. Czynno$ci te zostaty udokumentowane
notatkami  stuzbowymi sporzadzonymi przez funkcjonariusza prowadzacego
postepowanie skargowe, a z przebiegu przeprowadzonego postepowania
wyjasniajacego sporzadzono sprawozdanie.

Odpowiedzi na skarge Komendant udzielit pismem z 30 listopada 2021 r. (tj. 29 dnia
od wptywu skargi), w ktérym podano m.in., ze brak byto podstaw do stwierdzenia,
ze zachowanie funkcjonariuszy bylo niewtasciwe, wobec czego skarge uznano
za niepotwierdzong. W zwigzku z zainteresowaniem sprawg Biura Rzecznika Praw
Obywatelskich, pismem z dnia 7 grudnia 2021 r. Komendant poinformowat ww. Biuro
0 sposobie zatatwienia skargi.

W ww. okresie do KPP w Szczytnie nie wptynat jakikolwiek wniosek dotyczacy
sposobu funkcjonowania lub dostepnosci PP w Swigtajnie.

(akta kontroli str. 380-398)

Z informaciji uzyskanych w toku kontroli od Wéjta Gminy Swietajno i Woéjta Gminy
Rozogi wynikato, ze do dnia 30 czerwca 2023 r. do urzedow tych gmin nie wptyneta
zadna skarga lub wniosek dotyczacy organizaciji pracy PP w Swigtajnie.

(akta kontroli str. 126-135)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac podjete w trakcie kontroli dziatania dotyczace uzupetnienia brakow
w wyposazeniu i informacji o danych umozliwiajgcych kontakt z funkcjonariuszami
Posterunku Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

% Do 30 czerwca 2023 .
59 Z tego: 19 w 2020 r., 22 w 2021 1., 18 w 2022 . oraz sze$¢ w | potroczu 2023 .
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Olsztyn, 22 wrze$nia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Kontroler z up.
Adam Raczkiewicz Piotr Wanic
gtowny specjalista kontroli Wicedyrektor
panstwowej
b s
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