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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Wojewddzka Policji w Olsztynie, ul. Partyzantow 6/8, 10-521 Olsztyn (dalej:
KWP lub Komenda)

Nadinspektor Tomasz Klimek, Komendant Wojewddzki Policji w Olsztynie,
od 27 stycznia 2016 r. (dalej: Komendant)

1. Organizacja posterunkow Policji na obszarze Komendy Wojewddzkiej Policji
2. Nadzér komendanta wojewddzkiego Policji nad funkcjonowaniem PP oraz KPP.

1 stycznia 2016 r. — 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych
przed lub po tym okresie, o ile miaty one zwigzek z kontrolowang dziatalno$cia.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Marcin Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/93/2023 z 4 lipca 2023 .
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W Komendzie podejmowano rzetelne dziatania w celu stworzenia odpowiednich
warunkéw prawnych oraz kadrowych w dziesigciu posterunkach Policji®, ktore
utworzone zostaty w latach 2017-2021. Sze$¢ z nich stanowity nowo wybudowane
obiekty, a taczny koszt realizacji tych inwestycji wyniost 12,6 min zt. W kazdym
przypadku zapewniono wymagang liczbe i rodzaj etatdw funkcjonariuszy w PP,
a opinia Komendanta o zasadno$ci ich utworzenia zostata podjeta miedzy innymi
w oparciu o analizy bezpieczenstwa przeprowadzane przez komendantéw komend
powiatowych4 lub miejskich® Policji. Skuteczne byly takze dziatania dotyczace
wsparcia finansowego od podmiotéw zewnetrznych na rzecz tworzenia nowych PP,
W ramach darowizn pozyskano bowiem od jednostek samorzadu terytorialnego m.in.
osiem nieruchomosci pod budowe PP. Prawidtowo zrealizowano rowniez obowigzek
zaopiniowania regulaminu organizacyjnego KPP w Ostrédzie oraz Szczytnie
w zwiazku z utworzeniem odpowiednio PP w tukcie oraz PP w Swietajnie, co
potwierdzito szczegdtowe badanie dokumentacji zwigzane z utworzeniem tych
posterunkéw. W obu przypadkach w ramach $rodkéw uzyskanych z Programu
Modernizacji Policji, zapewniano sprzet i niezbedne wyposazenie policjantéw i tych
PP. Zgodnie z wymogami okreslonymi w dziale VIl ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego® postepowano z otrzymanymi skargami lub
whnioskami dotyczacymi funkcjonowania posterunkéw Policji.

"Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej: PP.

4 Dalej: KPP.

5 Dalej: KMP.

6Dz. U.z2023r. poz. 775, ze zm.
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Na ogot wtasciwie sprawowano nadzor nad funkcjonowaniem KPP oraz PP, miedzy
innymi poprzez opracowanie cyklicznych analiz wynikéw funkcjonowania KPP,
a takze kontrole w zakresie realizacji stuzby przez dzielnicowych, w tym
przeprowadzone w o$miu utworzonych posterunkach. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
do 14 wrze$nia 2023 r. nie zapewniono petnej realizacji polecenia Zastepcy
Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie przeprowadzenia wymaganych konsultacji
spotecznych po roku od utworzenia PP w ltowie-Osadzie.

Ujawnione w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty réwniez na sporzadzeniu
rozliczenia inwestycji PP w Lukcie i Swietajnie odpowiednio 200 oraz 226 dni po
wymaganym terminie oraz podtgczeniu radiostacji przekazanej przez KWP do KPP
w Ostrodzie po blisko trzech latach od daty przekazania.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja posterunkdw Policji na obszarze Komendy
Wojewaddzkiej Policji

1.1 Uwarunkowania prawne i kadrowe tworzenia posterunkéw Policji
w podlegtych KPP

1.1.1 W latach 2016-2023 (I potrocze) na obszarze KWP zostato utworzonych
dziesie¢ posterunkow Policji®, z czego: jeden w 2017 r. w Wydminach, cztery
w 2018 r. (dwa w Olsztynie, a po jednym w Kolnie oraz w Matdytach), dwa w 2019 r.
(w Dubeninkach oraz w lfowie-Osadzie), dwa w 2020 r. (w Swietajnie oraz Lukcie)
oraz jeden w 2021 r. w Wielbarku. W o$miu przypadkach dziatania w celu utworzenia
posterunku policji podjeto na podstawie wniosku przedstawicieli mieszkancéw lub
samorzadu, a w dwoch przypadkach - wniosku kierownictwa Komendy Miejskiej
Policji w Olsztynie.
W okresie objetym kontrolg na obszarze dziatania KWP nie likwidowano posterunkow
Policji.

(akta kontroli str. 2-3)

1.1.2 W okresie objetym kontrolg opracowano jedng analize® systemu organizacji
Policji na obszarze KWP w zakresie utworzenia PP. W odpowiedzi na pismo
Dyrektora Biura Prewencji Komendy Gtéwnej Policji z 5 marca 2021 r. dotyczacego
propozycji lokalizacji posterunkow Policji, ktore byty analizowane w Biurze Prewencii
Komendy Gtdéwnej Policji'® w latach 2016-2020, a nie zostaly zrealizowane oraz
uwzglednione w dotychczasowych planach (sze$¢ lokalizacji objetych wcze$niejszg
analizg'").

W analizie tej stwierdzono, ze dziatania podejmowane na rzecz odtworzenia
posterunkéw Policji byly wystarczajagce do podniesienia bezpieczenstwa
mieszkancdw oraz poprawy bezposredniego kontaktu z Policjg. Wskazano takze, ze
w latach 2017-2021 utworzono dziesie¢ posterunkow, a kolejne dwa (w Pasymiu oraz
w Tolkmicku) zostang utworzone po zatwierdzeniu programu inwestycji przez KGP.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Posterunki w Wydminach, Matdytach, Lukcie, Swietajnie oraz Wielbarku zostaly reaktywowane w gminach, w
ktorych przed 2016 r. zamknieto wczesniej funkcjonujace PP, natomiast pozostate PP zostaty utworzone w
nowych lokalizacjach.

913 kwietnia 2021 r w wydziale Prewencji KWP opracowano analize w zakresie procesu odtwarzania posterunkow
Policji na terenie garnizonu warmirnsko — mazurskiego.

10 Dalej: KGP.

W Kowalach Oleckich, Jedwabnie, Dzwierzutach, Rozogach, Lelkowie oraz Barcianach.
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W odniesieniu do wskazanych przez KGP lokalizacji posterunkéw stwierdzono,
ze w trzech gminach nie wystapity przestanki do utworzenia PP ze wzgledu na
zapewnienie dotychczasowego bezpieczenstwa mieszkancéw na wysokim poziomie,
dwie gminy zostaty objete zakresem dziatania PP utworzonych w badanym okresie,
a jedna lokalizacja znajduje sie na obszarze planowanego do odtworzenia PP
w Pasymiu.

(akta kontroli str. 34-49)

1.1.3 W KWP w okresie objetym kontrolg nie wprowadzono pisemnych procedur
dotyczacych zasad opiniowania wnioskéw komendantéw powiatowych Policji
zawierajgcych analize stanu bezpieczenstwa na terenie gminy i innych danych
wymaganych przez KGP.

Jak wyjasnit Komendant, stanowisko w sprawie mozliwosci logistycznych
dotyczacych utworzenia/odtworzenia posterunku Policji przesytane byto do KGP
po zasiegnieciu opinii z Wydziatu Inwestycji i Remontéw KWP w Olsztynie.
Na wczesniejszym etapie stanowisko takie przesytane bylo z Wydziatu Kadr
i Szkolenia KWP w formie wniosku o zmiany organizacyjno - etatowe w jednostkach,
w ktorych miato doj$¢ do utworzenia/odtworzenia posterunku Policji. Przed
przestaniem takiego wniosku byt on konsultowany z Wydziatem Prewencji w zakresie
utworzenia stanowisk prewencyjnych, Wydziatem Kryminalnym w przypadku
tworzenia stanowisk kryminalnych, Wydziatem Finansow w zakresie mozliwoSci
finansowych dokonania zmian organizacyjnych, jezeli niosty one za sobg skutek
finansowy. Kryterium jakie przyjeto podczas oceny wnioskéw byt wplyw na
usprawnienie podstawowych zadan Policji w celu zapewnienia mieszkaricom
mozliwo$ci sygnalizowania lub zgtaszania informacji o zdarzeniach i sytuacjach
zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi oraz mienia, a takze bezpieczenstwu
I porzadkowi publicznemu, jak réwniez stworzenia warunkow umozliwiajgcych
szybszg reakcje na w/w sygnaly i zgtoszenia, w szczegélnosci na terenach gmin
wiejskich i miejskich pozbawionych siedzib jednostek Policji.

W toku kontroli analizie poddano 18 wnioskéw komendantéw powiatowych lub
miejskich Policji dotyczacych utworzenia posterunku Policji, ktére wptynety do KWP
w latach 2016-2023 (I potrocze). W okresie tym wptyneto siedem wnioskdéw w 2016 r.,
jeden w 2017 r., jeden w 2019 r. oraz dziewie¢ w 2022 r. W 2016 r. wptynety rowniez
wnioski o utworzenie/odtworzenia PP w Dubeninkach, PP w Swietajnie, PP
w Pasymiu, PP w Wielbarku oraz PP w Tolkmicku. Nie zostaty one objete analizg,
gdyz zostaty wybrakowane w lutym 2023 r, tj. przed rozpoczeciem kontroli NIK.

Analiza ww. 18 wnioskdw o utworzenie/odtworzenie posterunkéw Policji wykazata, ze:

— w 14 przypadkach KWP pozytywnie ocenita propozycje utworzenia PP we
wskazanych lokalizacjach - jako przedsigwziecia zmierzajgce do zapewnienia
skutecznej realizacji zadan w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa porzadku
publicznego,

— w czterech przypadkach KWP na podstawie przeprowadzonej przez
komendantéw powiatowych analizy stanu bezpieczeristwa negatywnie ocenita
whnioski przedstawicieli mieszkaricéw o utworzenie PP. W dwoch przypadkach??
w ocenie Komendanta Powiatowego Policji w ltawie tworzenie nowych PP byto
nieuzasadnione ze wzgledu na wiasciwg organizacje stuzby zapewniajacy
bezpieczenstwo mieszkaricom i turystom, a takze naruszatoby wytyczne nr 5
KGP z dnia 20 sierpnia 2004 r. w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania

12 Wniosek o utworzenie PP wodnego oraz PP na dworcu gtownym w ltawie.
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posterunku Policji'3, gdyz PP tworzy sie na terenach gmin wiejskich i miejskich
pozbawionych siedzib komisariatbw Policji. Z kolei z analizy stanu
bezpieczenistwa przeprowadzonej przez Komendanta Powiatowego Policji
w Braniewie dotyczacej utworzenie PP w Lelkowie oraz Komendanta
Powiatowego Policji w Ketrzynie dotyczacej utworzenia PP w Barcianach
wynikato, ze utworzenie PP w obu lokalizacjach byto niezasadne ze wzgledu na
wiasciwg organizacje stuzby,

we wszystkich przypadkach podjecie decyzji przez Komendanta co do
zasadnosci utworzenia PP byto poprzedzone opracowaniem analizy stanu
bezpieczenstwa przez Komendanta KPP lub KMP stosownie do polecenia
nr EP-686/2016 Zastepcy Komendanta Gtéwnego Policji z 31 maja 2016 .,
jednakze w 13 przypadkach analizy nie zawieraly niektorych elementow
okreslonych w ww. pismie, tj. niezbednego czasu realizacji inwestycji, a w trzech
przypadkach nie dokonano analizy pod katem przewidywanych kosztow
koniecznych do poniesienia w celu reaktywaciji/utworzenia posterunku Policji.
Jak wyjasnit Komendant, gtéwnym celem prowadzonych analiz byto dokonanie
oceny zasadnosci utworzenia tego typu komorki organizacyjnej Policji na terenie
danej gminy w kontekscie poprawy poziomu bezpieczenstwa. Z chwilg podjecia
decyzji o zasadno$ci utworzenia / odtworzenia posterunku Policji KWP
podejmowata dziatania zmierzajagce do pozyskania nieruchomosci (dziatki
budowlanej, budynku, pomieszczen) na potrzeby utworzenia siedziby tej komérki
organizacyjnej Policji. Po pozyskaniu nieruchomosci, Wydziat Inwestyciji
i Remontébw we wspdtpracy z innymi komérkami organizacyjnymi KWP
odpowiedzialny byt za dalszg realizacje zadan zwigzanych z zainicjowaniem
oraz przeprowadzeniem procesu inwestycji budowy siedziby posterunku Policji.
Na tym etapie prowadzona byta stata korespondencja z Biurem Logistyki KGP
m.in. w zakresie przygotowania i uzgodnienia programu inwestycji oraz
uwzglednienia inwestycji w Planie Inwestycji. W trakcie realizacji inwestycji do
Biura Logistyki KGP na biezaco byty przekazywane informacje sprawozdawcze
0 stanie zaawansowania zadania, ewentualnych zagrozeniach w ich realizacji,
az do momentu zakoniczenia zadania i rozliczenia inwestycji po jej zakonczeniu,

w analizie przeprowadzonej dla odtwarzanych posterunkéw ,ostatni petny rok po
likwidacji (dane catoroczne)” w przypadku analizy utworzenia PP w Wydminach
okreslono od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2016 r., a dla PP w Matdytach od
1 wrzeénia 2012 r. do 31 sierpnia 2013 r. Jak wyjaénit Komendant, w KWP
przyjeto, ze rok to tak samo okres od 1 stycznia do 31 grudnia, jak réwniez
przyktadowo okres od 1 lipca do 30 czerwca kolejnego roku. W przedmiotowej
analizie waznym byt okres nastepujacych po sobie 12 miesiecy (rok), ktory
obrazowat dane jakie byly wymagane, a nie sposob kalkulowania czy rok od
1 stycznia do 31 grudnia to ten sam okres czasu co od 1 lipca do 30 czerwca
kolejnego roku, ktory rowniez jest okresem okre$lanym jako ,rok”. Nalezy
zaznaczy€, ze po przestaniu analiz do KGP nie zgtaszane byly jakiekolwiek
uwagi co do zakresu danych.

(akta kontroli str. 4-33, 50-185, 740-761)

1.1.4 W okresie objetym kontrolg w KWP nie wprowadzono pisemnych procedur
dotyczacych weryfikacji proponowanych przez komendantéw zmian organizacyjnych
w KPP. Prowadzenie kontroli poprawno$ci propozycji zmian pod katem zgodnosci
struktury organizacyjno-etatowej odbywato sie zgodnie z zarzadzeniem nr 1041
Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 28 wrzesnia 2007 r. w sprawie szczeg6towych

3Dz. Urz. KGP z 2004 r. Nr 16, poz. 105 ze zm. Dalej: wytyczne nr 5 w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania
posterunku Policji.
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zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatow i innych jednostek

organizacyjnych Policji'* przez Wydziat Kadr i Szkolenia, a analiza przeprowadzona

w toku kontroli NIK'® dotyczaca zapewnienia wymaganej liczby i rodzajow etatow

funkcjonariuszy w tworzonych PP oraz ich struktury etatowej wykazata, Ze:

w kazdym przypadku zapewniono co najmniej pie¢ stanowisk policyjnych

zgodnie § 15 ust. 3 pkt 4 zarzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad

organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatdw i innych jednostek

organizacyjnych Policji,

— w siedmiu przypadkach utworzono wytgcznie zespot ds. prewencji, natomiast
w pozostatych trzech utworzono takze zespoty ds. kryminalnych, ktére zostaty
zlikwidowane w pdzniejszym okresie (dwa w 2020 r. oraz jeden w 2021 r.),

— w przypadku likwidacji utworzonych komorek ds. kryminalnych Komendant
kazdorazowo wyrazat pisemng zgode poprzez akceptacje wniosku przestanego
przez komendanta KPP, natomiast w przypadku posterunkow, w ktorych
utworzono wytgcznie komaorke ds. prewencji potwierdzenie zgody Komendanta,
byto wyrazane poprzez skierowanie do KGP wniosku o wyrazenie zgody na
realizacje zmian organizacyjno-etatowych z zaproponowang przez KPP
strukturg etatowa. Jak wyjasnit Komendant, w przypadku zaakceptowania
przedsiewziecia w zakresie utworzenia PP o profilu prewencyjnym przez komérki
merytoryczne opiniujgce analize bezpieczeristwa dotyczacg posterunku,
w Wydziale Kadr i Szkolenia sporzadzono wniosek do KGP, ktéry podpisywat
Komendant Wojewodzki Policji, co byto jednoznaczne z wyrazeniem pisemne;
zgody na wskazany zakres reorganizacyjny,

— w kazdym przypadku rozkaz organizacyjny zawierat potwierdzenie Wydziatu
Finansow w zakresie zapewnienia $rodkow finansowych na poczet
wprowadzonych zmian oraz Wydziatu Kadr i Szkolenia w zakresie spetniania
wymogoéw formalnych,

— W dziesieciu przypadkach KWP nie wniosta uwag do wnioskow przestanych
przez komendantéw powiatowych/miejskich, a rozkazy organizacyjne dotyczace
utworzenia PP byly zgodne z ich tre$cig. W dwdch przypadkach normatyw
etatow zostat zwiekszony o dwa etaty w stosunku do otrzymanego wniosku,
a w jednym przypadku wniosek zawierat strukture etatéw'® niezgodng
z §9 wytycznych nr 5 w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku
Policji, ktora zostata prawidtowo okreSlona w rozkazie organizacyjnym,
tl. utworzono po jednym stanowisku kierownika PP, asystenta, starszego
dzielnicowego, referenta oraz policjanta.

(akta kontroli str. 186-293, 753-761)

1.1.5 Komendant w kontrolowanym okresie w celu utworzenia dziesieciu nowych PP
przekazat z zasobdw wiasnych 60 etatdw oraz 18 etatdw przyznanych przez KGP,
w wyniku czego utworzone PP liczyty od 5 do 16 etatow.

Komendant w latach 2018-2020 skierowat sze$¢ wnioskéw'7 do KGP o zwiekszenie
limitu etatow Policji dla wojewddztwa warminsko-mazurskiego z rezerwy Komendanta
Gtéwnego Policji przewidzianej dla odtwarzanych i tworzonych PP. Wnioski te
dotyczyty PP tworzonych w Matdytach, Kolnie, Dubeninkach, ltowie-Osadzie, tukcie,
Wielbarku, a takze dwoch PP w Olsztynie. tacznie wnioskowano o 16 etatow t].

4 Dz. Urz. KGP z 2013 r. poz. 50, ze zm. dalej: zarzadzenie w sprawie szczegétowych zasad organizacji i zakresu
dziatania komend, komisariatéw i innych jednostek organizacyjnych Policji.

15 Analizie poddano 13 wnioskéw o dokonanie zmian organizacyjno-etatowych dotyczacych utworzenia dziesieciu
PP, z czego dziesie¢ dotyczylo utworzenia PP, a trzy likwidacji zespotu do spraw kryminalnych w utworzonych PP.

16 Wnioskowano o utworzenie dwdch stanowisk detektywa.

17t gcznie wnioskowano o 16 etatow.

5



Opis stanu
faktycznego

po dwa etaty dla kazdego z ww. posterunkow. W przypadku posterunkdw tworzonych
w Olsztynie dodatkowe etaty miaty wzmocni¢ stuzbe patrolowg na terenie dziatania
posterunkéw. W pozostatych przypadkach byly one niezbedne, aby zapewni¢
normatyw wynoszacy co najmniej pie¢ etatow.

KGP w latach 2017-2021 przyznata KWP tacznie 18 etatdéw, z czego 14 w ramach
pieciu pozytywnie rozpatrzonych wnioskow przestanych przez Komendanta do KGP
oraz po dwa etaty dla PP w Swietajnie oraz Wydminach, mimo niezlozenia wniosku.
Jeden wniosek o dwa etaty zostat rozpatrzony negatywnie, poniewaz KGP
wyczerpata dostepny limit etatdw, ktory posiadata na wzmocnienie posterunkdow.

Jak wyjasnit Komendant, PP w Wydminach byt pierwszym posterunkiem, ktory
utworzono w wojewodztwie warminsko-mazurskim w latach 2016 - 2023. Na etapie
tworzenia i weryfikacji analizy bezpieczenstwa, ktéra poprzedzata utworzenie
posterunku, KWP nie otrzymata informacji, ze Komendant Gtéwny Policji bedzie
dysponowat rezerwg etatowg na uzupetnianie normatywow posterunkéw. W zwigzku
z tym posterunek utworzono z etatéw wytaczonych z komérek organizacyjnych KPP
w Gizycku. Dodatkowe etaty z rezerwy KGP przyznane zostaty w terminie
pozniejszym. W przypadku PP w Swietajnie, KWP uzyskata informacie, ze rezerwa
etatowa KGP zostata wyczerpana na skutek tworzenia posterunkéw w catym kraju,
dlatego tez we wniosku o utworzenie posterunku nie ujeto informacji o potrzebie
przyznania dodatkowych etatéw, poniewaz bytoby to bezcelowe.

(akta kontroli str. 294-295, 753-761)

1.1.6 Stosownie do § 24 ust. 8 zarzadzenia nr 17 KGP z dnia 14 maja 2014 r.
w sprawie metod i form wykonywania w Policji zadan w zakresie legislacji, pomocy
prawnej i informacji prawnej'8, proces uzgadniania projektéw regulaminéw KPP przez
KWP koordynowat Wydziat Kadr i Szkolen. Po otrzymaniu projektu, w ktorym
okre$lono zadania tworzonego posterunku byt on rozsytany przez pracownika
Wydziatu Kadr i Szkoler do Wydziatu Prewencji oraz Wydziatu Prawnego, a takze do
Wydziatu Kryminalnego, jesli w ramach PP tworzono komérke ds. kryminalnych.

Analiza procesu opiniowania regulaminéw dla KPP w Szczytnie oraz Ostrédzie
w zwiazku z utworzeniem odpowiednio PP w Swietajnie oraz tukcie wykazata, ze
w obu przypadkach sporzadzono karte uzgodnien zawierajacq podpis naczelnika
wydziatu prewencji, naczelnika wydziatu kryminalnego oraz radcy prawnego lub
zatgczono e-mail potwierdzajacy weryfikacje projektu regulaminu przez ww. osoby.
W przypadku regulaminu KPP w Ostrédzie nie wniesiono uwag, natomiast
w przypadku regulaminu KPP w Szczytnie Wydziat Prawny zgtosit uwage dotyczacy
numeracji paragrafow, ktora nastepnie zostata uwzgledniona. W obu przypadkach
wprowadzony przez komendanta powiatowego Policji regulamin zostat podpisany
w porozumieniu z Komendantem odpowiednio 16 czerwca 2020 r. oraz 25 czerwca
2020 r., tj. przed utworzeniem PP.

(akta kontroli str. 296-332)

1.2 Zabezpieczenie logistyczno-finansowe tworzonych posterunkéw

1.2.1 Komendant przed utworzeniem PP w tukcie oraz Swietajnie oszacowat skutki
finansowe zmian kadrowych, w zwigzku z reorganizacjq KPP. Na podstawie
przeprowadzonych analiz stanu bezpieczenstwa Komendant we wniosku
o utworzenie PP przekazanym do KGP wskazywat strukture etatowg tworzonego PP.

Oszacowanie skutkow finansowych zmian kadrowych, w tym wynikajacych
z awansdw i przeniesien policjantdw, w zwigzku z reorganizacjg KPP i utworzeniem
PP odbywato sie po uzyskaniu zgody KGP na utworzenie PP na etapie sporzadzania

8 Dz. Urz. KGP z 2014 r. Nr 38, poz. 32 ze zm.



przez Komendanta KPP/KMP wniosku o dokonanie zmian organizacyjno-etatowych
dotyczacych formalnego wyodrebnienia posterunku policji, a nastepnie we wniosku
przekazywanym przez Komendanta do KGP.

Jak wyjasnit Komendant, wysytanie takiego wniosku na etapie zgody o utworzenie
ww. komorki, tj. w 2016 r. nie miatoby uzasadnienia, gdyz nie wiadomo byto w jakim
okresie czasu siedziba tej komdrki powstanie. Od czasu inicjacji utworzenia
Posterunku Policji w Swietajnie minely prawie cztery lata, wiec wniosek o zmiany
organizacyjno — etatowe w KPP w Szczytnie w 2020 r. zostat przygotowany zgodnie
z aktualnymi potrzebami w tamtym okresie.

We wniosku o dokonanie zmian organizacyjno-etatowych dotyczacym utworzenia PP
w tukcie z 1 sierpnia 2019 r. oszacowano wzrost mnoznika o 0,28 w zwigzku
ze wzrostem zaszeregowania, natomiast we wniosku dotyczacym utworzenia PP
w Swietajnie z 13 lutego 2020 r. wyliczono wzrost kwoty bazowej o 0,14 w wyniku
przeksztatcenia stanowiska asystenta na stanowisko kierownika posterunku.

Utworzenie PP zaréwno w Lukcie, jak i w Swietajnie spowodowato wzrost wydatkow
osobowych wytgcznie u 0sdb petnigcych obowigzki kierownika posterunku, co nie
wymagato zabezpieczenia dodatkowych srodkéw budzetowych z tego tytutu.

Jak wyjasnit Komendant, zabezpieczanie $rodkéw budzetowych dotyczacych
funduszu uposazen nastepuje cyklicznie w trakcie roku budzetowego. Aktualizacja
funduszu uposazen przeprowadzana jest przez KGP w oparciu o $rednie uposazenie
naliczeniowe oraz faktyczne zatrudnienie policjantéw z uwzglednieniem w tym czasie
przyje¢ do stuzby i przy zatozeniu poziomu zatrudnienia do korica roku na poziomie
miesigca, do ktérego dokonano przeliczenia.

(akta kontroli str. 50-52, 256-293, 337, 753-766)
1.2.2 W okresie objetym kontrolg stan etatowy KWP'® wynosit wedtug stanu na dzien:

— 1lipca 2016 r. 472 etaty, z czego 186 byto przypisanych do stuzby prewencyjnej
(39,4% ogotu etatow), 218 - stuzby kryminalnej (48,2%), 64 - stuzby
wspomagajacej (13,6%), a 4 etaty wykazano jako pozostate (0,8%),

— 1lipca 2017 r. 447 etatdw, z czego 161 do stuzby prewencyjnej (36%), 218 -
stuzby kryminalnej (48,8%), 64 - stuzby wspomagajacej (14,3%), a 4 etaty
wykazano jako pozostate (0,9%),

— 1lipca 2018 r. 449 etatow, z czego 152 do stuzby prewencyjnej (33,9%), 220 -
stuzby kryminalnej (49%), 73 - stuzby wspomagajacej (16,2%), a 4 etaty
wykazano jako pozostate (0,9%),

— 1lipca 2019 r. 454 etaty, z czego 152 do stuzby prewencyjnej (33,5%), 222 -
stuzby kryminalnej (48,9%), 76 - stuzby wspomagajacej (16,7%), a 4 etaty
wykazano jako pozostate (0,9%),

— 1lipca 2020 r. 454 etaty, z czego 152 do stuzby prewencyjnej (33,5%), 222 -
stuzby kryminalnej (48,9%), 76 - stuzby wspomagajacej (16,7%), a 4 etaty
wykazano jako pozostate (0,9%),

— 1lipca 2021 r. 454 etaty, z czego 151 do stuzby prewencyjnej (33,3%), 222 -
stuzby kryminalnej (48,9%), 77 - stuzby wspomagajacej (16,9%), a 4 etaty
wykazano jako pozostate (0,9%),

— 1lipca 2022 r. 455 etatow, z czego 152 do stuzby prewencyjnej (33,4%), 222 -
stuzby kryminalnej (48,8%), 77 - stuzby wspomagajacej (16,9%), a 4 etaty
wykazano jako pozostate (0,9%),

19 Bez uwzglednienia Oddziatéw Prewencji Policji, Samodzielnych Pododdziatéw Kontrterrorystycznych Policji
oraz samodzielnych pododdziatéw prewenciji Policji.
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— 1lipca 2023 r. 459 etatow, z czego 153 do stuzby prewencyjnej (33,3%), 224 -
stuzby kryminalnej (48,8%), 78 - stuzby wspomagajacej (17%), a 4 etaty
wykazano jako pozostate (0,9%).

Z kolei stan etatowy KPP podlegtych KWP wynosit wedtug stanu na dzien:

— 1lipca 2016 r. 2844 etaty, z czego 1764 do stuzby prewencyjnej (62%), 985 -
stuzby kryminalnej (34,6%), 30 - stuzby wspomagajacej (1,1%) oraz
65 wykazano jako pozostate (2,3%),

— 1lipca 2017 r. 2888 etatdw, z czego 1844 dla stuzby prewencyjnej (63,9%), 951
do stuzby kryminalnej (32,9%), 29 - stuzby wspomagajacej (1%) oraz
64 wykazano jako pozostate (2,2%),

— 1lipca 2018 r. 2888 etatéw, z czego 1870 do stuzby prewencyjnej (64,8%), 924
- stuzby kryminalnej (32%), 30 - stuzby wspomagajacej (1%) oraz 64 wykazano
jako pozostate (2,2%),

— 1lipca 2019 r. 2893 etaty, z czego 1875 do stuzby prewencyjnej (64,8%), 924 -
stuzby kryminalnej (31,9%), 30 - stuzby wspomagajacej (1%) oraz 64 wykazano
jako pozostate (2,2%),

— 1lipca 2020 r. 2889 etatéw, z czego 1872 do stuzby prewencyjnej (64,8%), 923
- stuzby kryminalnej (32%), 30 - stuzby wspomagajacej (1%) oraz 64 wykazano
jako pozostate (2,2%),

— 1lipca 2021 r. 2886 etatéw, z czego 1891 do stuzby prewencyjnej (65,5%), 900
- stuzby kryminalnej (31,2%), 31 - stuzby wspomagajacej (1,1%) oraz 64
wykazano jako pozostate (2,2%),

— 1lipca 2022 r. 2886 etatéw, z czego 1892 do stuzby prewencyjnej (65,6%), 899
- stuzby kryminalnej (31,2%), 31 - stuzby wspomagajacej (1,1%) oraz 64
wykazano jako pozostate (2,2%),

— 1lipca 2023 r. 2932 etaty, z czego 1929 do stuzby prewencyjnej (65,8%), 909 -
stuzby kryminalnej (31%), 30 - stuzby wspomagajacej (1%) oraz 64 wykazano
jako pozostate (2,2%).

W okresie objetym kontrolg, jak opisano w punkcie 2.1.5 niniejszego wystgpienia

pokontrolnego, KGP przyznata KWP 18 etatow na rzecz nowych PP, z czego

14 w ramach pigciu pozytywnie rozpatrzonych wnioskow przestanych przez

Komendanta oraz po dwa etaty dla PP w Swietajnie oraz Wydminach, mimo

nieztozenia wniosku.

(akta kontroli str.338-347)

1.2.3 W 15 przypadkach sposrod 18 badanych wstepnego oszacowania naktadéw na
utworzenie lub przeksztatcenie posterunku Policji w ramach struktury KPP, w tym
kosztu budowy lub remontu siedziby PP dokonano przed przekazaniem wniosku
0 utworzenie PP do KGP. Wydziat Inwestycji i Remontow KWP na podstawie
zapytania Wydziatu Prewencji szacowat przyblizony taczny koszt budowy dla obsady
etatowej wynikajacej z przeprowadzonej analizy stanu bezpieczeristwa.

W pozostatych trzech przypadkach?® szacowania kosztéw dokonywano po
pozytywnym zaopiniowaniu wniosku przez KGP na etapie opracowywania programu
inwestycj.

Po otrzymaniu wstepnej zgody z KGP na realizacje inwestycji Wydziat Inwestyciji
i Remontow KWP opracowywat Program Inwestycji zawierajacy miedzy innymi

20 Analiza z 14 czerwca 2016 r. dotyczaca utworzenia PP w ltowie-Osadzie, z 5 lipca 2016 r. dotyczaca PP
w Wydminach oraz z 20 pazdziernika 2016 r. dotyczaca PP w Matdytach.
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kosztorys inwestorski uwzgledniajacy w ramach zadania rowniez zakup pierwszego
wyposazenia kwaterunkowego i tacznos$ciowego.

W przypadku Programu Inwestycji dla PP w Lukcie oraz PP w Swietajnie nie
szacowano utrzymania nieruchomosci w dalszym okresie, tj. zakupu energii,
ogrzewania, jak rowniez kosztu optat i podatkéw.

Jak wyjasnit Komendant, nie dokonano oszacowania kosztow utrzymania siedziby
posterunku w dalszym okresie, w tym m. in. zakupu energii, ogrzewania, optat
| podatkdw, poniewaz nie byto to wymagane.

Program Inwestycji nie obejmowat takze kosztu zakupu pojazddw stuzbowych?!.

Jak wyjasnit Komendant, podczas przygotowania Programéw Inwestycji nie
uwzgledniano kwestii dotyczacej zakupdw pojazdow stuzbowych na potrzeby
Posterunkéw Policji. Nalezy wskazaé, iz przygotowanie Programoéw Inwestycii
odbywa sie w oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 2 grudnia
2010 r. w sprawie szczegdtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa?2, Majac na uwadze powyzsze, W procesie przygotowania programow
inwestycji nie uwzgledniano kwestii dotyczacej zakupow pojazddw stuzbowych.
Jak dodat Komendant, kierownicy poszczegdlnych jednostek organizacyjnych Policji
(KMP/KPP) sg dysponentami przydzielonego im sprzetu transportowego
i samodzielnie dokonujg rozdysponowania pojazdéw stuzbowych do dyspozycii
podlegtych im jednostek i komérek organizacyjnych majac na uwadze m.in. takie
przestanki jak sprawno$¢ dziatania oraz optymalne wykorzystanie tego sprzetu
w codziennej stuzbie.

Sposrod dziesieciu utworzonych PP, osiem ujeto w planie inwestycji, z czego:

— remont pozyskanego 13 czerwca 2017 r. lokalu dla PP w Wydminach ujeto
w planie inwestycyjnym na 2017 r. Planowana kwota na realizacje zadania
wedtug programu inwestycji wynosita 194,6 tys. zl, a kwota poniesionych
naktaddéw wyniosta tgcznie 143,6 tys. zt,

— budowe PP w Dubeninkach ujeto w planie inwestycyjnym na 2017 oraz 2018 .
Pierwotnie planowana kwota inwestycji wg programu inwestycji wynosita
1070 tys. zt, a w trakcie realizacji inwestycji zostata zwiekszona do kwoty
1995 tys. zt, co stanowito kwote ostatecznie poniesionych naktaddw,

— budowe PP w Matdytach ujeto w planie inwestycyjnym na 2017 oraz 2018 r.
Pierwotnie planowana kwota inwestycji wg programu inwestycji wynosita
1070 tys. zt, a w trakcie realizacji inwestycji zostata zwiekszona do kwoty
1813,9 tys. zt. Laczna kwota naktaddéw poniesionych na budowe PP wyniosta
1783,9 tys. zt.

— remont pozyskanego 4 stycznia 2018 r. lokalu dla PP w Kolnie ujeto w planie
inwestycyjnym na 2018 r. Planowana kwota na realizacje zadania wg programu
inwestycji wynosita 352 tys. zt, a kwota poniesionych naktadéw wyniosta tacznie
337,8 tys. #,

— budowe PP w tukcie ujeto w planie inwestycyjnym w latach 2018-2020.
Pierwotnie planowana kwota inwestycji wg programu inwestycji wynosita
1070 tys. zt, a w trakcie realizacji inwestycji zostata zwiekszona do kwoty
2053,2 tys. zt, co stanowito kwote ostatecznie poniesionych naktadow,

—  budowe PP w lowie-Osadzie ujeto w planie inwestycyjnym na 2018 i 2019 r.
Planowana kwota na realizacje zadania wg programu inwestycji wynosita

21 W Planie Inwestycji uwzgledniano ilos¢ planowanych pojazdéw przeznaczonych dla obstugi PP, lecz nie
szacowano kosztu zakupu.

22 Dz. U. z 2010 r. Nr 238, poz. 1579, dalej: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie
szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
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1070 tys. zt, a w trakcie realizacji inwestycji zostata zwiekszona do kwoty
1761,1 tys. zt, co stanowito kwote ostatecznie poniesionych naktadéw,

- budowe PP w Swietajnie ujeto w planie inwestycyjnym na 2019 i 2020 r.
Planowana kwota na realizacje zadania wg programu inwestycji wynosita
1705 tys. zt, a w trakcie realizacji inwestycji zostata zwiekszona do kwoty
2144,2 tys. zt, co stanowito kwote ostatecznie poniesionych naktadow,

— budowe PP w Wielbarku ujeto w planie inwestycyjnym na 2019 i 2020 r.
Planowana kwota na realizacje zadania wg programu inwestycji wynosita
2832,6 tys. zt co stanowito takze kwote ostatecznie poniesionych nakfadow.

Jak wyjasnit Komendant, przyjety koszt 1070 tys. zt dla budowy PP w Dubeninkach,
ltowie-Osadzie i tukcie byt jedynie kosztem szacunkowym. Ostateczne koszty
realizacji wymienionych inwestycji zostaty okre$lone na podstawie przygotowanych
na etapie realizacji zadan Programéw Inwestycji. Inwestycje te zostaty zrealizowane
w ramach przyznanych limitéw finansowych.

Analiza ewidencji ksiegowej dotyczacej wydatkéw poniesionych na budowe PP
w Lukcie i Swietajnie wykazata, ze kwoty wsparcia finansowego uzyskane w okresie
objetym kontrolg na realizowane zadania budowy nowych siedzib posterunkow byty
zgodne z kwotg poniesionych naktadéw. Jednakze rozliczenie inwestycji budowy PP
nastapito niezgodnie z § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczeg6towego sposobu
i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa. Zgodnie z ww. przepisem
rozliczenie nalezato sporzadzic w terminie do 60 dni od dnia, w ktdrym byta
uregulowana ostatnia pfatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestycji. Tymczasem
rozliczenia obu inwestycji dokonano 25 lutego 2021 r., {j. z opdznieniem wynoszacym
200 dni od dokonania ostatniej ptatno$ci - ptatno$¢ z 10 czerwca 2020 r. w przypadku
inwestycji PP w Lukcie oraz 226 dni w przypadku inwestycji w Swietajnie - ptatnoé¢
z 15 maja 2020 r. (zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).
Utworzenie PP nr Il i [l w Olsztynie nie bylo ujete w planie inwestycyjnym, poniewaz
nie wymagato naktadéw finansowych. PP nr [Il utworzono w budynku nalezgcym do
Komendy Miejskiej Policji w Olsztynie, za$ przeksztatcenie z rewiru dzielnicowych na
PP nr Il nastgpito w dotychczasowo wynajmowanej lokalizacji, a taczny koszt
dostosowania obiektu wyniost 5,7 tys. zt.

W planach na 2022 oraz 2023 r.23 ujeto takze budowe PP w Pasymiu (program
inwestycji zatwierdzony 11 kwietnia 2022 r.) oraz w Tolkmicku (w trakcie
opracowywania programu inwestycji), dla ktorych warto$¢ kosztorysowa inwestycji
zostata oszacowana odpowiednio na 3734,9 tys. zt oraz 4175,0 tys. zt, a warto$¢
zaplanowanych $rodkéw finansowych do poniesienia na 2023 r. (wg planu
inwestycyjnego KWP dla obu inwestycji) wynosi po 100 tys. zt. Do 30 czerwca
2023 r. KWP nie otrzymata ani nie wydatkowata Srodkdéw na budowe ww.
posterunkow.

Na podstawie comiesiecznych informacji przekazywanych do KGP na terenie
garnizonu warminisko-mazurskiego planowane jest utworzenie kolejnych siedmiu PP
(w Barcianach, Biskupcu, Kowalach Oleckich, Baniach Mazurskich, Starych
Jabtonkach, Gronowie Elblgskim oraz Koztowie), ktdre posiadajg wstepng zgode
Biura Prewenciji KGP, lecz nie sg ujete w planie inwestycyjnym, poniewaz KWP w ww.
lokalizacjach podejmuje dziatania majace na celu uzyskanie nieodptatnej
nieruchomos$ci od samorzadéw gmin.

(akta kontroli str. 50-52, 348-621, 753-761)

1.2.4 Komendant, stosownie do § 3 wytycznych nr 5 w sprawie zasad organizacii
I funkcjonowania posterunku Policji, przystepujac do tworzenia posterunku Policji

23 \Wg planu inwestycyjnego opracowanego 16 marca 2023 r.
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badat mozliwo$ci pomocy ze strony wladz gminnych w zakresie udostepnienia
nieodpfatnie gruntu lub lokalu na siedzibe posterunku. W okresie objetym kontrolg
Wydziat Inwestycji i Remontéw prowadzit pisemng korespondencje z wtadzami
lokalnymi, a takze na podstawie ogledzin proponowanej lokalizacji oraz
zgromadzonych informacji o nieruchomos$ci?# wystepowat nastepnie do KGP
0 pozytywng opinie na temat przejecia dziatki w trwaty zarzad. W okresie objetym
kontrolg lokalne wtadze przekazaty badz oddaty w trwaty zarzad osiem nieruchomosci
(w Wielbarku, Pasymiu, Tolkmicku, tukcie, Swietajnie, Matdytach, Dubeninkach oraz
ltowie-Osadzie) o tacznej wartosci 415,9 tys. zt w celu utworzenia lub odtworzenia PP.

W ramach funduszu wsparcia na rzecz utworzonych PP uzyskano takze Srodki na
dofinansowanie zakupu czterech samochodéw osobowych oznakowanych ze
wskazaniem dla PP w Wydminach, Matdytach, Wielbarku i Lukcie o facznej warto$ci
180 tys. zt, a takze darowizne dla PP w Lukcie o wartosci 4,3 tys. zt na zakup alkomatu
ALCOBLOW oraz legalizacje czterech urzadzen ALCO-SENSOR.

Z analizy 18 wnioskdw o utworzenie/odtworzenie posterunkéw Policji, o ktdrej mowa
w punkcie 1.1.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego wynika, ze w okresie objetym
kontrolg nie dokumentowano czy w KWP badano mozliwo$¢ pomocy ze strony wtadz
gminnych, tj. gotowos¢ uzupetnienia etatéw, o ktorej mowa w § 4 wytycznych nr 5
w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku Policji, na zasadach
okre$lonych w art. 13 ust. 4 ustawy o Policji (etaty finansowane przez samorzad
terytorialny, niewliczane do etatu Policji).

Jak wyjasnit Komendant, analizy dotyczace tworzonych posterunkow byly
weryfikowane przez KWP pod wzgledem zgodnosci struktur etatowych z przepisami
zarzadzenia w sprawie szczegdtowych zasad organizacji i zakresu dziatania komend,
komisariatow i innych jednostek organizacyjnych Policji w sprawie szczeg6towych
zasad organizacji i zakresu dziatania komend, komisariatdw i innych jednostek
organizacyjnych. W jednym z punktow przedmiotowych analiz zawarte byty
informacje o partycypacji w kosztach organéw gmin przy realizacji projektow
tworzenia posterunkdéw. We wszystkich analizach - w przypadku tegoz punktu,
ujmowano tylko informacje w zakresie nieodptatnego przekazania dziatki lub tez
lokalu na rzecz posterunku przez organy gminy. Natomiast nie byto informacji na
temat ewentualnego finansowania dodatkowych etatéw z budzetu gminy. Nalezy
przypuszcza¢, ze gminy, w ktorych powstawaty posterunki nie dysponowaty
wystarczajacymi $rodkami na finansowanie etatdbw na ten cel. Ustawa z dnia
6 kwietnia 1990 r. o Policji przewiduje bowiem, Ze okres finansowania trwa minimum
5 lat, co zapewne bytoby duzym obcigzeniem dla gminnych budzetéw. Jednostki
Policji nie sg réwniez prawnie zobligowane do korzystania z takiej pomocy, gdyz po
uptywie okresu finansowania etatow ze srodkéw gminnych, obowigzek ten przechodzi
na Policje. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze Komendant Gtéwny Policji z rezerwy etatowe;
przekazywat na potrzeby tworzonych posterunkéw po 2 etaty. Dodatkowo jednostki
Policji, ktére tworzyly posterunki dokonywaty analiz wtasnych zasobdw etatowych
i wigczaty w struktury posterunkéw, gtownie etaty, na ktdrych funkcjonariusze
realizowali juz zadania w terenie, gdzie miaty powsta¢ posterunki. Ponadto nalezy
podkresli¢, ze wytyczne w sprawie zasad organizacji i funkcjonowania posterunku
Policji oraz pismo EP — 686/16 nie wskazywaty, aby w analizach ujmowac informacje
0 gotowosci ze strony wkadz gminnych uzupetnienia etatdw na zasadach okreslonych
w art. 13 ust. 4 o Policji. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze po przestaniu analiz do KGP
nie zgtaszane byly jakiekolwiek uwagi co do zakresu danych.

(akta kontroli str. 50-52, 622, 753-766)

24 M.in. mapy zasadniczej, badan geologicznych gruntu oraz ustalenia przeznaczenia nieruchomosci w planie
zagospodarowania przestrzennego.
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1.2.5 W zwigzku z utworzeniem nowych posterunkdw Policji w KWP nie dokonywano
analizy wzrostu naktadéw finansowych i potrzeb rzeczowych zwigzanych
z utrzymaniem siedziby PP oraz zakupem ustug i wyposazenia stuzbowego, co
opisano w punkcie 1.2.3 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

W okresie objetym kontrolg do KWP nie wptywaty od komendantéw KPP oraz KMP
wnioski 0 pokrycie zwigkszonych potrzeb na zakup sprzetu, materiatéw i ustug
w wyniku utworzenia PP, w zwigzku z czym Komendant nie formutowat wnioskow do
KGP o dodatkowe $rodki finansowe na pokrycie wzrostu kosztow zwigzanych
z utworzeniem i funkcjonowaniem posterunku Policji w strukturze podlegtej KPP.

Analiza wybranych kosztow dla KPP w Szczytnie i Ostrédzie wykazata, ze w latach
2020-2023 (do 30 czerwca), tj. po wybudowaniu PP:
- w Swietajnie:
» wydatki na utrzymanie budynkow KPP w Szczytnie wyniosty odpowiednio:
13,8 tys. zt, 21,9 tys. zt, 51,8 tys. zt oraz 18,0 tys. zt. Najwigkszy wzrost
w stosunku do roku ubiegtego odnotowano w 2022 r. migdzy innymi ze
wzgledu na prowadzone prace remontowe. Utrzymanie PP w Swigtajnie

wyniosto w tym czasie odpowiednio: 2,5 tys. zt, 3,5 tys. zt, 3,5 tys. zt oraz
1,7 tys. #,

o wydatki na ustugi i wyposazenie stuzbowe?> wyniosty odpowiednio:
430,5 tys. zt, 912,5 tys. z} 1301,8 tys. zt oraz 2072,0 tys. zt. Najwiekszy
wzrost w stosunku do roku ubiegtego odnotowano w 2021 r. migdzy innymi
ze wzgledu na wzrost wydatkéw na zakup energii (0 100%) oraz materiatow
(wzrost 0 91,5%). Wydatki na ustugi i wyposazenie stuzbowe dla PP
w Swietajnie wyniosty w tym czasie odpowiednio: 5,4 tys. zt, 12,0 tys. i,
18,4 tys. zt, 15,8 tys. #t,

» wydatki na eksploatacje pojazdéw stuzbowych wyniosty odpowiednio:
546,0 tys. zt, 652,9 tys. zt, 839,2 tys. zt oraz 375,2 tys. zt, z czego dla PP
w Swietajnie wynosity odpowiednio 23,0 tys. zt, 35,7 tys. zt, 65,1 tys. zt oraz
28,1 tys. zt.

— oraz w Ltukcie:

» wydatki na utrzymanie budynkoéw KPP w Ostrodzie wyniosty odpowiednio:
31,0 tys. zt, 129,0 tys. zt, 102,9 tys. zt oraz 15,7 tys. zt. Najwiekszy wzrost
w stosunku do roku ubiegtego odnotowano w 2021 r. (0 116,2 tys. zt) ze
wzgledu na przebudowe rozdzielni gtéwnej niskiego napiecia KPP oraz
koszt przytacza Swiattowodowego. Utrzymanie PP w Lukcie wyniosto w tym
czasie odpowiednio 2,5 tys. zt, 3,5 tys. zt, 3,5 tys. zt oraz 1,7 tys. z,

» wydatki na ustugi i wyposazenie stuzbowe wyniosty odpowiednio:
736,0 tys. zt, 1458,7 tys. zt, 1250,4 tys. zt oraz 186,5 tys. zt. Najwiekszy
wzrost w stosunku do roku ubiegtego odnotowano w 2021 r. miedzy innymi
ze wzgledu na zakup pojazdéw stuzbowych (180%) oraz wzrost wydatkdéw
na zakup energii (43%). Wydatki na ustugi i wyposazenie stuzbowe dla PP
w Lukcie wyniosty w tym czasie odpowiednio 9,9 tys. zt, 141,5 tys. zi?,
12,9 tys. zt oraz 18,8 tys. zi,

e wydatki na eksploatacje pojazdow stuzbowych wyniosty odpowiednio:

5562,9 tys. zt, 716,3 tys. zt, 936,9 tys. zt oraz 471,5 tys. zt, z czego dla PP

w tukcie wynosity odpowiednio 10,9 tys. zt, 14,3 tys. zt, 32,3 tys. zt oraz
14,3 tys. zt.

(akta kontroli str. 623-624, 638-639)

25 Miedzy innymi zakup energii, sprzetu, materiatéw urzadzen tacznosci i urzadzen informatycznych.
26 \W tym zakup pojazdu stuzbowego w kwocie 126,6 tys. zt.

12



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.2.6 Na etapie opracowania programu inwestycji Wydziat Inwestycji i Remontow
wystepowat m.in. do wydziatu zaopatrzenia oraz wydziatu tacznosci i informatyki
0 sporzadzenie na podstawie przewidywanego stanu etatowego PP szczegdtowej
wyceny dotyczacej kwaterunku oraz techniki policyjnej i biurowej, sprzetu IT oraz
radiokomunikacyjnego. Tabele z przeprowadzanych analiz wraz z kartg uzgodnien
podpisang przez Naczelnikbw poszczegoinych komorek —organizacyjnych
uczestniczacych byly umieszczane w programie inwestycji w formie zatgcznikdw.
KGP nie wnosita uwag do programu inwestycji PP w Swietajnie zatwierdzonego
13 marca 2019 r. oraz PP w tukcie zatwierdzonego 16 kwietnia 2019 r. w zakresie
standarddw technicznych, funkcjonalnych i uzytkowych posterunkéw Policji.

W programie Inwestycji PP w tukcie zakup wyposazenia uwzgledniajgcy miedzy
innymi kupno $rodkdw tacznosci i wyposazenia informatycznego, sprzetu do pracy
biurowej oraz wyposazenia socjalnego oszacowano na 227,9 tys. zt. taczny koszt
zakupionego wyposazenia wyniost natomiast 221,1 tys. zt.

Z kolei wyposazenie PP w Swietajnie oszacowano na 187,9 tys. zt, a faczny koszt
jego zakupu wyniost 193,4 tys. zt.

Wyposazenie jakie zostato zakupione na etapie realizacji zadania, a nastepnie
przekazane do obu jednostek organizacyjnych Policji byto finansowane w ramach
srodkdw przyznanych na przedmiotowe inwestycje.

W okresie objetym kontrolg Komendanci Powiatowi nie kierowali do KWP wnioskéw
0 doposazenie siedzib posterunkéw Policji.

W toku kontroli NIK stwierdzono, ze radiostacja stacjonarna HYTERA MD785i
przekazana 26 czerwca 2020 r. przez KWP do KPP w Ostrddzie na rzecz
wyposazenia PP w Lukcie zostata zainstalowana 7 wrze$nia 2023 r., a wiec po blisko
trzech latach od przekazania (zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowos$ci”).

(akta kontroli str. 349-538, 623-676)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Rozliczenie inwestycji budowy PP w tukcie oraz Swietajnie nie zostato
sporzadzone w terminie wymaganym § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie
szczegblowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa.
Rozliczenia tego nalezato dokona¢ w terminie do 60 dni od dnia, w ktérym byta
uregulowana ostatnia ptatnos¢ zwigzana z finansowaniem inwestyciji.
Tymczasem rozliczenia obu inwestycji sporzadzono 25 lutego 2021 r., t].
z opdznieniem wynoszacym w przypadku inwestycji PP w tukcie — 200 dni od
dokonania ostatniej ptatno$ci (ptatno$¢ z 10 czerwca 2020 r.) oraz 226 dni
w przypadku inwestycji w Swietajnie (ptatnos¢ z 15 maja 2020 r.).

Jak wyjasnit Komendant, odnoszac sie do kwestii dotyczacej terminu rozliczenia
inwestycji, tj. ,Posterunek Policji w tukcie — budowa nowej siedziby” oraz
,Posterunek Policji w Swietajnie — budowa nowej siedziby” nalezy wskazac, iz
nastgpito ono w dniu 25 lutego 2021 roku. Wskazane dokumenty za
posrednictwem pisma SIN-992/2021/WM z dnia 10 marca 2021 roku zostaty
przestane do Dyrektora Biura Logistyki Komendy Gtéwnej Policji. Zgodnie
z trescig pisma CNZ-1799/2021 z dnia 20 kwietnia 2021 roku Zastepcy Dyrektora
Biura Logistyki Komendy Gtownej Policji, skierowanego Zastepcy Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Olsztynie, w dniu 15 kwietnia 2021 roku Komendant
Gtowny Policji na mocy upowaznienia udzielonego przez Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji, przyjat w/w rozliczenia inwestycji przedtozone
przez KWP dysponentowi wyzszego stopnia. Biorgc pod uwage daty
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uregulowania ostatnich ptatnosci zwigzanych z finansowaniem wskazanych
inwestycji w korelacji z datami sporzadzenia ich rozliczen nalezy wskazac, iz
rozliczenia te zostaty przygotowane z naruszeniem terminu okreslonego w §16
ust. 1 rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu i trybu finansowania
inwestycji z budzetu panstwa. Na dzien dzisiejszy nie jesteSmy w stanie
wskaza¢, co bylo przyczyng opdznienia w przygotowaniu rozliczen oraz
przekazania ich dla dysponenta, poniewaz pracownik odpowiedzialny za ich
przygotowanie nie jest juz pracownikiem KWP.

(akta kontroli str. 539-593, 616-621, 762-766)

2. Radiostacja stacjonarna HYTERA MD785i przekazana przez KWP do KPP
w Ostrédzie w dniu 26 czerwca 2020 r. (bedaca na wyposazeniu PP w Lukcie)
zostata przez Wydziat tacznosci i Informatyki KWP zainstalowana w ww.
Posterunku dopiero 7 wrzesnia 2023 r., a wiec po blisko trzech latach od jej
przekazania.

Jak wyjasnit Zastepca Komendanta, ze wzgledu na okres pandemiczny
| zwigzang z tym liczng absencjg w Wydziale tacznosci i Informatyki KWP
wielokrotnie przektadano instalacje radiostacji. Montaz utrudniaty réwniez liczne
awarie jakie miaty miejsce w garnizonie. Przedstawione czynniki wewnetrzne
(awarie) oraz te zewnetrzne (pandemia i wysoka absencja) natozyty sie na siebie
w tym samym czasie i spowodowaly zaktdcenie komunikacji, w wyniku ktdrej
przektadano zadanie instalacji radiostacji w PP w tukcie.

(akta kontroli str. 625-637, 774)

W KWP podejmowano rzetelne dziatania w celu stworzenia odpowiednich warunkow
prawnych, jak i kadrowych w dziesieciu posterunkach, ktore zostaty utworzone
w latach 2017-2021. W kazdym przypadku zapewniono wymagang liczbe i rodzaj
etatow funkcjonariuszy w PP. Opinia Komendanta o zasadnosci utworzenia PP byta
podejmowana migdzy innymi w oparciu o analizy bezpieczenstwa przeprowadzane
przez komendantéw KPP lub KMP. Analiza dokumentacji dwoch?’ utworzonych
w badanym okresie PP wykazata, Ze prawidtowo zrealizowano obowigzek
zaopiniowania regulaminu organizacyjnego odpowiednio KPP w Ostrédzie oraz
Szczytnie w zwigzku z utworzeniem PP. W ramach Programu Modernizacji Policji
w obu przypadkach zapewniono sprzet i niezbedne wyposazenie policjantow i tych
PP. Skuteczne byly takze dziatania dotyczace wsparcia finansowego od podmiotow
zewnetrznych na rzecz tworzenia nowego PP. W ramach darowizn pozyskano
bowiem od jednostek samorzadu terytorialnego m.in. osiem nieruchomosci pod
budowe PP. Ujawnione natomiast w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na
sporzadzeniu rozliczenia inwestycji PP w Lukcie i Swietajnie odpowiednio 200 oraz
226 po wymaganym terminie oraz zamontowaniu w PP w Lukcie radiostacji po blisko
trzech latach po jej przekazaniu KPP w Ostrodzie.

2. Nadzér Komendanta Wojewodzkiego Policji nad
funkcjonowaniem PP oraz KPP

21 W ramach nadzoru w KWP na podstawie danych ewidencjonowanych
w systemach takich jak KSIP analityczny, SESPol oraz SWD w okresie objetym
kontrolg opracowywano m.in.:

— Biuletyn Prewencyjny sporzadzany co kwartat przez Wydziat Prewencii
obejmujacy realizacje zadan stuzby prewencyjnej dla wszystkich KMP oraz KPP,

27 PP w Lukcie oraz PP w Swietajnie.



— Biuletyn Statystyczny KWP sporzadzany co miesiac przez Wydziat Wywiadu
Kryminalnego obejmujacy realizacje zadan stuzby kryminalnej dla wszystkich
KMP oraz KPP, a takze PP,

— informacje sprawozdawcze dotyczace mechanizmu biezacego nadzoru nad
poprawnoscig funkcjonowania realizowana przez Wydziat Prewencji w zakresie
realizacji stuzby przez dzielnicowych. W okresie objetym kontrolg Wydziat
Prewenciji przeprowadzit do 30 czerwca 2023 r. m.in. dziewie¢ takich kontroli2®

w utworzonych posterunkach (po jednej kontroli w PP nr Il i Ill w Olsztynie,
Dubeninkach, ltowie-Osadzie, tukcie, Wielbarku, Wydminach, a takze
dwukrotnie w Swietajnie).

Jak wyjasnit Komendant, posterunek Policji jest komdrka organizacyjna, a nie
jednostkg Policji, ktéra podlega bezposrednio pod dang KMP/KPP lub KP. Wszelkie
pisma i polecenia z KWP kierowane sg bezpo$rednio do KMP/KPP, ktore to sprawujg
nadzor nad swoimi komorkami organizacyjnymi. Reasumujgc, w KWP nie
opracowywano oraz nie zlecano analiz wynikow funkcjonowania bezposrednio
odnoszacych sie do posterunkéw Policji.

Zastepca Komendanta Gtéwnego Policji w piSmie nr EP-1755/18 z 23 lutego 2018 .
oraz EP-2375/2346/19 z 13 maja 2019 r. polecit migdzy innymi prowadzi¢ konsultacje
spoteczne kazdorazowo po roku funkcjonowania nowo utworzonego PP. Komendant
Zlecit w 2018 r. komendantom miejskim oraz powiatowym przeprowadzanie ww.
konsultacji. W okresie objetym kontrolg konsultacje przeprowadzono w przypadku
dziewieciu nowo utworzonych posterunkow, z czego po jednejw 201812019, cztery
w 2020 r. oraz trzy w 2022 r. Przeprowadzone konsultacje odbywaty sie zaréwno
w formie spotkan, jak rowniez w formie ankietowej. Wedtug stanu na 14 wrzesnia
2023 r. nie przeprowadzono konsultacji dla PP utworzonego w Howie-Osadzie
(zagadnienie opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

Analiza wynikéw funkcjonowania posterunku Policji w tukcie za lata 2021-2022

przeprowadzona w toku kontroli NIK na podstawie przeprowadzonej analizy stanu

bezpieczenstwa sporzadzonej przed utworzeniem PP obejmujacej trzy okresy?

wykazata migdzy innymi, ze:

—  przed utworzeniem PP $redni czas reakcji na zdarzenie wynosit Srednio 24:48
minut, natomiast w latach 2021-2022, tj. po utworzeniu PP ulegt poprawie do
$rednio 21:47 minut,

— liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych, w tym w 7 podstawowych
kategoriach przed odtworzeniem posterunku wynosita $rednio 51, natomiast po
odtworzeniu wzrosta do 67,

— wskaznik wykrywalnosci przestepstw kryminalnych przed utworzeniem PP
wynidst $rednio 46,9%, natomiast po odtworzeniu wzrdst do 52,8%,

— liczba ujawnionych wykroczen, w tym dotyczacych: zaktocenia porzadku
publicznego, kradziezy mienia, uszkodzenia mienia, spozywania alkoholu
w miejscach niedozwolonych przed odtworzeniem posterunku wynosita Srednio
21, natomiast po odtworzeniu zmalata do 10.

Ww. analiza przeprowadzona w odniesieniu do PP w Swietajnie obejmujaca réwniez
trzy okresy, tj. lata 2017-2019 wykazata miedzy innymi, ze:

28 W ich wyniku kierowano polecenia do realizacji takie jak zwiekszenie nadzoru nad zgodno$cig prowadzonych
zapisow w notatniku oraz tworzeniem plandéw dziatania priorytetowego dzielnicowych czy egzekwowania
wiasciwego dokumentowania w systemach SWD oraz SESPoL.

290d 1 listopada do 31 pazdziernika 2013 r., od 1 listopada 2013 r. do 31 pazdziernika 2014 r. oraz od 1 listopada
2016 r. do 31 pazdziernika 2017 r.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

—  przed utworzeniem PP $redni czas reakcji na zdarzenie wynosit $rednio 16:36
minut, natomiast w latach 2021-2022, tj. po utworzeniu PP ulegt poprawie do
$rednio 10:34 minut,

— liczba stwierdzonych przestepstw kryminalnych, w tym w 7 podstawowych
kategoriach przed odtworzeniem wynosita $rednio 89, natomiast po odtworzeniu
zmalafa do 53,

— wskaznik wykrywalnosci przestepstw kryminalnych w latach 2017-2019 wyni6st
$rednio 43,01%, natomiast po odtworzeniu zmalat do 25%,

— liczba ujawnionych wykroczen, w tym dotyczacych: zaktocenia porzadku
publicznego, kradziezy mienia, uszkodzenia mienia, spozywania alkoholu
w miejscach niedozwolonych przed odtworzeniem wynosita $rednio 37,
natomiast po odtworzeniu wzrosta do 76.

W okresie objetym kontrolg Komendant nie opracowywat ani nie zlecat opracowania
analiz wynikow funkcjonowania posterunku Policji lub KPP w zakresie wspétdziatania
Z samorzadami.

Jak wyjasnit Komendant, KWP w Olsztynie nie opracowywato analiz wynikéw
funkcjonowania PP lub KKMP/KPP w zakresie efektéw wspdidziatania
z samorzadem, gdyz nie jest to wymagane.

(akta kontroli str. 677-725, 739, 753-766)

2.2 W okresie objetym kontrolg do KWP wptyneto tacznie 18 pism zawierajgcych
skargi lub  wnioski3® dotyczace funkcjonowania posterunkéw  Policji®!.
W 17 przypadkach, stosownie do art. 231 ust. 1 KPA, przekazano je do wiasciwego
organu, tj. komendantom miejskim lub powiatowym w terminie siedmiu dni od daty
otrzymania pisma zawiadamiajac réwnoczesnie o tym skarzacego. W jednym
przypadku pismo nie wymagato podjecia dziatan, poniewaz byto skierowane do
wiasciwego podmiotu, a KWP otrzymato je do wiadomosci.

(akta kontroli str. 726-738)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowosc:

Komendant do 14 wrzesnia 2023 r. nie zapewnit petnej realizacji polecenia Zastepcy
Komendanta Gtéwnego Policji wyrazonego w pismie nr EP-1755/18 z 23 lutego
2018 r. oraz EP-2375/2346/19 z 13 maja 2019 r., dotyczacego przeprowadzenia
konsultacji spotecznych po roku funkcjonowania nowo utworzonego PP, w przypadku
PP w ltowie-Osadzie utworzonego w 2019 r.

Jak wyjasnit Komendant, PP w ltowie Osadzie zostat otwarty 9 pazdziernika 2019 .
Rok po otwarciu przypadat na okres stanu epidemii, ktory w kolejnych latach zostat
zmieniony na stan zagrozenia epidemicznego w zwigzku z pandemig koronawirusa
COVID - 19, ktére zostaty odwotane 1 lipca 2023 r. Majac powyzsze na uwadze, we
wskazanym okresie nie przeprowadzono konsultacji spotecznych po roku
funkcjonowania posterunku. W zwigzku z odwotaniem w/w zagrozen konsultacje
zostang przeprowadzone w najblizszym dogodnym terminie. Konsultacje po roku
dziatalnoSci zostaty przeprowadzone w dziewieciu z dziesigciu otwartych
posterunkéw, dlatego nie bylo potrzeby monitorowania przez KWP tych
przedsiewziecC.

NIK zwraca jednak uwage, ze mimo stanu zagrozenia epidemicznego, konsultacje
spoteczne w2022 r. przeprowadzono w przypadku trzech utworzonych

30 W 17 przypadkach pismo byto skierowane do KWP, natomiast w jednym przypadku KWP otrzymata pismo do
wiadomosci.
31 Nie dotyczyty PP utworzonych w kontrolowanym okresie.
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w kontrolowanym okresie PP. Istniata zatem mozliwoSC przeprowadzenia takich
konsultacji rwniez w przypadku PP w ltowie-Osadzie.

(akta kontroli str. 710-723, 762-766)

W KWP na ogét wiasciwie sprawowano nadzér nad funkcjonowaniem KPP oraz PP,
migdzy innymi poprzez opracowanie cyklicznych analiz wynikéw funkcjonowania
KPP, a takze kontrole w zakresie realizacji stuzby przez dzielnicowych, w tym
przeprowadzone w o$miu utworzonych posterunkach. Nalezy jednak zauwazyé, ze
do 14 wrzednia 2023 r. nie zapewniono petnej realizacji polecenia Zastepcy
Komendanta Gtéwnego Policji w zakresie przeprowadzenia wymaganych konsultacji
spotecznych po roku od utworzenia PP w ltowie-Osadzie. W okresie objetym kontrolg
zgodnie z wymogami okreslonymi w dziale VIII ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego postepowano z otrzymanymi skargami lub
whnioskami dotyczacymi funkcjonowania posterunkow Policji.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Sporzadzanie rozliczer inwestycji w terminie okre$lonym w rozporzadzeniu
w sprawie szczegbtowego sposobu i trybu finansowania inwestycji z budzetu
panstwa.

2. Podjecie dziatan w celu przeprowadzenia konsultacji spotecznych w odniesieniu
do PP w ltowie-Osadzie.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 26 wrze$nia 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor Delegatury w Olsztynie
Marcin Wojcik z up.
Starszy inspektor kontroli panstwowej Piotr Wanic
Wicedyrektor
podpis podpis



