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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Elblagu, ul. tacznosci 1, 82-300 Elblag (dalej: Urzad).

Witold Marek Wroblewski, Prezydent Miasta Elblaga (dalej: Prezydent), od 5 listopada
2014r.

Prawidtowo$¢ realizacji obowigzkow w zakresie elektromobilno$ci.

Lata 2018-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po
tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie.

Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/78/2022 z 3 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogolna? kontrolowanej dziatalnosci

W budzecie Gminy Miasta Elblag nie zapewniono Srodkéw finansowych
w wysoko$ci  umozliwiajgcej prawidtowg realizacje zadan z zakresu
elektromobilno$ci. Skutkiem tego Urzad, wbrew wymogowi okreslonemu
w art. 68 ust. 2 ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (dalej: ustawa o elektromobilnosci)3, od 1 stycznia 2022 r. oraz
wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r., nie osiagnat 10% udziatu samochoddw
elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych. Stwierdzono
bowiem, Zze na koniec czerwca 2022 r. dysponowat on pigcioma pojazdami
samochodowymi, a zatem powinien posiada¢ przynajmniej jeden pojazd
0 napedzie elektrycznym w uzytkowanej flocie pojazdow samochodowych.

Stosownie do wymogu art. 37 tej ustawy do korica 2018 r. miasto sporzadzito
analize kosztow i korzySci (dalej: AKK), zwigzanych z wykorzystaniem, przy
Swiadczeniu ustug komunikacji miejskiej, autobusow zeroemisyjnych, ktora
wykazata brak korzy$ci z wprowadzenia w mie$cie transportu zeroemisyjnego.
Potwierdzita to rdwniez analiza ze stycznia 2022 r., w zwigzku z czym miasto nie
miato obowigzku zakupu autobuséw zeroemisyjnych dla komunikacji miejskie;j.
Przy sporzadzaniu powyzszych analiz, stosownie do wymogu art. 37 ust. 3 ww.
ustawy, zapewniono udziat spoteczenstwa, a po ich opracowaniu zostaty one
niezwtocznie przekazane wtasciwym ministrom. Wskaza¢ nalezy jednak, iz AKK,
ktorej wykonanie zlecono w 2021 r., wbrew obowigzkowi wynikajacemu z art. 37
ust. 1 ustawy o elektromobilnosci, nie zostata sporzadzona w terminie 36
miesiecy od sporzadzenia pierwszej analizy, a z opdznieniem wynoszacym 38
dni, co spowodowane byto pbéznym rozpoczeciem procesu konsultacji
spofecznych tego dokumentu. W zwigzku z wymogami ww. ustawy miasto

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U.z2021r. poz. 110, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

uaktualnito obowigzujacy ,Plan zrownowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Gminy Miasto Elblag na lata 2017-2030”, w ktérym
okreslono, na ktérych liniach autobusowych w pierwszej kolejnosci zastosowane
zostang autobusy zeroemisyjne z chwilg rozpoczecia ich uzytkowania. Rada
Miejska Elblaga uchwalita rowniez ,Strategie rozwoju elektromobilnosci Elblaga
2020+", ktorej cele byty sukcesywnie wdrazane, poprzez realizowane inwestycje
infrastrukturalne i dziatania edukacyjo-informacyjne. W mie$cie, stosownie do
wymogu art. 60 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, do dnia 31 marca 2021 r.,
w porozumieniu z Energa-Operator S.A., zainstalowano 60 ogéinodostepnych
punktow tadowania samochodow elekirycznych w ramach 30 stacji tadowania.
Poczawszy od 1 stycznia 2022 r., zgodnie z art. 68 ust. 3 ww. ustawy, zlecajac
wykonywanie zadan publicznych, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 1 tej
ustawy, miasto wymagato, aby faczny udziat pojazddéw elekirycznych lub
pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we flocie pojazdéw samochodowych
podmiotow ubiegajacych sie o zlecenie i uzywanych do wykonywania tych zadan
wynosit co najmniej 10%.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan z zakresu
elektromobilnosci

W latach 2018-2022 w budzecie Miasta Elblaga zaplanowano nastepujace kwoty
srodkéw finansowych na realizacje zadan dotyczacych rozwoju zréwnowazonego
publicznego transportu zbiorowego:

- w2018 .- 22 599 tys. zt na realizacje czterech zadan,
- w2019r.—2 139 tys. zt na realizacje dwdch zadan,

- w2020 r. - 8 263 tys. zt na realizacje czterech zadan,
- w2021 r.—- 5925 tys. zt na realizacje czterech zadan,
- w2022 r. - 24 326 tys. zt na realizacjg trzech zadan.

Zadaniem bezposrednio zwigzanym z elektromobilno$cig byto opracowanie ,Strategii
rozwoju elektromobilno$ci Elblaga 2020+, ktéra zostata sporzadzona w 2020 r. za
kwote 42 tys. zt ze $rodkéw dofinansowania uzyskanego z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

Pozostate planowane i zrealizowane zadania dotyczyty m.in.: budowy lub przebudowy
skrzyzowan drogowych, jezdni, chodnikow, Sciezek rowerowych, parkingdw P&R?,
zakupu nowych wagonow tramwajowych, czy tez systemu sterowania sygnalizacjq
Swietlng wraz z systemami wystawiania priorytetow na skrzyzowaniach dla pojazdow
komunikacji miejskiej, wykonania aktywnych przej$¢ dla pieszychS. Poczawszy od
2020 r. wykonanie ww. zadan stanowito realizacje celow okre$lonych w ,Strategii
rozwoju elektromobilnosci Elblaga 2020+”.

Dofinansowanie do ww. zadan uzyskano z Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-2020, Rzadowego Funduszu Rozwoju
Drég, Funduszu Drog Samorzadowych oraz Programu Ograniczania Przestepczo$ci
i Aspotecznych Zachowarn ,Razem bezpieczniej im. W. Stasiaka na lata 2018-2020".

4 Parking typu ,park and ride”, tj. miejsce, gdzie po przyjezdzie do miasta mozna zostawi¢ samochdd, a za nabyty
bilet parkowania - w ramach miejskiej strefy parkowania - korzysta¢ z komunikacji miejskie.

5 Miasto nie poniosto wydatkéw na budowe stacji tadowania pojazdéw elektrycznych, ktére do 31 marca 2021 r.
powstaty na terenie Elblaga.
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W latach 2018-2022 (I pétrocze) miasto zrealizowato nastepujace wydatki dotyczace
rozwoju zréwnowazonego publicznego transportu zbiorowego, w tym rozwoju
elekromobilnosci:

- w2018 r. - 22 526 tys. zt, z tego ze Srodkdéw wiasnych - 13 635 tys. z,
z zewnetrznych - 8 891 tys. z,

- w2019r.-2 139 tys. zt, z tego ze Srodkdw wrasnych - 703 tys. zt, z zewnetrznych
- 1436 tys. zt,

- w2020r.- 8253 tys. zt, z tego ze Srodkow wiasnych - 2 987 tys. zt, z zewnetrznych
- 5 266 tys. zt,

- w2021r.-59191ys. z}, z tego ze Srodkow wiasnych - 2 049 tys. zt, z zewnetrznych
-3 870 tys. zt,

- w2022 r. (I pbtrocze) - 6 847 tys. zt, z tego ze Srodkdw wiasnych - 4 943 tys. zt,
z zewnetrznych - 1 904 tys. zt.

W latach 2020-2021, realizujgc cele i dziatania okre$lone w ,Strategii rozwoju

elektromobilno$ci Elblaga 2020+, oprocz zadan dotyczacych zakupdw lub budowy

infrastruktury transportowej, miasto realizowato tez dziatania o charakterze

edukacyjno-informacyjnym, takie jak:

- wykonano i rozdystrybuowano wsréd mieszkaricow 1 tys. szt. ulotek
informacyjnych dotyczacych elblaskiej elektromobilnosci,

- promowano elektromobilnos¢ poprzez zamieszczanie informacji na ten temat
w mediach spotecznosciowych i na stronie internetowej Urzedu. Realizowano tez
dziatania edukacyjne skierowane do uczniow elblaskich szkdt - przygotowano
w wersji elektronicznej dwa scenariusze lekcji promujgcych transport zbiorowy
z uwzglednieniem elementow elektromobilnosci,

- podczas cyklicznych imprez miejskich, skierowanych do mieszkancéw,
wygtaszano m.in. prelekcje o korzySciach ptyngcych z elektromobilno$ci
i zrbwnowazonego publicznego transportu miejskiego.

(akta kontroli str. 3-4, 274-310)
2. Realizacja zadan okreslonych w ustawie o elektromobilnosci

W latach 2018-2022 (wedtug stanu na 1 stycznia kazdego roku) Urzad, w ramach
swojej floty pojazdéw, dysponowat od pieciu do sze$ciu pojazdéw samochodowych
(na dzien 1 stycznia 2022 r. Urzad posiadat szeS¢ samochodow, a na dzien 30
czerwca 2022 r. pieé pojazdow samochodowych). Zaden z uzytkownych przez Urzad
pojazdow samochodowych w ww. okresie nie byt pojazdem o napedzie elektrycznym.

Urzad od 1 stycznia 2022 r. nie osiggnat tym samym wymaganego ustawg
o elektromobilnosci 10% udziatu samochodow o napedzie elektrycznym we flocie
uzytkowanych pojazdow samochodowych (opisano to w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci).

W latach 2018-2022 (I potowa) Urzad nie dokonywat zakupdw pojazdéw
elektrycznych, pojazdéw napedzanych wodorem oraz pojazdéw napedzanych innymi
paliwami alternatywnymi.

(akta kontroli str. 5, 198-199, 273, 314)

Od 1 stycznia 2022 r. Miasto Elblag zlecito podmiotom zewnetrznym realizacje 15
zadan, w tym zadan publicznych okreslonych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnymé. Zadania te dotyczyly:

- zabezpieczenia scenotechniki podczas imprezy plenerowej ,Dni Elblaga”,

6Dz. U.z2022r. poz. 559.



biezgcego utrzymania jezdni i chodnikow wraz z urzadzeniami odwadniajgcymi na
terenie Miasta Elblaga (dot. biezacych napraw jezdni i chodnikow),

zakupu sprzetu komputerowego oraz ustugi doradztwa podatkowego w zakresie
podatku od nieruchomosci,

Swiadczenia ustugi utrzymania czystosci w budynkach Urzedu i terenach do nich
przylegtych,

Zlecenia obstugi dwoch mostow zwodzonych na rzece Elblag w ciggach drég
powiatowych,

dostawy, montazu i uruchomienia pomocy dydaktycznych, sprzetu IT oraz mebli
dla jednostek organizacyjnych miasta (trzy postepowania),

wykonania dokumentaciji projektowej rozbudowy jednej z ulic w Elblagu,

wykonania rob6t budowlanych w odniesieniu do drég, chodnikow, Sciezek
rowerowych i oznakowania poziomego ulic (pie¢ postepowan).

W przypadku dwoch zadan, w trakcie ich realizacji, nie przewidywano
wykorzystywania pojazdéw samochodowych. Natomiast w odniesieniu do
pozostatych zadan zaktadano wykorzystanie, przy ich realizacji, od jednego do
czterech pojazdéw samochodowych. Analiza 10 spraw dotyczacych zlecania przez
Urzad podmiotom zewnetrznym realizacji zadan okre$lonych w art. 7 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym wykazata, ze:

wszystkie zadania zlecone zostaty na podstawie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych?,

w dokumentacji wszystkich spraw znajdowaty sie ogtoszenia o zamowieniu lub
zamiarze zawarcia umowy, a takze protokoty z postepowania o udzielenie
zamowienia,

w dokumentacji szeciu postepowan (m.in. w specyfikacji warunkow zamowienia,
zaproszeniach do negocjaciji) Urzad wskazywat, iz do realizacji zadania wymagany
bedzie 10% udziat pojazdow elekirycznych we flocie pojazdéw samochodowych
uzywanych do realizacji zadania. W umowach z wykonawcami wskazano ponadto,
iz wykonawca zobowigzuje sie wykonywa¢ zadanie publiczne objete niniejszg
umowg zapewniajac, zgodnie z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci, faczny
udziat pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym we flocie
pojazdéw samochodowych uzywanych przy wykonywaniu tego zadania co
najmniej 10%, a takze zobowigzat sie do przekazania zamawiajgcemu na kazde
jego zadanie w terminie pdzniejszym oswiadczenia, w formie pisemnej lub
elektronicznej, dotyczacego wykonywania ww. zadania potwierdzajacego taczny
udziat pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym we
flocie pojazdow samochodowych uzywanych do wykonywania tego zadania co
najmniej 10%. Wskazano w umowach, Zze brak ziozenia przedmiotowego
os$wiadczenia w terminie wyznaczonym przez zamawiajacego bedzie traktowany
jako niespetnienie wymogéw wynikajacych z ustawy o elektromobilno$ci,

w odniesieniu do ww. sze$ciu spraw wykonawcy ztozyli oSwiadczenia dotyczace
wykorzystywania pojazdow elektrycznych przy realizacji zadania (w jednym
przypadku wykonawca o$wiadczyt, ze wykorzystywany bedzie jeden samochod
z napedem elektrycznym; w drugim wskazat, iz udziat pojazdow elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym stanowi¢ bedzie 10% floty pojazdéw
samochodowych uzywanych do wykonania zadania, natomiast w czterech
sprawach wykonawcy wskazali ile pojazdow samochodowych wykorzystywanych
bedzie przy realizacji zadania i oswiadczyli, iz w zwigzku z zasadg zaokraglania

7Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm.



udziatu, okreslong w ustawie o elektromobilnosci, w ich przypadku brak jest
obowigzku zapewnienia pojazddw elektrycznych przy realizacji zadania),

- w czterech sprawach w dokumentacji postepowania nie odniesiono sie do
obowigzku, wynikajacego z art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilno$ci,
tj. zapewnienia 10% udziatu pojazdéw elekirycznych we flocie pojazdéw
samochodowych uzywanych do realizacji zadania (byty to zlecenia nastepujacych
zadan: zabezpieczenie scenotechniki podczas imprezy plenerowej ,Dni Elblaga”,
dwa postepowania na dostawe, montaz i uruchomienie mebli i wyposazenia oraz
pomocy dydaktycznych dla jednostek organizacyjnych miasta, $wiadczenie ustugi
utrzymania czysto$ci w budynkach Urzedu i na terenach do nich przylegtych).

(akta kontroli str. 6, 317-329)

Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 24 wrze$nia 2020 r. przyjeto
,otrategie rozwoju elektromobilnoci Elblaga 2020+". Celem strategicznym tego
dokumentu bylo ograniczenie zanieczyszczenia powietrza oraz poprawa jakosci
i zmniejszenie emisyjnoSci transportu zbiorowego oraz indywidualnego poprzez
wdrazanie rozwigzan z zakresu elektromobilnosci. W strategii okre$lono dziewie¢
celow szczegdtowych, tj.: promocja transportu zbiorowego i transportu przyjaznego
Srodowisku; uprzywilejowanie transportu zbiorowego w ruchu publicznym poprzez
nadawanie priorytetu ruchu dla pojazdow komunikacji publicznej; poprawa stanu
taboru transportu zbiorowego poprzez sukcesywng wymiane taboru tramwajowego
oraz autobusowego na nisko i zeroemisyjny i dostosowany do potrzeb o0séb
niepetnosprawnych; poprawa stanu infrastruktury transportu zbiorowego poprzez
inwestycje w infrastrukture transportu nisko i zeroemisyjnego; poprawa systemu
informaciji pasazerskiej poprzez wykorzystanie elementéw smart city; udostepnienie
mozliwosci tadowania pojazdéw elektrycznych poprzez budowe publicznej
infrastruktury stacji fadowania; zmniejszenie udziatu pojazdow spalinowych na rzecz
pojazdéw zeroemisyjnych - zwilaszcza w ramach floty jednostek publicznych;
rozbudowa systemu Sciezek rowerowych wraz z miejscami obstugi rowerzystow oraz
stacjami napraw rowerow; integracja systeméw transportu  zbiorowego
i indywidualnego, w tym tworzenie wezitéw przesiadkowych oraz parkingow P&R.
W ramach ww. celéw szczegdtowych zdefiniowano 25 dziatan, w tym m.in.: promocja
rozwigzan nisko i zeroemisyjnych w przypadku realizacji projektow w zakresie
transportu miejskiego, dziatania edukacyjne skierowane do uczniow elblaskich szkét
oraz do mieszkancow Elblaga, stopniowg wymiane taboru autobusowego na nisko
i zeroemisyjny (zgodnie z harmonogramem wymiany floty i wymogami ustawy
o elektromobilnosci?), stworzenie odpowiedniej infrastruktury tadujacej dla pojazdow
komunikacji miejskiej 0 napedzie zeroemisyjnym lub niskoemisyjnym, dostosowanie
zajezdni i zaplecza warsztatowego do obstugi pojazdow zero i niskoemisyjnych.

(akta kontroli str. 246-272)

Analize kosztow i korzySci zwigzanych z wykorzystaniem, przy $wiadczeniu ustug
komunikacji miejskiej, autobusow zeroemisyjnych sporzadzono w grudniu 2018 r.
Analize te zlecit do opracowania podmiotowi zewnetrznemu Zarzad Komunikacji
Miejskiej Sp. z 0.0. z Elblaga (dalej: ZKM)10. Dokument ten za cene 42,7 tys. zt brutto
wykonata firma Public Transport Consulting z siedzibgq w Gdyni. Zlecenie wykonania
opracowania nastgpito w trybie zapytania ofertowego, skierowanego do trzech
potencjalnych wykonawcow. Konsultacje spoteczne analizy miaty miejsce w okresie

8 Zgodnie z informacjg Dyrektora Departamentu Gospodarki Miasta w trakcie realizacji ww. zadan zleceniobiorcy
wykorzystywa¢ mieli odpowiednio: trzy, dwa, jeden i jeden pojazd samochodowy.

9 W strategii wskazano, iz cel ten realizowany bedzie w latach 2029-2035.

10 ZKM jest spotka Miasta Elblaga wykonujacg m.in. w imieniu Prezydenta zadania organizatora elblaskiej
komunikacji miejskiej. Miasto Elblag posiada 100% udziatéw w kapitale zaktadowym spétki.
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od 23 listopada do 14 grudnia 2018 r., a dokument odebrany zostat protokolarnie 19
grudnia 2018 r.

Projekt kolejnej AKK, na zlecenie ZKM, zostat sporzadzony do konca 2021 r. przez
ww. firme Public Transport Consulting. Zlecenie sporzadzenia analizy nastapito na
podstawie zamdwienia publicznego zakupu ustugi 0 wartosci szacunkowej ponize;
42 tys. zt netto, a koszt wykonania opracowania wyniost 33,2 tys. zt brutto.
Konsultacje spoteczne analizy trwaty od 27 grudnia 2021 r. do 18 stycznia 2022 r.,
a dokument odebrany zostat protokolarnie 26 stycznia 2022 roku. Dokument ten
podany zostat do publicznej wiadomosci w dniu 7 lipca 2022 r. poprzez zamieszczenie
go na stronie internetowej BIP ZKM.

W odniesieniu do obu ww. analiz ustalono, ze:

- zawieraty one elementy okreslone w art. 37 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci
w tym analize finansowo-ekonomiczng; oszacowanie efektow $rodowiskowych
zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji dla Srodowiska naturalnego; analize
spoteczno-ekonomiczng uwzgledniajaca wycene kosztow zwigzanych z emisjg
szkodliwych substanciji, a takze m.in.: analize kosztéw i korzysci funkcjonowania
autobusowego transportu  zeroemisyjnego oraz  okre$lenie  wariantow
funkcjonowania taboru autobusowego w miescie;

- w przypadku obu ww. analiz zapewniono, stosownie do wymogu art. 37 ust. 3
ustawy o elektromobilno$ci, udziat spoteczenstwa przy ich tworzeniu poprzez m.in.
zamieszczenie jej projektu na stronie BIP Urzedu oraz na Platformie Konsultacji
Spotecznych ze wskazaniem, iz istnieje mozliwo$¢ sktadania uwag i wnioskow do
projektu. W przypadku obu analiz, na podstawie art. 37 ust. 1 ustawy
0 elektromobilnosci oraz art. 30 i 39 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o0 udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa
w ochronie $rodowiska oraz ocenach oddziatywania na $Srodowisko'!, wydane
zostaly obwieszczenia Prezydenta zawiadamiajace o przystgpieniu do
opracowania projektu tego dokumentu, ktdre wywieszone zostaty na tablicy
ogtoszen Urzedu i zamieszczone w BIP;

- w ww. analizach nie przewidziano ewentualnej rozbudowy funkcjonujgcych na
terenie miasta linii tramwajowych;

- analizg z 2018 r. przekazano niezwtocznie Ministrowi Energii, Ministrowi
Przedsiebiorczoéci i Technologii oraz Ministrowi Srodowiska, natomiast analize
22022 r. Ministrowi Klimatu i Srodowiska (obie analizy przekazano wlasciwym
ministrom po dokonanych konsultacjach spotecznych ich projektow).

(akta kontroli str. 7-133, 335-336)
W AKK z 2018 r. zawarto nastepujace wnioski:

- zidentyfikowano dwa warianty wymiany taboru autobusowego, tj. wariant
| konwencjonalny, w ktérym zatozono kontynuacje dotychczasowej polityki
wykorzystywania w komunikacji miejskiej taboru zasilanego olejem napedowym
(zatozenie to miato by¢ ujete takze w nowych umowach zawieranych z operatorami
linii autobusowych); wariant Il elektryczny - z przewidywanymi zakupami przez
wybranego operatora autobuséw zeroemisyjnych z zastosowaniem bateryjnego
napedu elektrycznego, w liczbie zapewniajgcej spetnienie wymogdw ustawy
o elektromobilnosci;

- wobydwu poréwnywanych wariantach wartosci ENPV'2 przyjety ujemne wielkosci,
przy czym korzystniejszq warto§¢ wskaznik ten przyjgt dla wariantu
konwencjonalnego. Analiza ekonomiczna wykazata, ze czynnikiem krytycznym

1 Dz. U.z2022r. poz. 1029.
12 Ekonomiczna warto$¢ biezaca projektu.



wptywajacym na wartoS¢ wskaznika jest cena autobusu elekirycznego wraz
z infrastrukturg fadujacg;

- w zwigzku z brakiem korzysci ekonomicznych, wskazujgcych bezwarunkowo na
zasadno$¢ eksploatacji autobuséw zeroemisyjnych, Gmina Miasto Elblag
zamierza kontynuowa¢ zawieranie umow z operatorami z zastosowaniem taboru
z napedem Diesla;

- Miasto Elblag moze naby¢ autobusy elekiryczne z instalacjq zasilajgcq
i udostepnic je operatorom tylko w sytuacji mozliwosci pozyskania dofinansowania
do ich zakupu ze $rodkéw zewnetrznych - w skali zapewniajacej efektywno$¢
przedsiewziecia.

(akta kontroli str. 7-47)
W AKK z 2022 r. zawarto nastepujace wnioski:

- zidentyfikowano trzy warianty zmian wyposazenia taborowego elblaskie]
komunikacji miejskiej, tj. wariant 1 - konwencjonalny, zaktadajacy, iz w kolejnych
umowach z operatorami wprowadzane bedg autobusy wytacznie zasilane olejem
napedowym; wariant 2 - elektryczny 1, w ktorym zatozono wprowadzanie
w kolejnych umowach z operatorami bateryjnych autobusow elektrycznych klasy
midi, z szybkim dofadowaniem pantografowym na petlach i uzupetniajacym plug-
in na terenie zajezdni - w celu spetnienia wymogow ustawy o elektromobilnosci,
aw pozostatym zakresie wprowadzanie autobuséw z klasycznym napedem
Diesla; wariant 2 - elektryczny 2, w ktérym zatozono wprowadzanie w kolejnych
umowach z operatorami bateryjnych autobuséw elektrycznych klasy maxi,
tadowanych wytgcznie w porze nocnej poprzez ztgcza plug-in na terenie zajezdni
- w celu spetnienia wymogow ustawy o elektromobilnosci, a w pozostatym zakresie
wprowadzanie autobuséw z klasycznym napedem Diesla;

- uzyskane w wyniku analizy wyniki, przy przyjetych zatozeniach i uwzglednieniu
jako miernika ENPV, wykazaty brak osigganych korzysci z tytutu zastosowania
w elblaskiej komunikacji miejskiej autobuséw  zeroemisyjnych  zaréwno
w wariancie inwestycyjnym elektrycznym 1, jak i w wariancie elektrycznym 2;

- analiza wykazata brak korzysci ze stosowania transportu zeroemisyjnego, a zatem
brak obowigzku jego wprowadzenia. Wskazano, iz miasto zamierza rozwazy¢
nabycie autobusow elektrycznych tylko w sytuacji mozliwosci pozyskania
dofinansowania ich zakupu ze Srodkéw zewnetrznych, zapewniajacych
efektywno$¢ przedsiewziecia;

- gtbwnym powodem negatywnych wynikdw analizy byty wysokie ceny autobusow
zeroemisyjnych oraz konieczno$¢ ponoszenia znaczacych dodatkowych naktadow
na instalacje zasilajgce autobusow elektrycznych. Wskazano w analizie, iz zakup
autobusdw zeroemisyjnych wigze sie z poniesieniem ponad 2,5 krotnie wyzszych
jednostkowych  naktaddéw inwestycyjnych dla autobuséw elektrycznych
bateryjnych niz przy zakupie analogicznego taboru z napedem Diesla. Podano, ze
decyzja o wdrozeniu wariatow elektrycznych 1 i 2 mogtaby by¢ podjeta tylko
w przypadku uzyskania dodatkowego dofinansowania zwiekszonych wydatkéw
z krajowych lub europejskich $rodkéw pomocowych.

(akta kontroli str. 48-75)

Plan zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy Miasto
Elblag na lata 2017-2030 uchwalony zostat przez Rade Miejska w Elblagu w dniu 7
wrzesnia 2017 r. Okre$lono w nim cele i wizje transportu publicznego, ktdrg byto
funkcjonowanie oraz rozw6j nowoczesnego i proekologicznego transportu
zbiorowego, spetniajgcego oczekiwania pasazerow - w sposob tworzacy dla tego



transportu realng alternatywe dla podrozy realizowanych samochodem osobowym?3,
W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy o elektromobilnosci plan ten zostat zmieniony
poprzez dodanie w nim punktu dotyczacego okreslenia linii komunikacyjnych, na
ktorych planowane bedg pojazdy elektryczne lub napedzane gazem ziemnym?4.

W punkcie tym wskazano, iz w grudniu 2018 r. miasto wykonato AKK uzytkowania
autobusdéw zeroemisyjnych, w ktérej zidentyfikowano dwa warianty wymiany taboru,
tj. konwencjonalny z kontynuacjg wykorzystywania taboru zasilanego olejem
napedowym i eklektyczny, w ktérym zatozono sukcesywne wprowadzenie taboru
zasilanego bateriami elektrycznymi. W analizie zaproponowano do obstugi taborem
zeroemisyjnym w pierwszej kolejnosci linie Nr 7, a nastepnie linie 13 1 17. W dalszej
kolejno$ci do obstugi taborem zeroemisyjnym zaproponowano linig 9, a w nastepnym
etapie - linie 8 i 19 (na liniach tych przewidziano wykorzystanie pojazdow
elektrycznych). Termin rozpoczecia eksploatacji taboru zeroemisyjnego okreslono
wstepnie na 2026 r. Wskazano, ze moze sie on si¢ zmieni¢ w zaleznosci od wynikow
kolejnej AKK. Podano, iz obliczone w analizie wskazniki finansowe oraz wskaznik
ENPV osiggnety warto$ci ujemne. W poréwnaniu do scenariusza bazowego najlepiej
wypadt wariant 1 - konwencjonalny, a przy przyjetych zatozeniach analiza wykazata
brak korzysci z wdrozenia taboru zeroemisyjnego, a zatem i brak obowigzku jego
stosowania. W zwigzku z wynikiem przeprowadzonej analizy, tj. brakiem korzysci
ekonomicznych wskazujacych bezwarunkowo na zasadnos¢ eksploatacji autobusow
zeroemisyjnych Gmina Miasto Elblag zatozyta kontynuowanie zawierania umow
z operatorami z zastosowaniem taboru z napedem Diesla. Wskazano takze, iz miasto
nie przewiduje wykorzystania pojazdéw napedzanych gazem ziemnym w przewozach
w komunikacji miejskiej co najmniej do czasu, kiedy nie zostanie w Elblagu
wybudowana ogolnodostepna stacja tadowania CNG'> o wydajno$ci wystarczajacej
do tankowania autobusow komunikacji miejskie;.

(akta kontroli str. 134-156)

Zarzad Komunikacji Miejskiej, petnigcy role organizatora publicznego transportu
zbiorowego w miescie, nie posiadat wiasnego transportu autobusowego. Do realizacji
ustug przewozowych, w trybie przetargu nieograniczonego, wybierat on operatoréw,
z ktérymi zawierat umowy na $wiadczenie ustug przewozowych w ramach elblaskiej
komunikacji miejskiej. W 2020 r. do obstugi linii autobusowych wybrano dwoch
operatorow, tj. Przedsigbiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0. z Elblaga
oraz konsorcjum dwéch firm - Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowe;
Sp. z 0.0. z Gostynina oraz Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej Sp. z 0.0.
z Grodziska Mazowieckiego (z jednym z nich umowe zawarto na okres od 1 stycznia
2021 r. do 31 grudnia 2027 r., a z drugim na okres od 1 kwietnia 2021 r. do 31 grudnia
2027 r.). Wedtug stanu na 10 czerwca 2022 r. zaden z wybranych operatorow
obstugujacych poszczegélne linie autobusowe nie zapewniat, w ramach posiadane;
floty, autobusow zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem do obstugi tych linii'e.

(akta kontroli str. 54-57, 157)

13 Plan ten stanowit aktualizacje ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Gminy
Miasto Elblag na lata 2013-2020".

14 Uchwata Nr 1V/110/2019 Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 28 marca 2019 .
15 Gaz ziemny sprezony.

16 Wedtug stanu na 1 stycznia 2021 r. obaj operatorzy, obstugujacy na podstawie zawartych uméw linie miejskiej
komunikacji autobusowej, dysponowali tacznie 41 pojazdami - wszystkie z silnikami zasilanymi olejem
napedowym.



Prezydent, w latach 2018-2022, przekazywat wtasciwym ministrom, zgodnie z art. 38
ustawy o elektromobilno$ci, informacje w zakresie pojazdow elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdow samochodowych.

(akta kontroli str. 158-169)

Na terenie Miasta Elblaga nie ustanowiono strefy czystego transportu, o ktorej mowa
w art. 39 ustawy o elektromobilnosci. Jak podat Wiceprezydent, obecnie miasto nie
planuje wprowadzenia takiej strefy, gdyz jej ustalenie wymaga dokonania analizy
mozliwosci, a takze analizy kosztow i korzysci ptyngcych dla mieszkancow z jej
ustanowienia. Argumentem uzasadniajacym niepodjecie prac nad wdrozeniem takie
strefy byt fakt, iz poziom zanieczyszczen CO2 i PM10 w Elblagu jest znacznie nizszy
niz w miastach, gdzie strefy takie sg planowane lub ustanowione.

(akta kontroli str. 245, 273, 314-315)

Na podstawie uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu z dnia 25 czerwca 2020 r. przyjeto
plan budowy ogdlnodostepnych stacji fadowania na obszarze Gminy Miasto Elblag.
Zgodnie z tym planem, wedtug stanu na koniec czerwca 2020 r., na terenie miasta
funkcjonowaty trzy ogolnodostepne stacje tadownia pojazddéw elektrycznych
z szeScioma punktami tadowania. W planie wskazano, iz Urzad, w porozumieniu
z Operatorem Sieci Dystrybucyjnej Energa-Operator S.A., zatwierdzit dodatkowo 24
lokalizacje pod budowe 27 stacji fadowania, kazda na dwa stanowiska, co dawato
tacznie 54 punkty tadowania.

Zgodnie z wymogiem art. 60 ust. 1 pkt 4 ustawy o elektromobilno$ci w gminie o liczbie
mieszkancéw wyzszej niz 100 tys., w ktdrej zostato zarejestrowanych co najmnie;
60 tys. pojazdéw samochodowych i na 1 tys. mieszkancdw przypada co najmniej 400
pojazdéw samochodowych, do 31 marca 2021 r. zainstalowanych powinno by¢ 60
ogdInodostepnych punktdéw tadowania samochodéw elektrycznych'?. Wedtug stanu
na 31 marca 2021 r.w miescie zainstalowanych byto, w ramach 30 ogéInodostepnych
stacji, tacznie 60 punktow tadowania pojazdéw samochodowych o napedzie
elektrycznym (stan ten do 30 czerwca 2022 r. nie ulegt zmianie).

W Urzedzie sporzadzono raport dotyczacy funkcjonowania na obszarze miasta
punktéw fadowania, zainstalowanych w ogdlnodostepnych stacjach tadowania dla
samochodéw elektrycznych. Raport sporzadzony zostat na podstawie informacii
udostepnionych z Ewidenciji Infrastruktury Paliw Alternatywnych, danych uzyskanych
z organu administracji architektoniczno-budowlanej, a takze przekazanych przez
Operatora Sieci Dystrybucji Energa-Operator. Raport zawierat elementy okre$lone
w art. 61 ust. 2 ustawy o elektomobilnosci, tj. m.in. wskazanie istniejgcych na terenie
miasta stacji fadowania i plan budowy tych stacji z uwzglednieniem mocy
zainstalowanych punktow tadowania do osiggniecia wymaganego ustawg poziomu 60
ogbInodostepnych punktéw tadowania (raport sporzadzono w wymaganym terminie,
tj. do 15 stycznia 2020 r.).

(akta kontroli str. 170-197, 200-244)

W informacji z dnia 01.07.2022 r. Prezydent wskazat jakie, w jego opinii, istniejg
trudno$ci/problemy w realizacji przez miasto zadan wynikajgcych z ustawy
o elektromobilno$ci. Byty to:

- mato precyzyjne i skomplikowane zapisy ustawy, co powoduje koniecznos¢
konsultowania i interpretowania jej zapiséw przez radcéw prawnych oraz
z odpowiednimi  ministerstwami - przyktadem mogg by¢ trudnosci
w jednoznacznym okre$leniu jakie podmioty (w tym réwniez jednostki i zaktady
budzetowe oraz spotki komunalne) i w jakich sytuacjach majg obowigzek

17 Na koniec 2018 r. Miasto Elblag liczyto 120 tys. mieszkaricow, zarejestrowanych byto w nim 76 tys. pojazdéw
samochodowych, co dawato 634 pojazdy przypadajace na 1 tys. mieszkancow.
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wykazania sie okre$lonym udziatem pojazddw zeroemisyjnych oraz w jaki sposob
oblicza sie minimalng ilo$¢ pojazddw elektrycznych we flocie. Watpliwosci budzi
tez konieczno$¢ przygotowania AKK co trzy lata, podczas gdy umowy
z zewnetrznymi przewoznikami zawierane sg zazwyczaj na okres od siedmiu do
dziesieciu lat. Zdaniem Prezydenta taka analiza powinna by¢ wykonywana przed
podpisaniem kolejnych uméw wieloletnich lub przed rozpoczeciem postepowania
przetargowego,

- ograniczone $rodki finansowe, ktorymi samorzad moze dysponowaC w celu
wypetnienia jej zapisow - wysokie koszty zakupu pojazdow zeroemisyjnych,
atakze brak Iub ograniczona dostepnos¢ specjalistycznych pojazdow
elektrycznych,

- trudnoscig w realizacji zapisow ustawy, w sytuacji zlecania obstugi linii
autobusowych przewoznikom zewnetrznym wytonionym w drodze przetargu, jest
brak mechanizmu, ktéry umozliwitby tym przewoznikom skorzystanie
z dostepnych programéw pomocowych w zakresie zakupu i eksploatacji
autobusdéw zeroemisyjnych. Miasta natomiast powinny by¢ wspierane w budowie
infrastruktury do tadowania/tankowania tego typu pojazdéw. Bez takich rozwigzan
stawianie przez miasto wymagan wobec przystepujacych do przetargéw
przewoznikow,  dotyczacych  posiadania  autobuséw  zeroemisyjnych,
doprowadzitoby do radykalnego wzrostu cen ustug przewozowych - obecnie koszt
jednego wozokilometra wykonywanego przez autobus elektryczny (zakupiony bez
korzystania z dotacji) jest szacunkowo o cztery ziote wyzszy niz przy
wykorzystaniu pojazdéw napedzanych silnikami Diesla. W warunkach Elblaga
petne wdrozenie autobusow elektrycznych spowodowatoby wzrost naktadow na
komunikacje miejskg o ok. 30%.

W ocenie Prezydenta gtbwnym powodem braku korzysci zwigzanych z przejsciem na
transport zeroemisyjny jest niska efektywno$¢ inwestycji w postaci zakupu autobuséw
elektrycznych. Nawet przy wysokim 80% dofinansowaniu zakupu takiego pojazdu, np.
ze srodkow unijnych, wysokos¢ wymaganego wktadu wiasnego przy zakupie jednego
autobusu elektrycznego odpowiada kosztom zakupu $redniej klasy nowego autobusu
tradycyjnego. Do tego nalezy doliczy¢ koszty budowy przynajmniej kilku stacji
tadowania. Wedtug Prezydenta, w celu przyspieszenia wymiany taboru
autobusowego na zeroemisyjny, konieczne bytoby zwiekszenie dofinansowania takie
inicjatywy przynajmniej do poziomu, w ktorym zakup takiego taboru wraz
zinfrastrukturg towarzyszaca, bytby tanszy od zakupu taboru z tradycyjnym
napedem. Zdaniem Prezydenta niezrozumiate jest takze pominiecie przez
ustawodawce tramwaju jako srodka transportu zeroemisyjnego. Komunikacja taka
powinna by¢ uznana za taki transport, a wymagane wskazniki winny uwzglednia¢ caty
system komunikacji miejskiej. W przeciwnym wypadku rozwdj podsysteméw
tramwajowych bedzie nieracjonalny, gdyz pomimo uruchamiania kolejnych linii
tramwajowych i tak miasto bedzie zmuszone wprowadzaC okreslong liczbe
autobusdéw zeroemisyjnych. W opinii Prezydenta niezaliczenie w catosci komunikaciji
tramwajowej jako komunikacji Swiadczone] pojazdami zeroemisyjnymi, a zaliczenie
do tej grupy komunikaciji trolejousowej, budzi watpliwo$ci - jest tez krzywdzace dla
miast takiej wielko$ci jak Elblag, ktére posiadaja komunikacje tramwajowa, i ktdre;
funkcjonowanie jest relatywnie drozsze. Majg tez one ograniczone mozliwosci
w pozyskaniu $rodkow na rozwoj tej komunikacji.

(akta kontroli str. 316, 330-331)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whiosek

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Urzad, wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r., nie osiagngt 10% udziatu
samochodéw elektrycznych we flocie uzytkowanych pojazdéw samochodowych,
o0 ktorym mowa w art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci. Wedtug stanu na ww.
dzien, Urzad posiadat pie¢ pojazdéw samochodowych (Zzaden z nich nie byt pojazdem
0 napedzie elektrycznym), totez 10% udziat pojazdow elektrycznych w uzytkowane;
flocie pojazdéw wynosit 0,5.

Zgodnie z ww. przepisem udziat pojazdow elektrycznych we flocie pojazdéw
samochodowych uzytkowanych przez Urzad od 1 stycznia 2022 r. powinien wynosi¢
co najmniej 10%, a w my$| art. 36a tej ustawy udziat ten oblicza sie stosujac zasade,
zgodnie z ktorg wielkoS¢ tego udziatu ponizej 0,5 zaokragla sie¢ w dot, a wielkos¢
udziatu 0,5 i powyzej zaokragla sie w gore. Tym, samym Urzad powinien posiadac
przynajmniej jeden pojazd o napedzie elektrycznym w uzytkowanej flocie pojazdéw
samochodowych. Prezydent wyjasnit, ze do 2021 r. wydatki na zakup samochodu
elektrycznego nie byly planowane z uwagi na ograniczone $rodki finansowe
w budzecie miasta i wysoki koszt zakupu takiego pojazdu. W 2022 r. miasto wystapito
do producentéw pojazdow elektrycznych o przedstawienie ofert ich zakupu oraz form
finansowania, a zakup pojazdu elektrycznego planowany jest w Il potroczu 2022 .

(akta kontroli str. 5, 273, 314)

2. Pierwszg AKK, po przeprowadzonych konsultacjach spotecznych, odebrano
protokolarnie 19 grudnia 2018 r. Kolejna AKK, po przeprowadzonych konsultacjach
spotecznych, odebrana zostata protokolarnie 26 stycznia 2022 r. Tym samym, analiza
ta nie zostata sporzadzona w terminie 36 miesiecy od sporzadzenia pierwszej analizy,
co byto niezgodne z art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci stanowigcym, iz
jednostka samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 36, sporzadza co 36
miesiecy analize kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy Swiadczeniu
ustug komunikacji miejskiej, autobusdéw zeroemisyjnych.

Prezydent wyjasnit, iz przyczyng niedotrzymania 36 miesiecznego terminu na
sporzadzenie powyzszej analizy, ktéra faktycznie zostata sporzadzona przez
wykonawce i przekazana do Urzedu 23 listopada 2021 r., byly watpliwosci prawne
czy dokument ten podlega obowigzkowi przeprowadzenia strategicznej oceny
oddziatywania na srodowisko. W zwigzku z tg watpliwoscig w dniu 9 grudnia 2021 r.
wystapiono z zapytaniem w tej kwestii do Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska
w Elblagu. Rozstrzygniecie tej sprawy zajeto ponad miesiac, totez dopiero 27 grudnia
2021 r. opublikowano ogtoszenie o rozpoczeciu konsultacji spotecznych odnosnie
tego dokumentu, ktére trwaty do 18 stycznia 2022 roku.

(akta kontroli str. 107-113, 123-126, 335-338)
IV. Uwagi i wnioski

W rezultacie przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowos$cig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie
art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi o podjecie dziatan w celu osiggniecia 10%
udziatu samochodéw o napedzie elekirycznym w ramach floty pojazdow
samochodowych uzytkowanych przez Urzad.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 2 wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Dyrektor
Kontroler z up.
Cezary Gogolewski Barbara Zajdel
Doradca ekonomiczny Wicedyrektor
....................... pOdeS
....................... L
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