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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miasta Olsztyna, Plac Jana Pawta Il 1, 10-101 Olsztyn (dalej: Urzad, Miasto)
Piotr Wiadystaw Grzymowicz, Prezydent Olsztyna, od dnia 1 marca 2009 r.
Prawidtowo$¢ realizacji obowigzkow w zakresie elektromobilnosci.

Lata 2018-2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po
tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Edyta Piskorz-Zabuj$¢, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/82/2022 z 20 czerwca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-9)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W budzecie Miasta Olsztyna na lata 2018-2022 (do czerwca) nie zapewniono srodkow
finansowych w wysoko$ci umozliwiajacej prawidiowq realizacje zadan z zakresu
elektromobilno$ci. Zaplanowano i wydatkowano Srodki finansowe wytgcznie na
wykonanie opracowan zwigzanych z realizacjg ww. zadan, w tym m.in. na ,Analize
kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem, przy swiadczeniu ustug komunikacji
miejskiej, autobusow zeroemisyjnych” (dalej: AKK) oraz ,Plan budowy stacji
tadowania samochodéw elektrycznych”. Skutkiem powyzszego w Miescie nie
zapewniono, wymaganego od 1 stycznia 2022 r., 10-procentowego udziatu
elektrycznych pojazdéw samochodowych wérdd floty pojazdow Urzedu.

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych3 (dalej: ustawa o elektromobilno$ci) dwukrotnie sporzadzono AKK
(w 2018 r. i 2021 r.), ktéra wskazywata na diugi okres zwrotu inwestycji zwigzanej
z zakupem pojazddw oraz uruchomieniem niezbednej infrastruktury stacji fadowania.

W Urzedzie, w ramach dziatann z zakresu wdrazania zeroemisyjnego transportu
publicznego, zaktualizowano ,Plan zrbwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego dla Miasta Olsztyna na lata 2012-2027”. Sporzadzono rowniez, stosownie
do przepisu art. 61 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci, raport dotyczacy punktow
tadowania pojazdéw elektrycznych na terenie Gminy Olsztyn, z ktérego wynikato,
Ze nie osiggnieto minimalnej wymagane;j liczby punktow tadowania. W zwigzku z czym
opracowano ,Plan budowy ogélnodostepnych stacji fadowania na terenie Gminy
Olsztyn”, ktory spetniat wymogi art. 62 ww. ustawy. Pomimo wymogu wynikajacego
z art. 60 ustawy o elektromobilno$ci, na terenie Gminy Olsztyn nie funkcjonowata
jednak wystarczajgca liczba punktéw tadowania w ogdlnodostepnych stacjach

1Dz. U.z 2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdling jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe.

3Dz. U.z2022r. poz. 1083, ze zm.
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tadowania, tj. co najmniej 100. Na koniec marca 2021 r. zainstalowano bowiem
10 punktow tadowania w ogoélnodostepnych stacjach tadowania, a na koniec grudnia
2021 r. punktow takich byto 98.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. Zapewnienie Srodkéw finansowych na realizacje zadan
z zakresu elektromobilnosci

1.1.1. Na realizacje zadan z zakresu elektromobilnosci w budzecie Miasta Olsztyna
zaplanowano na rok 2018 oraz 2021 i 2022 tgcznie 300 tys. zt (po 100 tys. na kazdy
rok) 4. Zadania te dotyczyty w roku:

a) 2018 — wykonania opracowan w zakresie:

— AKK wymaganej art. 37 ustawy o elektromobilnosci, z przeprowadzeniem
konsultacji spotecznych;

— rekomendacji w zakresie wprowadzenia stref czystego transportu dla Miasta
Olsztyna, w rozumieniu art. 39 i 40 ww. ustawy, z przeprowadzeniem
konsultacji spotecznych;

— analizy wykonalno$ci oraz kosztéw zapewnienia, wymaganego art. 35 ww.
ustawy, udziatu pojazdow elektrycznych i napedzanych gazem ziemnym we
flocie pojazdéw urzedu miasta, jednostek organizacyjnych Gminy Olsztyn
oraz podmiotéw wykonujacych zadnia publiczne na zlecenie gminy;

b) 2020 - opracowania Planu budowy stacji tadowania samochoddw elektrycznych;
c) 2021 - opracowania aktualizacji AKK.

Wysokos¢ srodkéw potrzebnych do realizacji ww. zadan oszacowano w oparciu
0 analize zamdwien obejmujacych tozsamy przedmiot postepowania, jak i na
podstawie zapytan cenowych skierowanych do potencjalnych wykonawcow.
Wszystkie ww. zaplanowane zadania zostaty zrealizowane. Wydatkowano na ten cel
tacznie 172,6 tys. z® (byly to wytgcznie Srodki wiasne Miasta).

Jak wskazat Prezydent, poniewaz AKK wykazata brak korzysci z wykorzystania
autobusow zeroemisyjnych w transporcie publicznym na terenie Olsztyna, to Gmina nie
byta zobowigzana do osiggniecia wymaganego ustawg udziatu ww. pojazdow przy
realizacji zadan w zakresie komunikacji publicznej i w zwigzku z tym nie planowata
znaczacych $rodkow finansowych na realizacje ww. zadan. Dodat jednak, ze pomimo
znacznego ograniczenia Srodkéw budzetowych spowodowanych politykg rzadu,
np. zmniejszenie dochoddw z podatku PIT (szacowany ubytek dochodéw Gminy Olsztyn
w latach 2019-23 wynosi 243 min zt), Miasto realizuje znaczace inwestycje zwigzane
z publicznym transportem zeroemisyjnym, ktore generalnie wpisujg sie w obszar rozwoju
transportu zeroemisyjnego. Wskazat, ze priorytetowym programem dla Gminy jest rozwoj
komunikacji tramwajowejs. Zwrocit rowniez uwage na wysokie ceny pojazdow
elektrycznych, znacznie przekraczajace ceny tradycyjnych pojazdéow samochodowych

4 Na zadania z zakresu elektromobilno$ci na lata 2019 i 2022 nie zaplanowano zadnych $rodkéw finansowych.

57 czego 98,4 tys. ztw 2018 1., 13,9 tys. zt w 2020 r. oraz 60,3 tys. zt w 2021 r.

6 Od 2007 r. Gmina Olsztyn realizowata wieloletni plan przywrécenia i dalszej rozbudowy sieci tramwajowej.
W ramach perspektywy finansowej 2007-2013 zostat zrealizowany projekt ,Modernizacja i rozwdj zintegrowanego
systemu transportu zbiorowego w Olsztynie”, ktéry otrzymat dofinansowanie ze $rodkéw Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej 2007-2013 na poziomie 376 min z. W ramach projektu wykonano niezbedng infrastrukture
torowg w uktadzie Dworzec Gtéwny — Centrum — Jaroty, Dworzec Gtéwny — Centrum - Kortowo oraz zakupiono tabor
tramwajowy. Dodatkowo, w ramach inwestycji powstat system biletu elektronicznego i informacji pasazerskie;.
Wybudowano réwniez wydzielone pasy dla autobusow i wprowadzono system sterowania ruchem z priorytetem dla
transportu publicznego. Dalszy rozwéj publicznego transportu tramwajowego wynika z dokumentéw strategicznych
zwigzanych z rozwojem publicznego transportu zbiorowego w miescie, m.in. z ,Planu zréwnowazonego rozwoju
publicznego transportu zbiorowego dla Miasta Olsztyna na lata 2012-2027". Plan przyjmuje za podstawe
kompleksowych zmian w sieci migjskiego transportu zbiorowego w Olsztynie (w segmencie przewozéw o charakterze
uzyteczno$ci publicznej) projekt budowy torowisk i funkcjonowania komunikacji tramwajowe;.

2



Opis stanu
faktycznego

napedzanych benzyna lub olejem napedowym oraz ograniczong ich oferte. Wyjaénit, ze
realizacja zadania obejmujacego zakup samochoddw elektrycznych na potrzeby Urzedu
i jednostek budzetowych jest mozliwa tylko w przypadku zapewnienia wysokiego
dofinansowania na zakup ww. pojazdéw oraz infrastruktury przeznaczonej do ich
fadowania, a w okresie obowigzywania ustawy o elektromobilnosci dostepnos$é
dofinasowania byta niewystarczajaca dla skutecznej realizacji zadan z niej wynikajgcych.

(akta kontroli str. 10-40, 467-470)

1.1.2. W okresie 2018-2022 (I pdirocze) dwukrotnie wystepowano o udzielenie
dofinansowania zadan z zakresu elektromobilno$ci. W jednym przypadku Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne Sp. z 0.0. w dniu 15 stycznia 2021 r. ztozyto do
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wniosek
o dofinansowanie projektu o wartosci 61 178,6 tys. zt (w tym kwota dofinansowania
38 969,4 tys. zt oraz wkiad wtasny 10 769,4 tys. zt). Dotyczyt on zakupu 20 sztuk
niskopodtogowych autobuséw elektrycznych z mozliwosciq przewozu 0s6b
niepetnosprawnych (15 autobuséw MAXI oraz pieciu autobuséw MEGA), jak i zakupu
14 tadowarek. Wniosek zostat jednak odrzucony z powodu przekroczenia terminu na
jego ztozenie.

Drugi przypadek dotyczyt ztozenia 9 lutego 2022 r. przez Urzad, w ramach
Rzadowego Funduszu Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych, wniosku
o dofinansowanie zakupu 20 autobuséw elektrycznych niskopodtogowych
z mozliwoscig przewozu 0s6b niepetnosprawnych, w tym 14 autobusow MAXI
i szeSciu autobusow MEGA oraz zakup 17 tadowarek. Projekt obejmowat rowniez
wykonanie projektow budowlanych oraz budowe i dostawe niezbednej infrastruktury
technicznej koniecznej do uruchomienia i funkcjonowania taboru elektrycznego.
Whioskowano o kwote 72 222,2 tys. zt (w tym dofinansowanie: 65.000 tys. zt oraz
wktad wtasny w wysokosci: 7 222,2 tys. zt). Urzad nie uzyskat jednak dofinansowania.
Jak wyjaénit Prezydent, Urzad nie otrzymat uzasadnienia odmowy dofinansowania.

(akta kontroli str. 41-42, 252-254, 467-470)
1.2 Realizacja zadan okreslonych w ustawie o elektromobilnosci

1.2.1. Wedtug stanu na 1 stycznia 2018 r., 2019 r., 2021 r., 2022 r. oraz 30 czerwca
2022 r. Urzad dysponowat pigcioma pojazdami samochodowymi, natomiast wg stanu na
1 stycznia 2020 r. — szeScioma’. Zaden z ww. pojazdow nie byt pojazdem elektrycznym.

(akta kontroli str. 43-44, 471)

1.2.2. W badanym okresie Urzad nie przekazywat Ministrowi Infrastruktury informacji
o liczbie i kategoriach pojazdéw objetych zamdwieniami, o ktérych mowa w art. 68b
ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilnosci i paliwach alternatywnyché,
w tym elektrycznymi, napedzanymi wodorem i innymi paliwami alternatywnymi,
z uwagi na niedokonywanie ww. zamdwien.

Jak wskazat Prezydent, w zwigzku z brakiem potrzeby wymiany samochodow
stuzbowych oraz majac na uwadze zasade celowego i 0szczednego wydatkowania
srodkow publicznych, Urzad nie realizowat zakupu elektrycznych pojazdow
samochodowych. Dodat jednak, ze w przypadku koniecznosci wymiany floty
samochodowej, przygotowujac oraz realizujgc proces zakupu pojazdu uwzgledniona
zostanie koniecznos¢ wprowadzenia samochodow elektrycznych do posiadanego

taboru samochodowego.
(akta kontroli str. 33-40, 45-46)

7 Jeden z pojazdéw zostat sprzedany.
8Dz. U.z2022r. poz. 1083, ze zm.



1.2.3. Na podstawie analizy wybranych zadan publicznych wykonywanych przez
Urzad oraz zlecanych do wykonania w trybie ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo
zamowien publicznych?® (dalej: ustawa PZP) ustalono m.in., ze:

1) Przy realizacji zadan zleconych do wykonania w trybie ustawy PZP (fgcznie
siedem zadan):
a) W ramach postepowania na odbi6r odpadéw komunalnych z terenu Gminy

Olsztyn (sze$¢ zadan), w Opisie Przedmiotu Zamoéwienia'®: ,Sprzet
techniczny” - znajdowat sie zapis wskazujacy, ze w przypadku wejscia
W zycie wymogu uregulowanego ustawg o elektromobilnosci, przynajmnie;
jeden sposrdd wykorzystywanych pojazdébw musi posiada¢ naped
elektryczny lub by¢ napedzanym gazem ziemnym.

Dodatkowo w Umowie w cze$ci:

— ,Obowigzki Wykonawcy”, w §4 pkt 16 znajdowat sie zapis: "Wykonawca
zobowigzuje sie do wykorzystywania w realizacji ustugi wymagane;
w Zatgczniku Nr 1 do Umowy oraz zadeklarowanych w ofercie iloSci
samochoddw spetniajacych norme Euro 5 i Euro 6 oraz samochodow
z napedem elektrycznym lub napedzanych gazem ziemnym (od momentu
wprowadzenia wymagarn uregulowanych ustawa o elektromobilno$ci)”;

— ,Kary umowne i odpowiedzialno$¢” w §9 pkt 1 ppkt 14 znajdowat si¢ zapis:
,Wykonawca jest zobowigzany do zaptaty na rzecz Zamawiajgcego
nastepujacych kar umownych (...) w wysoko$ci 5 000 PLN od kazdego
przypadku niewykorzystywania w realizacji ustugi wymaganej umowa lub
zadeklarowanych ofertg iloSci samochodéw spetiajacych norme
Euro 5 i Euro 6 oraz z napedem elektrycznym lub napedzanych gazem
ziemnym (od momentu wprowadzenia wymagan uregulowanych ustawg,
o elektromobilnosci)”.

b) W ramach postepowania na utworzenie i prowadzenie Punktow

Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych na terenie Gminy Olsztyn
(jledno zadanie), w §4 ust. 11 ppkt 10) Umowy znajdowat sie zapis:
"Wykonawca zobowigzany jest wyposazy¢ PSZOK i Mobilny PSZOK
w urzadzenia do przyjmowania, gromadzenia i transportu odpadéw oraz
sprzet techniczny o nastepujgcych parametrach: (...) Wykonawca
zobowigzuje sie, ze przedmiot Umowy bedzie realizowany przy
wykorzystaniu pojazdéw elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem
ziemnym, zgodnie z terminami i postanowieniami art. 68 ust. 3 i art. 35 ust.
2 ustawy o elektromobilno$ci”.

Dodatkowo w Umowie w cze$ci ,Kary umowne” w §9 pkt 1 ppkt 5 znajdowat
sie zapis: ,Zamawiajgcemu przystugujqg od Wykonawcy kary umowne
w nastepujacych przypadkach i w nastepujacej wysokosci (...) 200 zt za
kazdy dzien zwioki w spetnieniu wymagan co do udziatu pojazdéw
elektrycznych lub pojazdéw napedzanych gazem ziemnym uzywanych do
realizacji przedmiotu Umowy, o ktérych mowa w § 4 ust. 11 pkt 10”.

Nie poddano kontroli ich realizacji w zakresie wymaganego udziatu
elektrycznych i/lub napedzanych gazem ziemnym pojazdéw samochodowych.
Jednakze 11 stycznia 2022 r. zwrocono sie¢ do wykonawcdw o wykaz
wykorzystywanych pojazdéw elektrycznych/lpg we flocie uzytkowanej podczas
realizacji tych zadan (beneficjenci udzielili informacji o liczbie
wykorzystywanych pojazdow elektrycznych).

Jak wskazat Prezydent, wymdg wynikajgcy z art. 68 ust. 3 ustawy
0 elektromobilno$ci zlecania lub powierzania zadania publicznego podmiotom,

9Dz. U.z2021r. poz. 1129 ze zm.
10 Bedacego zatacznikiem nr 1 do Umowy.



ktorych taczny udziat pojazdow elektrycznych lub napedzanych gazem
ziemnym, we flocie pojazdéw samochodowych uzywanych przy wykonywaniu
tego zadania wynosi co najmniej 10%, ktory wszedt w zycie od 1 stycznia
2022 r., zostat wpisany do zawartych uméw wykonawczych. W umowach
przewidziano rowniez kary umowne za niewywigzywanie sie z przestrzegania
przepisow ustawy w tym zakresie. Wyjasnit réwniez, Zze ustawa
0 elektromobilnoSci nie obliguje zamawiajacych do stosowania wymogu
posiadania pojazdéw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym, na
etapie sktadania oferty w postepowaniu przetargowym. Dodat, ze postawienie
takiego warunku, ktory wigze sie z poniesieniem przez oferenta znacznych
naktadow finansowych, na tym etapie mogtoby zosta¢ potraktowane jako
ograniczanie konkurencji. Dlatego tez, jego spetnienie wymagane byto dopiero
od wykonawcy umowy od dnia rozpoczecia realizacji zadania.

2) Podczas realizacji zadan publicznych wykonywanych we wiasnym zakresie
przez Urzad nie wystgpita konieczno$¢ ich realizacji przy udziale pojazdéw
elektrycznych, gdyz kazde z tych zadan wykonywane byto z wykorzystaniem

jednego pojazdu samochodowego.
(akta kontroli str. 33-40, 47-51)

1.2.4. W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 37 ustawy o elektromobilnosci,
w Urzedzie sporzadzono AKK. | tak:

o Pierwszg AKK sporzadzono w grudniu 2018 r., a kolejng w listopadzie 2021 r.
W obydwu przypadkach jej wykonawcg byt podmiot zewnetrzny wybrany zgodnie
z ,Regulaminem uruchamiania zamoéwien, do ktorych nie stosuje sie przepisow
ustawy PZP”. Kryterium wyboru wykonawcy w przetargu prowadzonym w 2018 r.
byta cena, a w 2021 r. cena (60%) i dodatkowe do$wiadczenie wykonawcy (40%).

o W zwigzku ze sporzadzeniem AKK Urzad ponidst wydatki w tacznej kwocie
158,7 tys. zt (98,4 tys. zt w 2018 r. oraz 60,3 tys. w 2021 r.).

e AKK zawierata wszystkie elementy wymagane art. 37 ust. 2 ustawy
o elektromobilnosci, tj. m.in. analize finansowo-ekonomiczng, oszacowanie
efektow Srodowiskowych zwigzanych z emisjg szkodliwych substancji dla
srodowiska naturalnego i zdrowia ludzi oraz analize spoteczno-ekonomiczng
uwzgledniajacg wycene kosztéw zwigzanych z emisjg szkodliwych substancii.

e Zgodnie z art. 37 ust. 6 ww. ustawy o elektromobilnosci, w AKK uwzgledniono
korzy$ci z nowo powstajacych linii tramwajowych, ktérych utworzenie spowoduje
wycofanie z tej samej trasy autobuséw napedzanych silnikiem spalinowym.

e Udziat spofeczeristwa podczas opracowywania AKK zostat zapewniony muin.
poprzez zamieszczenie projektu AKK z 2018 r. na Platformie Konsultacji
Spotecznych Urzedu. Uwagi do opracowania mozna byto sktada¢ bezposrednio
w siedzibie Urzedu lub za po$rednictwem poczty elektronicznej. Dodatkowo
w ramach konsultacji odbyto sie spotkanie z mieszkafcami, w trakcie ktérego m.in.
uczestnicy mieli mozliwos¢ przedstawiania swoich uwag i komentarzy. W przypadku
AKK z 2021 r. mieszkancy Olsztyna mogli zapozna¢ sie jego projektem
udostepnionym do publicznej wiadomosci w formie elektronicznej za posrednictwem
serwisu Urzedu. W trakcie konsultacji mieszkancy mogli ztozy¢ swoje uwagi i wnioski
w formie elektronicznej, w formie pisemnej bezposrednio w siedzibie Urzedu badz
przestanej pocztg na adres Urzedu. W czasie catego czasu trwania konsultacji nie
wplynety zadne uwagi do projektu tego dokumentu. Zgodnie z art. 43 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na



Srodowisko!!, w zwigzku z art. 37 ust. 3 ustawy o elektromobilnoci wszystkie
wymagane informacje zostaty podane do publicznej wiadomosci.

e AKK z 2018 r. wykazata jako wiasciwy kierunek prac Miasta, tj. inwestycje

w rozbudowe sieci tramwajowej. Zgodnie z otrzymanymi wynikami wariant
zwigzany z wymiang czesci taboru na autobusy elekiryczne maogtby petni¢
jedynie role alternatywnego $rodka transportu publicznego, jednak ze wzgledu
na wysokie naktady inwestycyjne, ktore nalezatoby ponie$¢ w zwigzku
z zakupem pojazdéw oraz uruchomieniem niezbednej infrastruktury stacii
tadowania, inwestycja ta okazata sie¢ byC nieoptacalna w perspektywie
najblizszych lat. W oparciu o przeprowadzong analize wykazano, ze dalszy
rozwdj sieci tramwajowej pozwolitby dodatkowo uzyska¢ zmniejszenie niskiej
emisji gazow cieplarnianych pochodzacej z transportu publicznego.
AKK z 2021 r. stanowita aktualizacje analizy sporzadzonejw 2018 r. Na dzien jej
sporzadzania nie wykazano opfacalnosci zastosowania autobusow
zeroemisyjnych. Osiagniecie wysokich wskaznikow optacalnosci dla tego typu
taboru mozliwe bytoby jedynie w przypadku pozyskania wysokiego (na poziomie
minimum 80 proc. kosztow netto), bezzwrotnego dofinansowania ze Srodkow
zewnetrznych. Tylko w takim przypadku zasadnym bytoby podjecie realizacji
obowigzkdw wynikajacych z ustawy o elektromobilno$ci.

o AKK z 2018 r. przekazano wtasciwym ministrom, tj. ds. energii, ds. gospodarki
i ds. klimatu, natomiast AKK z 2021 r. przekazano ministrowi wtadciwemu ds.
energii oraz ds. klimatu, nie realizujgc tego obowigzku w stosunku do ministra
wiasciwego ds. gospodarki.

Jak wskazat Prezydent, niezrealizowanie obowigzku osiggniecia poziomu autobusow
zeroemisyjnych wynikato ze sporzadzonej AKK, ale gtéwng przyczyng byt brak
$rodkéw finansowych oraz brak mozliwosci pozyskania dofinansowania na zakup
okre$lonej liczby taboru zeroemisyjnego wraz z infrastrukturg fadowania.

(akta kontroli str. 33-40, 52-251, 471)

1.2.5. Uchwatg Rady Miasta Olsztyna'2 z 23 stycznia 2019 r. dokonano aktualizacji
,Planu zrownowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego dla Miasta
Olsztyna na lata 2012-2027”, poprzez dodanie kolejnego, 12 rozdziatu pn.:
,Wskazania analizy kosztow i korzysci zwigzanych z wykorzystaniem autobusow
zeroemisyjnych”, o nastepujacej tresci: ,Przeprowadzona przez firme zewnetrzna,
poddana konsultacjom spotecznym ,Analiza kosztow i korzySci zwigzanych
z wykorzystaniem autobusow zeroemisyjnych” z 19 listopada 2018 r. wskazata na
linie autobusowe najbardziej odpowiednie do obstugi przez pojazdy zeroemisyjne
(autobusy elektryczne) — linie 101, 106, 111, 127 oraz przez pojazdy niskoemisyjne
(autobusy napedzane CNG) - linie 109, 110, 126, 136. Niemniej, w dalszej cze$ci
analizy, w ktérej porbwnano za pomocg analizy wielokryterialnej cztery warianty
rozwoju komunikacji miejskiej w Olsztynie (w0 — standardowe zakupy nowej floty
z silnikami Diesla, w0 z rozbudowa_linii tramwajowych, w1 — zakup floty autobuséw
elektrycznych, w2 — zakup floty napedzanej CNG) wskazano na witasciwy kierunek
prac miasta, jakim jest inwestycja w rozbudowe sieci tramwajowej (wariant w0
z rozbudowg linii tramwajowych). W zwigzku z powyzszym, na chwile obecng
przyjmuije sie, ze autobusy elektryczne mogg stanowic alternatywny srodek transportu
publicznego, jednak ze wzgledu na wysokie naktady inwestycyjne, ktdre nalezatoby
ponies¢ w zwigzku z zakupem pojazdéow oraz uruchomieniem niezbednej

" Dz. U.2022r. poz. 1029, ze zm.

12 Uchwata Nr 1V/43/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 23 stycznia 2019 r. zmieniajaca Uchwate Nr XXVI11/509/12
Rady Miasta Olsztyna z dnia 31 pazdziernika 2012 r. w sprawie ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego
transportu zbiorowego dla Miasta Olsztyna na lata 2012-2027".
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infrastruktury stacji tadowania, inwestycja ta jest nieoptacalna w perspektywie
najblizszych lat. Reasumujgc, nie jest przewidywane wykorzystanie pojazdéw
elektrycznych lub pojazdow napedzanych gazem ziemnym w perspektywie czasowej
objetej niniejszym planem”.

Poniewaz w sporzadzonej AKK nie wskazano zasadno$ci wprowadzenia pojazdow
zeroemisyjnych, nie byto konieczno$ci wskazywania w ww. aktualizacji planu
potozenia stacji gazu, infrastruktury tadowania itd., jak rowniez konsultowania
Zmienionego planu z operatorami  systemu  dystrybucyjnego gazowego
i elektroenergetycznego. Wyzej wymieniona aktualizacja planu zostata przekazana
do publicznej wiadomosci, poprzez m.in. informacje na stronie BIP Urzedu oraz
ogtoszenie w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

(akta kontroli str. 255-380)

1.2.6. W badanym okresie nie $wiadczono ustug komunikacji miejskiej z udziatem

autobusow zeroemisyjnych lub napedzanych biometanem.
(akta kontroli str. 381)

1.2.7. Zgodnie z wymogiem art. 38 ustawy o elektromobilnosci, corocznie od 2018 r.
Urzad przekazywat ministrom wiasciwym ds. energii i klimatu informacje
0 liczbie i udziale procentowym pojazdow elektrycznych lub pojazdéw napedzanych
gazem ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdéw samochodowych. Informacje te
opracowywane byly na podstawie danych uzyskanych z wydziatdw i jednostek
organizacyjnych Gminy.

(akta kontroli str. 382)
1.2.8. AKK z 2018 r. w swojej tresci zawierata rowniez analize mozliwosci wprowadzenia
stref czystego transportu na obszarze Olsztyna. Do jej sporzadzenia wykorzystano m.in.
dane Zrodtowe przekazane przez Miasto oraz dane statystyczne dotyczace
rzeczywistego natezenia ruchu ulicznego na obszarze Miasta. Pochodzity one z Inspekgii
Transportu Samochodowego za rok 201713 i wykorzystano je w celu: ,okreslenia
najwiekszych natezen ruchu kotowego w ujeciach miesigcznych i rocznych w wybranych
miejscach pomiarowych oraz okre$lenia emisji zanieczyszczen powietrza w miejscach
pomiarowych, w celu identyfikacji obszaréw Miasta narazonych na najwyzsza ekspozycje
na emisje zanieczyszczen powietrza — wyrazong wskaznikowo jako COy".

Uwzgledniajac wyniki przeprowadzonych analiz, w tym w szczegolno$ci uktad
komunikacyjny Miasta oraz potencjalng korzy$¢ Srodowiskowa, stwierdzono, ze
wprowadzenie stref czystego transportu w Olsztynie mozna tymczasowo uzna¢ za
nieuzasadnione. Argumentowano to m.in. tym, ze:

o Arterie sasiadujace z obszarami, ktdre mogtyby potencjalnie by¢ wytaczone
z ruchu, sg ciggami komunikacyjnymi o wysokiej przepustowosci pojazddw, tym
samym zmiany w ich przeznaczeniu wptynetyby na zwiekszenie natezenia ruchu
w innych czesciach Miasta. Jednoznacznie wskazuje to na fakt braku mozliwo$ci
utworzenia tych obszarach stref czystego transportu.

e Obszary wysokiej koncentracji budynkéw uzytecznosci publicznej cechuje
jednoczesnie niski udziat w catkowitej emisji zanieczyszczen do powietrza.
Wprowadzenie w tych obszarach stref czystego transportu nie przyczyni sie do
znaczacej poprawy Srodowiska naturalnego, a moze wptyngC negatywnie na
Zycie mieszkancow.

13 Czujniki pomiarowe rejestrujace liczbe przejezdzajacych pojazdéw w odstepach pieciominutowych, oddzielnie
dla kazdego pasa ruchu. Do analizy wykorzystano informacje dotyczace natezenia ruchu w roku 2017.

7



Jak wskazat Prezydent, w zwigzku z wykazaniem w ww. analizie braku uzasadnienia
dla stworzenia takich stref, nie zostaty one ustanowione na terenie Olsztyna. Nie
podejmowano réwniez prob ich ustanowienia, poniewaz w jego ocenie nie
przyczynitoby sie to do znacznego zredukowania emisji zanieczyszczen powietrza.

(akta kontroli str. 33-40, 59-137, 383)

1.2.9. Zgodnie z wymogiem art. 61 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci, sporzadzono
raport dotyczacy punktéw tadowania pojazdow elektrycznych na terenie Gminy
Olsztyn. | tak:

e Sporzadzony zostat on w wymaganym terminie, tj. do 15 stycznia 2020 .

e Dane do jego wykonania uzyskano m.in. z Ewidencji Infrastruktury Paliw
Alternatywnych, o ktorej mowa w art. 42 i art. 69 ww. ustawy o elektromobilno$ci
oraz zgtoszen zamiaru rozpoczecia robot budowlanych w zakresie stacji
tadowania dostarczonych do Urzedu.

e Zawierat on wszystkie wymagane art. 61 ust. 2 ww. ustawy informacje, {j. liczbe
i lokalizacje ogdlnodostepnych stacji tadowania, z uwzglednieniem mocy
punktow tadowania zainstalowanych w tych stacjach, liczbe i lokalizacje
planowanych do wybudowania do dnia 31 grudnia 2020 r. ogéinodostepnych
stacji tadowania, z uwzglednieniem mocy punktéw tadowania planowanych do
zainstalowania w tych stacjach oraz liczbe punktéw fadowania brakujgca do
osiggniecia minimalnej liczby punktéw tadowania wskazanej w art. 60 ust. 1, na
dzien 31 grudnia 2020 r., przy uwzglednieniu punktow fadowania, o ktorych
mowa w pkt 2 ww. ustawy;

o W raporcie wskazano, ze wg stanu na dzien jego sporzadzenia:
— funkcjonowaty dwie ogolnodostepne stacje tadowania wyposazone facznie
w cztery punkty tadowania;
— Zzgtoszono zamiar rozpoczecia robdt budowlanych dotyczacych budowy jednej
stacji tadowania pojazdow elektrycznych wyposazong w dwa punkty tadowania.

e W podsumowaniu raportu wskazano, ze w zwigzku z wymogiem ustawy
0 elektromobilnosci, okreslajgcym minimalng liczbe punktéw tadowania
w ogdlnodostepnych stacjach tadowania na terenie Gminy, jakie powinny zosta¢
zainstalowane do 31 grudnia 2020 r. w liczbie 100 szt. oraz analizg istniejacych
i planowanych do wybudowania punktéw tadowania w facznej liczbie 6 szt.
nalezy stwierdzi¢, ze Gmina nie spetni wymagan ww. ustawy. Podano, ze brakuje
do wypetnienia tego wymogu 96 punktéw tadowania.

Wedtug stanu dzien 31 marca 2021 r. na terenie Gminy Olsztyn zainstalowano
10 punktow tadowania, w ogolnodostepnych stacjach fadowania, 98 - wg stanu na
31 grudnia 2021 r. oraz 112 — wg stanu na 30 czerwca i 31 sierpnia 2022 r.

Jak wskazat Prezydent, budowa punktow fadowania, zgodnie z art. 63 ww. ustawy, byta
w zakresie wiasciwego operatora systemu elektroenergetycznego, tj. Energa-Operator
SA. Gmina nie ma wiedzy jakie bylty przyczyny braku realizacji inwestycji po stronie
operatora na dzien 31 marca 2021 r. Podat jednak, ze jako prawdopodobng przyczyne,
mozna przyja¢ stan epidemii COVID-19. Dodat, Ze operator juz na etapie uzgadniana
planu budowy stacji tadowania, z uwagi na stan epidemii wnioskowat o przyjecie
dtuzszego terminu realizacji niz okreSlony w ww. ustawie. Jednocze$nie wskazat, ze
Gmina wypetnita wszystkie obowigzki w terminach ustalonych w ustawie, w zakresie
opracowania planu budowy punktéw tadowania samochodow elektrycznych.
Poinformowat réwniez, ze przy realizacji nowych inwestycji Gmina uwzglednia potrzebe
budowy punktow tadowania samochoddw elekirycznych, w szczegdlnosci przewiduje sie
wyposazenie w punkty tadowania parkingéw publicznych oraz miejsc parkingowych przy
budynkach uzytecznos$ci publicznej. Jak wskazat, obecnie realizowana jest modernizacja
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hali widowiskowo-sportowej Urania, a w ramach projektu planuje si¢ wykonanie czterech
punktow tadowania pojazdoéw (dofinansowanie ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego).

(akta kontroli str. 384-389, 463-465, 467-470)
1.2.10. Celem zapewnienia wymogow art. 62 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci,
Prezydent opracowat Plan budowy ogolnodostepnych stacji tadowania na terenie
Gminy Olsztyn (dalej: Plan). | tak:

e Zawierat on informacje, o ktorych mowa w art. 62 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci,
tj. okreslat liczbe i lokalizacje planowanych ogdlnodostepnych stacji tadowania
z liczbg planowanych do zainstalowania w nich punktow tadowania,
z uwzglednieniem mocy kazdego z tych punktow, jak i proponowany
harmonogram budowy ogdinodostepnych stacji tadowania.

o Projekt planu zostat przekazany do konsultacji spotecznych 12 marca 2020 r.,
tj. zgodnie z wymogiem art. 62 ust. 3 ww. ustawy. Zamieszczony zostat na
Platformie Konsultacji Spotecznych Urzedu. Uwagi do jego opracowania mozna
byto sktada¢ za posrednictwem poczty elektronicznej do 25 kwietnia 2020 r.
W trakcie konsultacji zgtoszono dwie uwagi, na ktére udzielono odpowiedzi.

e Pismem z dnia 8 czerwca 2020 r. operator systeméw dystrybucyjnych
elektroenergetycznych, na obszarze dziatania ktérego planowane byto
rozmieszczenie ogdlnodostepnych stacji tadowania (tj. Energa-Operator SA)
poinformowat Prezydenta o uzgodnieniu ww. Planu.

¢ Uchwatg Rady Miasta Olsztyna'4 z 26 czerwca 2020 r. przyjeto Plan do realizacji.

e Zgodnie z art. 62 ust. 10 ww. ustawy przyjety plan Prezydent przekazat ww.
operatorowi systemow dystrybucyjnych elektroenergetycznych i poinformowat
0 jego przyjeciu Prezesa URE oraz opublikowat na stronie BIP Urzedu.

e Prezydent wyznaczyt Energa-Operator S.A. termin na opracowanie programu
przytaczania do  systemu  dystrybucyjnego  elektroenergetycznego
ogdInodostepnych stacji tadowania przewidzianych w projekcie planu. Program
ten zostat opracowany.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci stacje tadowania okreslone w ww.
planie buduje operator elektroenergetycznego systemu dystrybucyjnego (OSD),
ktérym na terenie Gminy Olsztyn jest Energa-Operator SA.

(akta kontroli str. 390-462, 466)

1.2.11. Jak wskazat Prezydent, podstawowym utrudnieniem prawidtowej realizacji
obowigzkdéw wynikajacych z ustawy o elektromobilno$ci jest brak $rodkow
finansowych oraz brak mozliwosci pozyskania dofinansowania na realizacje zakupu
autobusdw zeroemisyjnych oraz pojazdow elektrycznych wraz z infrastrukturg do ich
tadowania. Wskazat réwniez, ze bardzo waznym elementem w tej materii sq koszty
zakupu energii elektrycznej, jak i zakupu lub wytworzenia wodoru, ktére sg obecnie
bardzo wysokie. Podat, Zze sytuacje na pewno poprawitby tatwiejszy dostep do
programow dotujacych realizacje takich inwestycji.

(akta kontroli str. 33-40)

14 Uchwata Nr XXI1/395/20 Rady Miasta Olsztyna z dnia 26 czerwca 2020 r. w sprawie przyjecia ,Planu budowy
ogolnodostepnych stacji tadownia na terenie Gminy Olsztyn”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskoéw

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

1. Udziat pojazdéw elektrycznych we flocie pojazdéw samochodowych Urzedu, wg
stanu na 1 stycznia 2022 r. i 30 czerwca 2022 r., nie wynosit, zgodnie z wymogiem
art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci, co najmniej 10%. Urzad nie posiadat
w tym okresie zadnego pojazdu elektrycznego ani napedzanego gazem ziemnym.
We flocie Urzedu znajdowato sie w tym okresie pie¢ pojazdow samochodowych.
Poniewaz zgodnie z art. 36a ustawy o elektromobilnosci ww. udziat pojazdow
oblicza sig, stosujac zasade, zgodnie z ktorg wielkos¢ tego udziatu ponizej 0,5
zaokragla sie w dot, a wielkos¢ tego udziatu 0,5 i powyzej zaokragla sie w gore, to
wymagane byto, aby Urzad dysponowat jednym pojazdem elektrycznym.

Jak wyjasnit Prezydent, ostatniego zakupu samochodéw stuzbowych dokonano
w Urzedzie w 2016 r. Po wejsciu w zycie ustawy o elektromobilno$ci nie
stwierdzono potrzeby zakupu nowych pojazdow stuzbowych, stad tez udziat
samochodow elektrycznych we flocie Urzedu stanowi 0%.

(akta kontroli str. 33-40, 43-44)

2. Sporzadzona w 2021 roku aktualizacja AKK nie zostata przekazana ministrowi
wiasciwemu ds. gospodarki, pomimo takiego obowigzku wynikajacego z zapisow
art. 37 ust. 4 ustawy o elektromobilno$ci.

Prezydent wyjasnit, Ze nieprzekazanie ww. informacji bylo skutkiem
niedopatrzenia. Dodat, ze duzy wptyw na nieprzekazanie tego dokumentu miaty
zmiany w zakresie organizacji administracji rzadowej (zmiana kompetencji
ministerstw, ich likwidacja).

(akta kontroli str. 33-40, 52-58)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Podjecie dziatan w celu zapewnienia wymaganego art. 68 ust. 2 ustawy
0 elektromobilnosci, udziatu pojazdow elektrycznych we flocie pojazdow
samochodowych Urzedu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli, w terminie
21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania wniosku
pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Olsztyn, 6 pazdziernika 2022 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Edyta Piskorz-Zabuj$¢ Delegatura w Olsztynie
Specjalista kontroli panstwowej Dyrektor
Piotr Gorny
"""""""""""" podpis
podpis
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