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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ul. Emilii
Plater 1, 10-562 Olsztyn (dalej: Urzad).

Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego,
od 12 grudnia 2014 r. (dalej: Marszatek).

1. Zapewnienie wiadciwego wsparcia finansowego przedsiewzie¢ z zakresu
elektromobilnosci.

2. Prawidtowo$c¢ realizacji obowigzkdéw w zakresie elektromobilnosci.

Lata 2018 — 2022 (I potowa), z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed
i po tym okresie, dotyczacych zakresu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Anna Kaminska-Bisior, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/91/2022 z 01 sierpnia 2022 r.

2. Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/102/2022 z 17 sierpnia 2022 .

(akta kontroli str. 1- 2)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Marszatek zapewnit wsparcie finansowe przedsigwzie¢
z zakresu elektromobilnosci w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej; RPO WiM
2014-2020). W Urzedzie prawidtowo dokonywano oceny i wyboru projektow
do dofinansowania. Wtasciwie ujmowano projekty na listach rankingowych
i prowadzono dziatania zapobiegajace podwojnemu finansowaniu przedsiewziec.
Umowy z beneficjentami zawieraty wymagane elementy i wlasciwie zabezpieczaty
interes samorzadu wojewddztwa. Rzetelnie monitorowano takze postep realizacji
projektow i podejmowano skuteczne dziatania w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowosci. Prawidtowo opracowano roczne plany kontroli i w petni
zrealizowano zaplanowang w nich liczbe w odniesieniu do projektow stuzgcych
rozwojowi elektromobilnosci.

W Urzedzie, zgodnie z ustawg z dnia 11 stycznia 2018 r. o elekiromobilnoSci
i paliwach alternatywnych® (dalej: ustawa o elektromobilnosci), zapewniono

1Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

3Dz. U.z2021r. poz. 110, ze zm.
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wymagany udziat elektrycznych pojazdéw samochodowych we flocie uzytkowanych
pojazddw. Zakupu trzech takich pojazdéw, na potrzeby Urzedu, dokonano zgodnie
z ustawg z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamdwien publicznych (dalej: ustawa
Pzp)*. Urzad przekazywat rdwniez wiasciwym ministrom informacje o liczbie i udziale
pojazddw elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej flocie
pojazdéw samochodowych, jednak trzy takie informacje przekazano nieterminowo,
a informacji, wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r., nie przekazano w ogole.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez jednostki dofinansowujace wsparcia
finansowego przedsiewzie¢ z zakresu elektromobilnosci

1.1 Wyhér projektéw do dofinansowania

1.1.1 W okresie objetym kontrola, w ramach RPO WiM 2014-20206, samorzad
wojewodztwa udzielat dofinansowania przedsiewzig¢ stuzacych rozwojowi
elektromobilno$ci, w tym w zakresie niskoemisyjnego transportu miejskiego,
w ramach osi priorytetowej 4 - Efektywno$¢ energetyczna, dziatania 4.4 -
Zréwnowazony transport miejski i dwdch poddziatan, tj.:

— 4.4.1- Ekomobilny MOF (ZIT Olsztyna), dalej: poddziatanie 4.4.1,

— 4.4.4 - Infrastruktura transportu publicznego (Niskoemisyjny transport miejski),
dalej poddziatanie 4.4.4.

W poddziataniu 4.4.1 przewidziano m.in. dofinansowanie projektow obejmujgcych
zakup, modernizacje niskoemisyjnego taboru, w tym transportu szynowego
(tramwaje), a jego celem byta poprawa zrownowazonej mobilnosci mieszkancow
w miejskim obszarze funkcjonalnym Olsztyna. Alokacja Srodkéw finansowych tego
poddziatania, w konkursach ogtoszonych od 2016 r. do 30 czerwca 2022 r., wyniosta
101 452,8 tys. zt. Laczna wartos$¢ projektdw ujeta w umowach o dofinansowanie
w ww. okresie wyniosta 88 461,5 tys. zt (87% alokacji), a beneficjentom wyptacono
dofinansowanie w kwocie 76 710,3 tys. zt (76% alokacii).

W ramach poddziatania 4.4.4 przewidziano m.in. dofinansowanie przedsiewzie¢
dotyczacych zakupu i modernizacji niskoemisyjnego taboru wraz z niezbedng do jego
obstugi infrastrukturg towarzyszacg, a w miastach posiadajacych transport szynowy
(tramwaje) mozliwos¢ dofinansowania rozwoju tego $rodka transportu. Celem
poddziatania byta poprawa zréwnowazonej mobilno$ci mieszkancow w miastach
wojewodztwa i ich obszarach funkcjonalnych. Alokacja $rodkéw finansowych w tym
poddziataniu, w konkursach ogtoszonych od 2017 r. do 30 czerwca 2022 r., wyniosta
159 550,1 tys. zt. Laczna warto$¢ projektdw ujeta w umowach o dofinansowanie
zawartych w ww. okresie wyniosta 88 747,3 tys. zt (56% alokacji), w tym na projekty
obejmujace zakup zeroemisyjnych pojazdéw, autobuséw, $rodkow transportu oraz
budowy stacji i punktéw tadowania (dalej: projekty stuzace rozwojowi
elektromobilno$ci) — 38 103,1 tys. zt. Do 30 czerwca 2022 r. beneficjentom wyptacono
dofinansowanie w kwocie 67 267,9 tys. zt (42% alokacji), w tym na projekty stuzace
rozwojowi elektromobilnosci — 17 794 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-16)

4Dz. U.z2021r. poz. 1129, ze zm.
5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6 Uchwata nr 16/150/15/V Zarzadu Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 24 marca 2015 r. w sprawie
przyjecia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020
o tre$ci zatwierdzonej przez Komisje Europejska, ze zm.
2



1.1.2 Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. w ramach poddziatania 4.4.1
oraz 4.4.4 ogtoszono dziewie¢ konkursow.

W poddziataniu 4.4.1 ogtoszono cztery konkursy’, w odpowiedzi na ktore
do Urzedu wplyneto 11 wnioskdw o dofinansowanie® o tacznej wartoSci
20 082,2 tys. zt. Zaden z ww. wnioskéw nie obejmowat dofinansowania projektow
stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci. Do 30 czerwca 2022 r. w ramach tego
poddziatania zawarto 10 umoéw o dofinansowanie o wartosci 15 684 tys. zt, w tym
dofinansowanie z UE — 10 881 tys. zi°.

Natomiast w ramach poddziatania 4.4.4 ogtoszonych zostato pie¢ konkursdw'0,
w ktorych wptyneto 15 wnioskéw o dofinansowanie!' na faczng kwote
102 866,8 tys. zt, w tym dziewie¢ wnioskdw na kwote 72 573,7 tys. zt na projekty
stuzgce rozwojowi elektromobilnosci. W ramach tego poddziatania zawarto 10 umoéw
na realizacje projektow o wartosci 50 400,8 tys. zt, w ktorych dofinansowanie z UE
wyniosto 35 952,6 tys. z. Z ww. 10 uméw pie¢ dotyczyto projektow stuzacych
rozwojowi elektromobilno$ci’2, a ich taczna warto$¢ wyniosta 32 540,2 tys. zt, w tym
dofinansowanie z UE — 24 681,4 tys. zt.

(akta kontroli str. 3-5, 17, 405-485)

1.1.3 Prawidtowo$¢ oceny wnioskéw o dofinansowanie projektdw stuzacych
rozwojowi elektromobilno$ci zbadano na probie pieciu wnioskéw, ktdre wptynety
w poddziataniu 4.4.4, ztozonych w ramach dwdch konkursow ogtoszonych
i rozstrzygnigtych w ww. okresie. Badanie to wykazato, ze we wszystkich
przypadkach:

— ogtoszenie 0 konkursie zostato podane do publicznej wiadomo$ci na stronie
internetowej Urzedu oraz portalu www.funduszeeuropejskie.gov.pl co najmnie;
30 dni przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskdw i zawierato informacje
wymagane przez art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020"3 (dalej: ustawa wdrozeniowa), tj. m.in. nazwe i adres
instytucji, okreslenie przedmiotu konkursu i typow projektow, kwote przeznaczong
na dofinansowanie, termin, miejsce i forme skiadania wnioskow
o dofinansowanie, sposéb i miejsce udostepnienia regulaminu konkursu;

— regulamin konkursu zawierat informacje wymagane przez art. 41 ust. 2 ustawy
wdrozeniowej, tj. m.in. przedmiot i forme konkursu, termin, miejsce i forme
sktadania wnioskow o dofinansowanie i sposdb uzupetniania w nich brakéw, wzér
wniosku i umowy o dofinansowanie, czynnosci, kryteria wyboru projektow
z podaniem ich znaczenia, forme i sposob komunikacji, srodki odwotawcze,
sposob podania do publicznej wiadomosci wynikow konkursu;

— okreslono regulamin pracy komisji oceny projektéw (dalej: KOP);

— poinformowano Wojewode Warminsko-Mazurskiego o powotaniu KOP
I w kazdym przypadku, umozliwiono jego przedstawicielowi udziat w pracach
komisji w charakterze obserwatora;

7 Po jednym konkursie w 2018 ., 2019 ., 2020 r. i 2022 r.
8 Dwa whnioski w 2018 r., jeden wniosek w 2019 r., siedem wnioskéw w 2020 r. i jeden wniosek w 2022 .
9 Wniosek Gminy Gietrzwatd, wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r., byt w trakcie rozpatrywania.
10 Po jednym konkursie w 2018 r., 2019 r. i 2022 r. (konkurs ogtoszony w 2022 r. nie zostat rozstrzygniety do dnia
zakoniczenia kontroli) oraz dwa konkursy w 2020 r. (na jeden konkurs w 2020 r. nie wplynat zaden wniosek).
1 Trzy wnioski o dofinansowanie w 2018 r., pie¢ w 2019 r., trzy w 2020 r. i cztery w 2022 r.
12 Byty to projekty miast: Szczytno, Lidzbark Warminski, tawa, Gizycko i Ketrzyn, obejmujace facznie zakup
13 autobuséw elektrycznych i dziewie¢ stacji i punktow tadowania.
3Dz.U. 22020 r. poz. 818.
3



— weryfikacja wymogéw formalnych zostata przeprowadzona przez dwdch
pracownikébw Urzedu zaréwno po ziozeniu wniosku o dofinansowanie
jak i po dostarczeniu poprawionego wniosku;

— wnioski o dofinansowanie, ktére spetnity wymogi weryfikacji formalnej, zostaty
umieszczone na liscie wnioskow o dofinansowanie, jako te ktdre przeszly
pozytywnie weryfikacje warunkéw formalnych;

— zgodnie z regulaminami konkurséw wnioski o dofinansowanie, ktore przeszty
pozytywnie weryfikacje warunkdw formalnych zostaty poddanie ocenie w ramach
kryteriow formalnych przez pracownika Urzedu i w przypadku oceny pozytywne;
umieszczone na liscie wnioskow o dofinansowanie uznanych za poprawne po
ocenie kryteribw formalnych, a nastepnie przekazane do oceny kryteriow
merytorycznych ogolnych (obligatoryjnych) i specyficznych (obligatoryjnych);

— wnioski o dofinansowanie, ktére spetnity obligatoryjne kryteria merytoryczne
ogblne i specyficzne zostaty przekazane do oceny w ramach kryteridw
merytorycznych punktowych;

— zgodnie z regulaminami konkurséw wnioski o dofinansowanie, ktore uzyskaty
pozytywng oceng KOP, zostaty przekazane do oceny kryteribw merytorycznych
premiujacych;

— ocene koncowg stanowita suma wszystkich ocen uzyskanych przez wniosek
0 dofinansowanie w ramach kryteribw merytorycznych  punktowych
i premiujacych;

— zalgcznikiem do protokotu z prac KOP byly lista wnioskéw o dofinansowanie
projektow ocenionych pod wzgledem kryteribw formalno-merytorycznych
wraz z informacjg o przyznanych ocenach.

W toku naboru i oceny ww. wnioskobw o dofinansowanie w Urzedzie nie
zidentyfikowano dziatan o charakterze korupcyjnym.
(akta kontroli str. 18-117)

1.1.4 Analiza dokumentacji dotyczacej dwdch konkurséw  obejmujacych
dofinansowanie pigciu projektow stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci, ogtoszonych
i rozstrzygnietych od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r., wykazata, ze:

— We wszystkich przypadkach Zarzad Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
stosownymi uchwatami wybrat projekty do dofinansowania na podstawie listy
rankingowej przedtozonej przez KOP.

— W jednym przypadku Zarzad dokonat zmiany w zatwierdzonej liScie projektow
wybranych do dofinasowania. Projekt miasta Ketrzyna, ktéry zostat pozytywnie
oceniony przez KOP, pierwotnie nie uzyskat dofinansowania z uwagi
na wyczerpanie $rodkow alokacji i znalazt sie na ostatnim miejscu listy
rankingowej. Po zwigkszeniu kwoty alokacji w ramach tego konkursu Zarzad
dokonat ww. zmiany poprzez objecie tego projektu dofinansowaniem.

—  We wszystkich przypadkach listy projektow oraz zaktualizowane listy projektow
wybranych do dofinansowania zostaty umieszczone na stronie internetowe;
Urzedu oraz stronie www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

(akta kontroli str. 118)

1.1.5 W okresie objetym kontrola, na etapie wyboru projektow do dofinansowania,
Urzad dwukrotnie wymagat od wnioskodawcow ztozenia oswiadczenia dotyczacego
zakazu podwdjnego finansowania inwestycji. Po raz pierwszy w momencie ztozenia
wniosku o dofinansowanie, a nastepnie przed podpisaniem umowy o dofinansowanie.



Analiza dokumentaciji dziewieciu wnioskéw o dofinansowanie obejmujacych projekty
stuzace rozwojowi elektromobilno$ci, ztozonych w ww. okresie do konkurséw
w ramach poddziatania 4.4.4, wykazata, ze stosowne o$wiadczenia zostaty ztozone:

— we wszystkich dziewieciu przypadkach jako zatgczniki do  wnioskow
o dofinansowanie,

— w pieciu przypadkach przed podpisaniem umowy o dofinansowanie, a pozostate
cztery dotyczyty wnioskdw, ktére do 30 czerwca 2022 r. byty w trakcie weryfikacii
wymogow formalnych.

(akta kontroli str. 119-120)

1.1.6 Analiza dokumentacji pieciu uméw o dofinansowanie projektéw stuzacych
rozwojowi elektromobilno$ci realizowanych w ramach konkurséw ogtoszonych
od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

— przed podpisaniem umowy o dofinansowanie beneficjenci dostarczyli do Urzedu
dokumenty wymagane zapisami regulaminéw konkurséw, tj. m.in. formularz
identyfikacji finansowej, pierwszy harmonogram ptatnosci, o$wiadczenie VAT,
wniosek o nadanie dostepu dla 0séb uprawnionych,

— umowy o dofinansowanie zostaty podpisane z beneficjentami w terminie od 17
do 42 dni po dacie rozstrzygniecia konkursu (regulaminy konkursoéw nie okreslaty
termindw dotyczacych zawierania umow),

— beneficjenci nie byli zobligowani do wniesienia zabezpieczenia prawidtowej
realizacji umowy o dofinansowanie, gdyz zgodnie z art. 206 ust. 4 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'# (dalej: ufp), okreslenie formy takiego
zabezpieczenia nie dotyczyto beneficjenta programu finansowego z udziatem
srodkow europejskich bedacego jednostkq sektora finanséw publicznych,

— umowy przewidywaty mozliwo$¢ ich rozwigzania i okreslaty sytuacje, w jakich
moze to mie¢ miejsce, tj. m.in. w przypadku, gdy beneficjent: nie rozpoczat
rzeczowej realizacji projektu w terminie do szesciu miesiecy od dnia popisania
umowy o dofinansowanie, zaprzestat realizacji projektu, naruszyt zasady
ponoszenia wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi udzielania zamowien,
nie rozliczyt otrzymanej zaliczki zgodnie z zapisami umowy, nie wywigzat sie
z obowigzkow dotyczacych sktadania wnioskow o ptatnos¢ i informowania
0 zmianach w projekcie,

— umowy okre$laty takie same sankcje wobec wszystkich beneficjentéw dotyczace
m.in. niezrealizowania lub nieutrzymania wskaznikéw produktu i rezultatu,
niewykonania obowigzkow dotyczacych skifadania wnioskow o pfatnosc,
uzasadnionego podejrzenia wystapienia nieprawidtowosci w realizacji projektu,
nieprawidtowego rozliczenia zaliczki, nieprawidtowego wykorzystania Srodkéw,
niedostarczenia wymaganych dokumentéw,

— umowy okreslaty okres trwatosci projektoéw na piec lat od daty ptatnosci koricowe;j
na rzecz beneficjenta,

— umowy zobowigzywaty beneficjentdbw do poddania sie kontroli oraz audytowi
w zakresie realizacji umowy w trybie i na zasadach okreslonych w rozdziale
7 ustawy wdrozeniowe;.

(akta kontroli str. 121-306)

1.1.7 W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki negatywnej oceny
wnioskoéw o dofinansowanie projektow stuzacych rozwojowi elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 307)

14Dz.U. 22022 . poz. 1634.
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1.2 Monitoring i kontrola projektéw

1.21 W okresie objetym kontrolg beneficjenci projektdw stuzacych rozwojowi
elektromobilno$ci ztozyli do Urzedu wnioski o ptatno$¢ na kwote 7 652,2 tys. zt, w tym
dofinansowanie z UE — 5 077,6 tys. zI, ktére zostaty przez Urzad zatwierdzone.
Wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. beneficjentom wyptacono Srodki finansowe
(w tym dofinansowanie z UE) w kwocie 5 078,7 tys. z{', co stanowito 21% wartosSci
dofinansowania okreslonego w umowach.

Analiza dokumentacji'® wszystkich 14 wnioskdbw o pfatnos¢ ziozonych
i zatwierdzonych przez Urzad do 30 czerwca 2022 r. w ramach pieciu projektow
wykazata, ze:

— we wszystkich przypadkach Urzad dokonywat weryfikacji ztozonych wnioskéw
o ptatno$¢ w zakresie ich kompletno$ci, co kazdorazowo byto potwierdzane listg
sprawdzajaca,

— ptatnosci na rzecz beneficjentéw dokonywano w kwotach i terminach zgodnych
z zapisami umowy o dofinansowanie,

— w10 przypadkach przy weryfikacji wnioskdw o ptatnos$¢ rozliczajacych zaliczke,
o refundacje lub sprawozdawczych Urzad dokonywat poréwnania stopnia
osiggniecia wskaznikdw z wielkosciami zatozonymi w projekcie. Pozostate cztery
przypadki dotyczyly wnioskéw o zaliczke, w ktérych beneficienci nie opisywali
stanu rzeczowej realizacji projektu.

W dwéch przypadkach, z ww. 10 dotyczacych wnioskdw o ptatnos¢ rozliczajacych

zaliczke, o refundacje Ilub sprawozdawczych, pracownicy Urzedu stwierdzili

op6znienia w realizacji projektu lub jego realizacje niezgodnie z zapisami umowy

o dofinansowanie, tj.:

— W jednym przypadku w wyniku weryfikacji wniosku o pfatno$¢ rozliczajacego
zaliczke stwierdzono niezgodnos$¢ realizacji projektu z harmonogramem
rzeczowo-finansowym. Urzad wystosowat do beneficjenta pismo w tej sprawie,
a beneficjent zobowigzat si¢ do zrealizowania catego zakresu zaplanowanego
W ww. harmonogramie.

— W jednym przypadku beneficjent nie ztozyt wniosku rozliczajacego zaliczke
w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, a takze nie zwrocit niewykorzystanej
w terminie zaliczki. Urzad, zgodnie z art. 189 ust. 3 ufp, naliczyt beneficjentowi
odsetki jak dla zalegtosci podatkowych liczonych od dnia przekazania $rodkow
do dnia ztozenia wniosku o pfatno$¢ w kwocie 3,7 tys. zt, o kiorg zostata
pomniejszona przystugujaca beneficjentowi refundacja.

Do 30 czerwca 2022 r. zaden z projektdw stuzacych rozwojowi elektromobilnosci nie
zostat zakonczony.

(akta kontroli str. 308-314)

1.2.2 W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywato pie¢ rocznych planéw
kontroli RPO WiM 2014-2020, tj.: na rok obrachunkowy od 1 lipca do 30 czerwca
na lata 2017-2018, 2018-2019, 2019-2020, 2020-2021 i 2021-2022. Wszystkie
ww. roczne plany kontroli sporzadzono zgodnie z ,Wytycznymi w zakresie kontroli
realizacji programow operacyjnych na lata 2014-2020", t. m.in: zostaty one
przekazane do akceptacji Instytucji Koordynujacej Umowe Partnerstwa, a takze
sktadaty sie z opisu uwarunkowan prowadzenia procesu kontroli w danym roku
obrachunkowym, planu kontroli systemowych oraz warunkéw kontroli projektow.

15 W jednym przypadku, w zwigzku z zawarciem aneksu do umowy o dofinansowanie zwiekszajacym wartos¢
dofinansowania, po zatwierdzeniu wniosku o ptatno$¢ wyptacono beneficjentowi kwote o 1,1 tys. zt wieksza niz
zatwierdzona we wniosku 0 ptatno$¢.
16 Na podstawie danych umieszczonych w Centralnym systemie informatycznym SL2014.
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W okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2022 r. w Urzedzie przeprowadzono
siedem kontroli projektéw stuzacych rozwojowi elektromobilno$ci (cztery kontrole
dotyczyly pieciu badanych projektow, natomiast trzy projektu, ktory uzyskat
dofinansowanie w 2017 r.).

Analiza dokumentaciji'” dotyczacej wszystkich ww. siedmiu kontroli wykazata, ze:

— jedng kontrole, ktéra ujeta byta w rocznym planie kontroli 2019-2020,
przeprowadzono w trakcie i w miejscu realizacji projektu,

— dwie kontrole dotyczyly prawidtowosci wyboru wykonawcdéw zgodnie
z warunkami okreSlonymi w umowach o dofinansowanie i zostaty
przeprowadzone po przekazaniu przez beneficjentow dokumentacji dotyczacej
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych. Kontrole te odbyty sie w trybie
doraznym i w ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci,

— cztery kontrole przeprowadzono na dokumentach w trakcie realizacji projektow.
W jednym przypadku stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajgca na nadmiernym
zagregowaniu zaméwienia w ramach projektu i nieupublicznieniu zapytania
ofertowego w bazie konkurencyjno$ci, ktéra skutkowata natozeniem korekty
finansowanej w wysokos$ci 100%.

Badanie dokumentacji dotyczacej jedynej kontroli ujetej w planie i przeprowadzone;
w trakcie i w miejscu realizacji projektu wykazata, ze:

— zakres kontroli obejmowat: realizacje rzeczowo-finansowa projektu, informacje
i promocje, pomoc publiczng, polityki horyzontalne, sprawozdawczo$¢
i monitoring, przechowywanie dokumentacji oraz dokumentacje zamowien
publicznych,

— w wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢, ktéra dotyczyta niewtasciwego
uznania czesci podatku VAT za wydatek kwalifikowany,

— nie sformutowano zalecer pokontrolnych.

Korekty finansowe w kwocie 75,8 tys. zi'® natozono na beneficjentow w dwdch
przypadkach, tj. w jednym w wyniku ww. kontroli w miejscu realizacji projektu
(korekta w kwocie 2 tys. zt) i w jednym w wyniku kontroli na dokumentach
(73,8 tys. zt). Do 30 czerwca 2022 r. Urzad odzyskat 1,7 tys. zt kwoty dofinansowania
(t. 100% kwoty do odzyskania'®) korekt natozonych w wyniku przeprowadzenia
kontroli w miejscu realizacji projektow. W drugim przypadku, na wniosek beneficjenta,
przystugujagca mu kwota refundacji wskazana we wniosku o ptatno$¢ koricowg?’
zostanie pomniejszona o kwote do odzyskania.

(akta kontroli str. 315-333)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolag w Urzedzie wiasciwie dokonywano oceny i wyboru
projektow do dofinansowania. Prawidtowo ujmowano projekty na listach
rankingowych, rzetelnie prowadzono dziatania zapobiegajace podwdjnemu
finansowaniu przedsiewzie¢, a umowy o dofinansowanie wiasciwie zabezpieczaty
interes wojewddztwa. Na podstawie ztozonych przez beneficjentéw wnioskow
0 ptatnos¢ rzetelnie monitorowano postep realizacji projektéw i podejmowano

17 Na podstawie danych umieszczonych w systemie SL2014.
18 Kwota wydatkow kwalifikowanych.
19 Korekta finansowa w kwocie 2 tys. zt dotyczyta wydatkow kwalifikowanych, a kwota odzyskana 1,7 tys. zt kwoty
udzielonego dofinansowania.
2 Do 9 wrze$nia 2022 r. nie zakoriczono weryfikacji wniosku o ptatno$¢ koricowa projektu nr RPWM.04.04.04-28-
0003/19.
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skuteczne dziatania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci, op6znien lub
realizacji projektow niezgodnie z zapisami umow o dofinansowanie.

2. Prawidlowos$¢ realizacji obowiazkéw w zakresie
elektromobilnosci

2.1 Zapewnienie srodkow finansowych na realizacje zadan z zakresu
elektromobilnosci

W latach 2018-2020 w budzecie samorzadu wojewddztwa nie planowano
i nie wydatkowano Srodkdw finansowych na realizacje zadan zwigzanych z rozwojem
elektromobilnosci. Srodki takie zaplanowano dopiero na lata 2021-2022 w zwigzku
z realizacjg nastepujacych zadan:

—  zakup trzech fabrycznie nowych samochoddw o napedzie elektrycznym za kwote
500 tys. ztw 2021 .

— wykonanie robdt budowlanych zwigzanych z montazem stacji fadowania
pojazdow elektrycznych na terenie Urzedu za kwote 80 tys. ztw 2022 .

Wykonanie wydatkow dotyczacych realizacji zadan z zakresu elektromobilnoSci
w 2021 r. wyniosto 464 tys. zt, natomiast w 2022 r. (do 30 czerwca) na realizacje
zadania dotyczacego budowy stacji tadowania pojazddéw elektrycznych nie
wydatkowano zadnych $rodkow?!. Zrealizowane ww. zadania sfinansowane zostaty
ze $rodkéw wiasnych samorzadu wojewddztwa (nie wnioskowano do podmiotow
zewnetrznych o przyznanie dofinansowania na zadania z zakresu elektromobilno$ci).

(akta kontroli str. 327, 391-397, 400-401)
2.2 Realizacja zadan okreslonych w ustawie o elektromobilnosci

2.2.1 Stosownie do wymogu art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilnosci, od 1 stycznia
2022 r., udziat elektrycznych pojazdéw samochodowych we flocie uzytkowanych
pojazdéw samochodowych Urzedu wynosit 10% (wedtug stanu na ten dzien Urzad
uzytkowat ogotem 30 pojazdow samochodowych, z ktorych trzy byly pojazdami
elektrycznymi). Na 30 czerwca 2022 r. udziat pojazdow elektrycznych we flocie
pojazdéw samochodowych Urzedu réwniez wynosit 10%. W latach 2018-2020 Urzad
nie dysponowat samochodami elektrycznymi, a zakupu trzech takich pojazdéw
dokonano w listopadzie 2021 r.

(akta kontroli str. 328-329)

2.2.2 W okresie 2018-2022 (I pdt.) w Urzedzie przeprowadzono jedno postepowanie
publiczne na dostawe trzech osobowych samochoddw elektrycznych?2.
Postepowanie to przeprowadzono w pazdzierniku 2021 r.23, w trybie podstawowym
na podstawie ustawy Pzp. Zaméwienie to podzielone zostato na trzy odrebne czesci,
a jego taczna warto$¢ wyniosta 464 tys. zt.

Analiza dokumentacji dotyczacej tego postepowania wykazata, iz przeprowadzono
je zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie Pzp. Zamowione pojazdy zostaty
dostarczone przez wykonawce w terminie okre$lonym w zawartych umowach.
Faktury za dostawe zostaly zaptacone przez Urzad w kwotach wynikajacych
z zawartych uméw, a nabyte pojazdy przyjete do ewidencji Srodkéw trwatych
jednostki.

(akta kontroli str. 329, 331-361)

21 W zwigzku z realizacjq tego zadania w nieruchomosciach Urzedu zainstalowane miaty by¢ dwie stacje
tadowania samochoddw elektrycznych, kazda na dwa stanowiska (w trakcie kontroli NIK trwaty roboty budowlane
dot. tego zadania).
22 Hyundai Kona EV FL 64 kWh Single — 3 szt.
2 Umowy z wykonawcg podpisano 9 listopada 2021 r.
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2.2.3 Urzad nie informowat ministra ds. transportu o pojazdach elektrycznych objetych
w 2021 r. zaméwieniami?4, gdyz zrealizowane w 2021 r. zaméwienie publiczne
na dostawe trzech osobowych samochodow elektrycznych nie przekraczato wartosci
okreslonej w art. 68b pkt 1 ustawy o elektromobilno$ci.

(akta kontroli str. 329, 331-361)

2.2.4 Od 1 stycznia 2022 r. Urzad nie dokonat, na podstawie ustawy Pzp, zlecenia lub
powierzenia wykonania przez podmiot zewnetrzny zadania publicznego, o ktérym
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa?s.
Samorzad wojewodztwa wykonywat zadania, o ktorych mowa w ww. przepisie,
z uwzglednieniem art. 68 ust. 3 ustawy o elektromobilnosci.

(akta kontroli str. 330, 374-390, 400-401)

2.2.5 Urzad, zgodnie z art. 38 ustawy o elektromobilnosci, w latach 2018-2021
przekazywat wiadciwym ministrom informacje o liczbie i udziale pojazdow
elektrycznych lub napedzanych gazem ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdéw
samochodowych. | tak informacja wedtug stanu na: 31 grudnia 2018 r. ztozona zostata
13 marca 2019 .,

— 31 grudnia 2019 r. — 5 lutego 2020 r., 31 grudnia 2020 r. — 3 marca 2021 r., 31
grudnia 2021 r. — 14 stycznia 202 r.

Z ww. czterech informacii tylko jedna, sporzadzona koniec 2021 r. przekazana zostata
terminowo, tj. do 31 stycznia 2022 r. Informacje za 2018 r., 2019 r. i 2020 r. ztozone
zostaty z op6znieniem, natomiast informacja wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.
nie zostata ztozona (opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Informacje powyzsze przekazywano wedtug stanu na 31 grudnia danego roku i byty
one prawidtowe (sprawozdanie za 2021 r. zawierato dane o zakupionych w tym roku
trzech osobowych samochodach elektrycznych).

(akta kontroli str. 362-373)

2.2.6 Wedlug Wicemarszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego, w kwestii
wskazania utrudnien oraz propozycji zmian w realizacji obowigzkéw wynikajacych
z ustawy o elektromobilnosci, zasadnym bytoby rozwazenie wprowadzenia regulacji,
ktdra umozliwitaby uwzglednienie pojazdéw o napedzie hybrydowym w wymaganym
30-procentowym udziale pojazdow elektrycznych wchodzacych w sktad floty
obstugujace] jednostki samorzadu terytorialnego. Uzasadnieniem tego jest
m.in. charakter realizowanych wyjazdéw stuzbowych, np. kontrole w matych
miejscowosciach na terenie wojewodztwa, gdzie nie sq dostepne stacje tadowania.

(akta kontroli str. 402-404)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Urzad nie sporzadzit i nie przekazat wtasciwemu ministrowi ds. energii, w terminie
do 22 maja 2018 r., informaciji o liczbie i udziale procentowym pojazdow elektrycznych
lub napedzanych gazem ziemnym we flocie uzytkowanych pojazdéw.

Byto to niezgodne z art. 73 ustawy o elektromobilno$ci stanowigcym, iz pierwsze takie
sprawozdanie nalezato ztozy¢ w terminie trzech miesiecy od dnia wejscia w zycie tej
ustawy, tj. do 22 maja 2018 r., wedtug stanu na 31 grudnia 2017 r.

Ponadto trzy informacje o liczbie i udziale procentowym pojazdéw elektrycznych lub
napedzanych gazem ziemnym we flocie uzytkowanych pojazdéw Urzedu, tj. wedtug
stanu na: 31 grudnia 2018 r., 31 grudnia 2019 r. i 31 grudnia 2020 r., zostaty ztozone
Z opoznieniem wynoszacym odpowiednio: 41, 5 i 31 dni. Bylo niezgodne z art. 38

24 Na podstawie art. 68c ustawy o elektromobilno$ci.
% Dz. U. 2022 . poz. 547.
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ustawy o elektromobilnosci, stanowigcym, ze informacje te nalezy przekazaé
do 31 stycznia kazdego roku, wedtug stanu na 31 grudnia roku poprzedzajacego
przekazanie tej informaciji.

Wedtug wyjasnienia Dyrektora Departamentu Administracji i Obstugi Urzedu
nieprzekazanie wfasciwemu ministrowi ds. energii ww. informacji wedtug stanu
na 31 grudnia 2017 r. wynikato z trwajacej w 2018 r. reorganizacji Urzedu. W ramach
tej reorganizacji m.in. z Departamentu Organizacyjnego powstata nowa komérka
organizacyjna - Departament Administracji i Obstugi Urzedu i w okresie tym pomiedzy
ww. departamentami przekazywane byly zadania i kompetencje. Natomiast
opdznienia w przekazaniu trzech informaciji, tj. wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r.,
2019 r. i 2020 r. wynikaty z btednie przyjetego zatozenia, iz termin ich sktadania
uptywa z koncem | kwartatu danego roku (z danymi za rok poprzedni), analogicznie
jak w przypadku sktadania corocznych sprawozdan z korzystania ze $rodowiska.

(akta kontroli str.362-373, 398-399)

W Urzedzie, zgodnie z art. 68 ust. 2 ustawy o elektromobilno$ci, zapewniono, aby
od 1 stycznia 2022 r. udziat elektrycznych pojazdéw samochodowych we flocie
uzytkowanych pojazdéw jednostki wynosit 10%. W budZzecie samorzadu
wojewodztwa na 2021 r. zaplanowano $rodki na zakup tych samochodéow
w odpowiedniej wysoko$ci, a postepowanie w przedmiocie ich dostawy
przeprowadzono zgodnie z zasadami okre$lonymi w Pzp. Stosownie do wymogu
art. 38 ustawy o elektromobilno$ci za lata 2018-2021 Urzad przekazywat wiasciwym
ministrom informacje o liczbie i udziale pojazdow elektrycznych lub napedzanych
gazem ziemnym w uzytkowanej flocie pojazdéw samochodowych, jednak trzy takie
informacje przekazano nieterminowo, a informacji, wedtug stanu na 31 grudnia
2017 r., nie przekazano w ogole.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z ustaleniami kontroli Najwyzsza |zba Kontroli nie formutuje uwag ani
whnioskow.
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V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgtoszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 27 wrze$nia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Kontrolerzy Dyrektor
Anna Kamirniska-Bisior Piotr Gorny
Starszy inspektor kontroli panstwowej

Cezary Gogolewski
Doradca ekonomiczny
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