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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Bartoszyce, ul. Monte Cassino 1, 11-200 Bartoszyce (dalej: Urzad).

Piotr Petrykowski, Burmistrz Miasta Bartoszyce, od 9 grudnia 2014 r. (dalej:
Burmistrz).

1. Zbywanie komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym na rzecz
ich najemcow.

2. Monitoring wtornego obrotu nieruchomosciami sprzedanymi z bonifikata.

3. Wywigzywania sie z obowigzku Zzadania zwrotu udzielonej bonifikaty
w sytuacjach przewidzianych prawem oraz skuteczno$¢ tych dziatan.

Lata 2016-2021, z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/43/2022 z 21 marca 2022 r.

2. Anna Kaminska-Bisior, starszy inspektor kontroli pafstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/44/2022 z 22 marca 2022 .

(akta kontroli str.1-7)

IIl. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 w Urzedzie prawidtowo udzielano bonifikat przy bezprzetargowej
sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych, a takze zgodnie z wymogami
ustawowymi podawano do publicznej wiadomo$ci wykazy nieruchomosci
przeznaczonych do sprzedazy. Wiasciwie ustalono cene sprzedazy nieruchomosci,
bowiem kazdorazowo byta ona dokonana przez uprawnionego rzeczoznawce
majatkowego.

Prawidtowo i rzetelnie prowadzono réwniez monitoring wtérnego obrotu lokalami
mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikatg. Stwierdzono bowiem, Ze pracownicy Urzedu
posiadali wiedze o wszystkich takich przypadkach oraz podjeli odpowiednie dziatania
w przypadku zaistnienia przestanek do zgdania zwrotu udzielonej bonifikaty.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowos$ci dotyczyty natomiast:

— umieszczenia na stronie internetowej BIP Urzedu nieaktualnych informacii
0 procedurze postepowania przy sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
w trybie bezprzetargowym,

— obcigzania, w latach 2016-2020, nabywcow lokali mieszkalnych kosztami ich
przygotowania do zbycia w trybie bezprzetargowym,

— niewyksiegowania z ewidencji Srodkéw trwatych wartoSci trzech sprzedanych
lokali komunalnych (8,8% badanych3).

"Dz. U.z2022r. poz. 623, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Prébe stanowita dokumentacja 30 transakcji sprzedazy sposrad 113 zawartych w okresie objetym kontrola.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Zbywanie komunalnych lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym na rzecz ich najemcow

1.1. Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym Urzedu Miasta
Bartoszyce® zadania zwigzane z gospodarowaniem gminnym zasobem
mieszkaniowym przypisano Wydziatowi Gospodarowania Mieniem i Planowania
Przestrzennego (dalej: Wydziat). Polegaty one m.in. na: tworzeniu i zarzadzaniu
gminnym zasobem nieruchomosci, prowadzeniu ewidencji nieruchomosci, sprzedazy
nieruchomosci lokalowych, sporzadzaniu informacji o stanie mienia komunalnego,
gospodarowaniu lokalami mieszkalnymi bedacymi w zasobach komunalnych Gminy
Miejskiej Bartoszyce (dalej: Gmina). Zadania zostaty rowniez ujete w zakresach
czynnoéci  dwdch  pracownikébw Wydziatub.  Podinspektor ds. gospodarki
nieruchomosciami odpowiadat m.in. za prowadzenie spraw zwigzanych ze sprzedazg
lokali mieszkalnych najemcom, fakturowanie sprzedazy, sporzadzanie do celow
ewidencyjno-ksiegowych  comiesiecznych rejestrow zbywania nieruchomosci
lokalowych, a takze zatatwianie biezacej korespondencji w zakresie gospodarowania
nieruchomosciami. Do zadan kierownika Wydziatu nalezato natomiast m.in.
kierowanie pracq Wydziatu w zakresie dysponowania i obrotem nieruchomosciami
stanowigcymi wtasnos¢ Gminy.

Osoby wyznaczone do realizacji ww. zadan posiadaty wiedze, umiejetnoSci
I doswiadczenie pozwalajgce wykonywanie powierzonych obowigzkdw, tj. posiadaty
wyksztatcenie wyzsze (geodezja i kartografia) oraz 20-letnie doSwiadczenie w pracy
na stanowiskach zwigzanych z gospodarowaniem gminnym zasobem
mieszkaniowym.

(akta kontroli str.8-90)

1.2. W okresie objetym kontrolg obowigzywaty zasady gospodarowania zasobem
mieszkaniowym Gminy, ktore byty okreslone w:

 uchwale nr 25/V/2003 Rady Miasta Bartoszyce z 26 lutego 2003 r. w sprawie
okreSlenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych, udzielania
bonifikat oraz przyznania pierwszenstwa w ich nabywaniu’ (dalej: uchwata
w sprawie sprzedazy lokali),

» uchwale nr XLII/255/2005 Rady Miasta Bartoszyce z 29 grudnia 2005 r.
w sprawie zasad gospodarowania nieruchomo$ciami stanowigcymi wtasno$¢
Gminy Miejskiej Bartoszyce?,

» obwieszczeniu nr XLIII/297/2018 Rady Miasta Bartoszyce z 8 lutego 2018 r.
w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu uchwaty w sprawie okreslenia zasad
sprzedazy lokali mieszkalnych i uzytkowych, udzielania bonifikat oraz przyznania
pierwszenistwa w ich nabywaniu.

(akta kontroli str. 91-116)

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5 Wprowadzonym zarzadzeniami Burmistrza nr 190/2014 z 23 grudnia 2014 r., nr 19/2019 z 1 lutego 2019 r.,
nr 88/2019 z 30 kwietnia 2019 r., nr 196/2019 z 12 listopada 2019 r., nr 95/2021 z 30 czerwca 2021 .

6 Tj. podinspektorowi ds. gospodarki nieruchomos$ciami oraz kierownikowi Wydziatu, ktdry do 1 grudnia 2019 r.
petnit funkcje zastepcy kierownika Wydziatu.

7 Zmieniona uchwatami Rady Miasta Bartoszyce nr 72/XIV/2003 z 12 grudnia 2003 r., XIV/92/2007
z 30 pazdziernika 2007 r., nr XLVI11/338/2014 z 24 wrze$nia 2014 r. oraz nr XLI11/298/2018 z 8 lutego 2018 r.

8 Zmieniona uchwatami Rady Miasta Bartoszyce nr XVII/119/2008 z 7 lutego 2008 r., nr XXXVIII/298/2009
z 19 listopada 2009 r., nr XLV/356/2010 z 24 czerwca 2010 r. oraz nr XXXVI/267/2013 z 30 grudnia 2013 .

2



Procedura sprzedazy lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy zostata rowniez
opublikowana na stronie internetowej BIP Urzedu® w formie karty ustugi, zgodnie
z ktorg m.in..

* postepowanie wszczynano na wniosek zainteresowanych,

» najemca wypetiat wniosek o nabycie lokalu (dalej: wniosek), ktorego druk byt
dostepny na stronie internetowej BIP lub w Wydziale, a dane zawarte we wniosku
potwierdzat Wydziat Spraw Obywatelskich Urzedu oraz zarzadca komunalnego
zasobu mieszkaniowego'® w zakresie m.in. umowy najmu lokalu i zalegtoSci
czynszowych,

e wymaganymi dokumentami byly: wniosek, dowdd wniesienia opfaty
przeznaczonej na poczet kosztéw przygotowania nieruchomosci do zbycia
w wysokosci 500 zH'1,

e z chwilg otrzymania wniosku Wydziat zlecat rzeczoznawcy majgtkowemu
wycene lokalu mieszkalnego,

* Burmistrz w drodze zarzadzenia przeznaczat do zbycia lokal mieszkalny w trybie
bezprzetargowym i podawat do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonej do zbycia,

* po uptywie 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu w Urzedzie, zawiadamiano
przysztego nabywce o przeznaczeniu lokalu do zbycia i sporzadzano protokot
z rokowan, bedacy podstawg do zawarcia umowy notarialne;.

(akta kontroli str. 116-132, 854-855, 857-858)

Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza, dane o wielkosci i stanie technicznym
istniejgcego gminnego zasobu mieszkaniowego oraz 0 sposobie wykorzystania
lokali Urzad pozyskiwat od zarzadcy komunalnego zasobu mieszkaniowego, ktdry
prowadzit i aktualizowat ewidencje mieszkaniowego zasobu Gminy, a takze
monitorowat sposob wykorzystania lokali i ich stan techniczny. Ewidencje
nieruchomosci komunalnych prowadzit Wydziat, a jego pracownicy dysponowali
wiedzg o liczbie lokali przeznaczonych na wynajem na czas oznaczony
i nieoznaczony. W latach 2016-2021 liczba 0s6b oczekujacych na przyznanie lokalu
z zasobu mieszkaniowego wyniosta od 155 (w 2021 r.) do 229 (w 2019 r.), Srednio
194 osoby rocznie. Sredni czas oczekiwania na przyznanie mieszkania wynidst trzy
i pot roku, najdtuzszy ponad 18 lat, a najkrotszy jeden miesiac.

(akta kontroli str. 133-134)

1.3. Stosownie do wymogu art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego'? (dalej: ustawa o mieszkaniowym zasobie gminy), w okresie objetym
kontrolg obowigzywaty trzy wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy (dalej: Wieloletnie Programy), tj. na lata 2013-201713, 2018-2022'4
oraz 2021-2025'5, przy czym stosowna uchwata Rady Miasta Bartoszyce dotyczaca
Wieloletniego Programu na lata 2018-2022 podjeta 28 czerwca 2018 r. zaczeta

9 Karta ustugi ,Sprzedaz lokalu mieszkalnego na rzecz najemcy”, https:/euslugi.bartoszyce.pl/euslugi-
web/#/eBoi/klient/karta-uslug/78

10°Tj, LOKUM” Spétka z 0.0. w Bartoszycach.

1 Zapis ten usunieto 7 kwietnia 2022 r. w toku kontroli NIK.

2Dz, U.z2022r. poz. 172.

13 Przyjety uchwatg nr XXVI1/211/2013 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 25 kwietnia 2013 r. w sprawie Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miejskiej Bartoszyce na lata 2013-2017.

14 Przyjety uchwatg nr XLI1X/328/2018 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 28 czerwca 2018 r. w sprawie Wieloletniego
Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy Miejskiej Bartoszyce na lata 2018-2022.

15 Przyjety uchwatg nr XXXIV/220/2021 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie Wieloletniego
Programu Gospodarowania Zasobem Gminy Miejskiej Bartoszyce na lata 2021-2025 (dalej: uchwata Rady
Miasta w sprawie Programu na lata 2021-2025).




obowigzywa¢ od 7 sierpnia 2018 r. (opisano w pkt 2 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Wszystkie Wieloletnie Programy zostaty opracowane na co najmniej piec¢ kolejnych
lat kalendarzowych i zawieraly elementy okre$lone art. 21 ust. 2 ustawie
0 mieszkaniowym zasobie gminy, tj. m.in. prognoze dotyczacg wielkosci i stanu
technicznego zasobu mieszkaniowego, analize potrzeb mieszkaniowych, zasady
polityki czynszowej, planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach.

W celu poprawy wykorzystania i racjonalizacji gospodarowania mieszkaniowym
zasobem Gminy zaplanowano m.in. dziatania takie jak: odzyskiwanie lokali
0 obnizonym standardzie z przeznaczeniem na lokale socjalne, zmniejszenie liczby
wspolnot mieszkaniowych z niskim udziatem Gminy, odzyskiwanie mieszkan
niezamieszkatych przez najemcéw oraz mieszkan, ktorych najemcy posiadajq tytut
prawny do innego lokalu, a takze biezacg windykacje naleznosci czynszowych oraz
podejmowanie dziatan w celu zapewnienia regularnego i terminowanego
otrzymywania naleznoSci z tytutu czynszu. Przy planowaniu sprzedazy lokali
okreslono ich liczbe w poszczegoinych latach'®, a takze przewidywane wptywy
do budzetu Gminy'7.

Jedynym dokumentem okreslajgcym zasady dotyczace sprzedazy lokali
stanowigcych wtasno$¢ Miasta Bartoszyce byta wymieniona w punkcie 1.2 uchwata
w sprawie sprzedazy lokali.

(akta kontroli str. 135-198, 854-855, 857-858)

1.4. W okresie objetym kontrolg Burmistrz, na podstawie uchwaty w sprawie
sprzedazy lokali, udzielat bonifikaty przy bezprzetargowej sprzedazy komunalnych
lokali mieszkalnych. Zasady okre$lone w ww. uchwale dotyczyty wszystkich lokali
stanowigcych gminny zaséb mieszkaniowy. Okre$lono w nich m.in. tryb oraz forme
zbycia lokali oraz wysokoS¢ stawek procentowych stosowanych bonifikat. Ujeto
takze zapis w brzmieniu: ,Nabywca lokalu w drodze bezprzetargowej nie moze
posiadac¢ zalegtosci czynszowych”. Wysoko$¢ bonifikaty uzalezniona byta od wieku
budynku i jego stanu technicznego oraz sposobu zaptaty za zakupiony lokal,
tj. wptaty jednorazowej lub naleznosci roztozonej na raty.

Dla wnioskdw ztozonych do 2 kwietnia 2018 r. stawki bonifikaty wynosity!8:

* 95% przy wptacie jednorazowej i 65% przy sptacie ratalnej — w budynkach
wybudowanych do 1979 r. wigcznie,

* 85% przy jednorazowej wplacie i 55% przy nalezno$ci roztozonej na raty —
w budynkach wybudowanych od 1980 r. oraz poddanych gruntownym remontom
po 31 grudnia 2000 r.

Od 3 kwietnia 2018 r. obowigzywaty natomiast nastepujace stawki bonifikaty®:

» 85% przy wptacie jednorazowej i 55% przy sptacie ratalnej — w budynkach
wybudowanych do 1979 r. wigcznie,

o 75% przy wptacie jednorazowej i 45% przy sptacie roztozonej na raty —
w budynkach wybudowanych od 1980 r. oraz poddanych gruntownym remontom
po 31 grudnia 2000 r.

Zmiana wysokosci stawek bonifikat wprowadzona w 2018 r. wynikata z faktu,
iz corocznie w Gminie, z powodu sprzedazy lub rozbiérek budynkow bedacych
w zlym stanie technicznym, ubywata znaczna cze$¢ zasobu mieszkan

16 Tj. po 35 lokali w 2016 .1 2017 ., po 20 lokali w 2018 r., 2019 . i 2020 r. oraz 15 lokali w 2021 r.

7Tj. 136,5 tys. zt w 2016 1., 140 tys. zt w 2017 r., 106 tys. zt w 2018 r., 108 tys. zt w 2019 r., 110 tys. z 2020 r.
i 240 tys. w 2021 r.

18 Zgodnie z uchwatg w sprawie sprzedazy lokali.

19 Okreslona w uchwale nr XLI11/298/2018 Rady Miasta Bartoszyce z 8 lutego 2018 .
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komunalnych. Jednocze$nie, aby zapewni¢ wiasciwg realizacje zadan Gminy
niezbedne bylo posiadanie odpowiedniego zasobu mieszkaniowego. Zmiana ta,
zgodnie z uzasadnieniem do uchwaly, miata na celu zmniejszenie liczby
sprzedanych mieszkan z jednoczesnym zwigkszeniem wptywow z tego tytutu.

(akta kontroli str. 103-115, 199-201, 919)

1.5. Od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2021 r. Gmina sprzedata tacznie
113 komunalnych lokali mieszkalnych, t. 9 w 2016 r., 27 w 2017 r,
19w 2018r., 17w 2019 r., 19w 2020 r. 122 w 2021 r. Lgczna warto$¢ sprzedanych
lokali wyniosta 10 992 tys. zt. Najwyzszg warto$¢ ze sprzedazy tj. 2639 tys. zt
uzyskano w 2021 r. W okresie objetym kontrolg wszystkie lokale komunalne zostaty
zbyte z udzieleniem bonifikaty. Najwigkszy udziat w sprzedazy miaty lokale objete
85% bonifikatg (tacznie 61 zbytych lokali), a najmniejszy z 75% bonifikata (2 lokale).

Wedtug stanu na 1 stycznia 2016 r. w zasobie Gminy znajdowato sie 656 lokali,
a na koniec: 2016 r. — 645 lokali, 2017 r. — 616, 2018 r. — 596, 2019 r. — 597,
2020 r. — 577 i 2021 r. — 553 lokale. Do Urzedu wptyneto tgcznie 113 wnioskow,
tj. 16 w2016 r.,24 w2017 r., 18 w2018 r.,13w 2019 r., 26 w2020 r. i 13 w 2021r.

W latach 2017-2021 liczba sprzedanych lokali mieszkalnych stanowita od 77%
(w2017 r.) do 110% w (2021 r.) lokali zaplanowanych do sprzedazy w Wieloletnich
Programach. Natomiast w 2016 r. Gmina zbyta 9, tj. 26% z planowanych 35 lokali.
Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza, prognozy sprzedazy ujete
w Wieloletnim Programie na lata 2013-2017 oparte byty na analizie sprzedazy lokali
w latach 2009-2012, kiedy to $rednia liczba sprzedanych lokali wynosita 44 w roku.
Prognozujac sprzedaz na nastepne lata uwzgledniono zmniejszajace sie
zainteresowanie nabyciem lokali na witasnos¢, jednak trudno bylo przewidzie¢
doktadna liczbe najemcéw zainteresowanych wykupem lokalu.

(akta kontroli str. 135-151, 167-195, 202-262, 854-855, 857-858)

1.6. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki roztozenia na raty
naleznosci z tytutu sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych w drodze
bezprzetargowe.

(akta kontroli str. 263)

1.7. Badanie dokumentacji przeprowadzone na wybranej prébie 30 komunalnych
lokali mieszkalnych sprzedanych w latach 2016-202120, wykazato, ze we wszystkich
przypadkach, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
nieruchomosciami?! (dalej: ugn), sporzadzono i podano do publicznej wiadomosci
wykaz lokali mieszkalnych przeznaczonych do sprzedazy. Wszystkie wykazy
wywieszono w Urzedzie na 21 dni, a informacj¢ o tym podano do publiczne;
wiadomos$ci w prasie lokalnej i na stronie internetowej BIP Urzedu. Wszystkie
wykazy zawieraty elementy wskazane w art. 35 ust. 2 ugn, tj. m.in. oznaczenie
nieruchomosci wedtug ksiegi wieczystej oraz katastru nieruchomos$ci, sposob
zagospodarowania nieruchomosci oraz ceng nieruchomosci.

(akta kontroli str. 264-268)

1.8. W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki pisemnego powiadamiania
najemcow o przeznaczeniu lokali mieszkalnych do zbycia, poniewaz zgodnie
z obowigzujacgq w Urzedzie procedura, opisang w punkcie 1.2 niniejszego
wystapienia, postepowanie sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
WszCzynano na wniosek najemcow.

20 Po pie¢ transakcji sprzedazy kazdego roku w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2021 r.
21 Dz.U. 2021 r. poz. 1899, ze zm.
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Analiza dokumentacji 30 sprzedanych przez Gming komunalnych lokali

mieszkalnych w latach 2016-2021, wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

e powiadamiano na pisSmie najemcédw o przystugujgcym im prawie
pierwszenistwa w nabyciu lokali po uptywie 6 tygodni od dnia wywieszenia
wykazow nieruchomosci w Urzedzie (zgodnie z art. 34 ust. 1 ugn),

* informowano najemcow, ze skorzystanie z prawa pierwszenstwa nabycia
lokalu wymagato ztozenia przez nabywce oSwiadczenia zawierajgcego
wyrazenie zgody na nabycie nieruchomosci za cene ustalong w sposéb
okreslony w ugn (zgodnie z art. 34 ust. 5 ugn).

(akta kontroli str. 269-274)

1.9. Analiza dokumentacji 30 sprzedanych przez Gming komunalnych lokali
mieszkalnych w latach 2016-2021, wykazata, ze we wszystkich przypadkach
wnioski o wykup lokali sktadaty osoby do tego uprawnione, tj. najemcy lokali
mieszkalnych posiadajgcy umowy najmu zawarte na czas nieoznaczony, a takze
nieposiadajacy zalegtosci czynszowych, co bytlo wymagane zapisami uchwaty
w sprawie sprzedazy lokali. Wedtug wyjadnien Zastepcy Burmistrza Gmina
weryfikowata brak zalegtosci czynszowych w dwdch etapach. Po raz pierwszy
we wniosku, w ktérym informacja ta potwierdzana byta pisemnie przez zarzadce
lokalu oraz telefonicznie przez pracownika Wydziatu na dzien zawarcia aktu
notarialnego. W 2017 r. wystapit jeden przypadek odmowy sprzedazy lokalu
mieszkalnego z powodu btednie zawartej umowy najmu lokaluZ2.

(akta kontroli str. 275-277, 854-855, 857-858)

1.10.  Z analizy dokumentacji 30 lokali sprzedanych przez Gmine w latach 2016-
2021 wynikato, ze we wszystkich przypadkach:

» przedmiotem sprzedazy byty lokale, co do ktorych nie toczyto sie postepowania
administracyjne dotyczace prawidtowosci ich nabycia przez jednostke
samorzadu terytorialnego,

» wysokosS¢ udzielonej bonifikaty byta zgodna ze stawkami okreslonymi w uchwale
w sprawie sprzedazy lokali i wynosita w 16 przypadkach 85%, w 13 przypadkach
95% i w jednym przypadku 75%,

* od dnia zawarcia umowy najmu na czas nieoznaczony do dnia zawarcia umowy
sprzedazy z bonifikata, tj. podpisania aktu notarialnego mineto od 2 do 35 lat.

(akta kontroli str. 103-115, 278)

1.11.  Analiza dokumentacji 30 sprzedanych przez Gmine komunalnych lokali
mieszkalnych w latach 2016-2021, wykazata, ze we wszystkich przypadkach:

o wartosC lokali mieszkalnych sprzedanych z bonifikatg ustalana byta przez
uprawnionego rzeczoznawce majatkowego.

» Pracownicy Urzedu dokonywali weryfikacji operatdw szacunkowych, z tego
w jednym przypadku?® zgtosili uwage dotyczacy btednej liczby pomieszczen
lokalu. Uwaga ta zostata uwzgledniona przez autora operatu.

» Pozyskano zaswiadczenia Starosty Bartoszyckiego, o ktorym mowa w art. 2
ust. 3 ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali po sporzadzeniu
operatu szacunkowego lokalu przeznaczonego do zbycia tj. od 2 do 103 dni?4

22 Tj. powinna by¢ ona umowg najmu lokalu socjalnego, ktéry zgodnie z przepisami prawa nie mogt byé
przedmiotem sprzedazy.

23 Numer w rejestrze sprzedazy 8/2020.

24 Zgodnie z § 32 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci i sporzadzania operatu szacunkowego (Dz.U. z 2021 r. poz. 555), przystapienie do wyceny lokalu
ustanawianego jako przedmiot odrebnej wtasnosci moze nastapi¢, m.in. po wydaniu zaswiadczenia, o ktérym
mowa w art. 2 ust. 3 ustawy o wtasnosci lokali.
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od dnia opracowania operatu. Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze wynikato to
z faktu, iz Gmina nie posiadata inwentaryzacji wszystkich lokali w zasobie
mieszkaniowym. Rzeczoznawca, otrzymujac zlecenie wyceny lokalu, wykonywat
szkic lokalu lub weryfikowat posiadang inwentaryzacje, sporzadzajac szkice
lokalu. Te z kolei przekazywat Gminie, ktéra wykorzystywata je do uzyskania
zaswiadczenia o samodzielno$ci lokalu. Gmina nie ponosita wowczas
dodatkowych kosztéw zwigzanych z inwentaryzacjq lokalu przed zleceniem
wyceny.

(akta kontroli str. 279-280, 854-855, 857-858)

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono takze, ze w 27 przypadkach od
najemcow, ktdrzy ztozyli wnioski w latach 2016-2020, pobrano tacznie 13,5 tys. z#25
wptat celem zabezpieczenia kosztow przygotowania nieruchomosci do zbycia2,
z tego:

e w dwoch przypadkach?” sprzedazy lokali w 2021 r. cene nabycia lokalu
pomniejszono o te wptaty w tacznej kwocie 1 tys. zt,

» w 25 przypadkach?® nie uwzgledniono poniesionych przez nabywcéw kosztow
przygotowania nieruchomosci do zbycia w cenie nabycia lokali i w cato$ci
obcigzono ich ww. kosztami w facznej kwocie 11,1 tys. zt2° (opisano w pkt 3 sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

W pozostatych trzech przypadkach3? nie pobrano od najemcow wpfat i nie obcigzono
ich kosztami przygotowania nieruchomosci do zbycia. Jak wyjasnit Zastepca
Burmistrza po przeprowadzonej kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, przeanalizowaniu przepiséw oraz orzecznictwa, od 2021 r. odstapiono
od obcigzania nabywcow tymi kosztami.

(akta kontroli str. 281-537, 854-855, 857-858, 871-874)

1.12. Analiza dokumentacji dotyczacej wybranych 30 sprzedazy komunalnych
lokali mieszkalnych w latach 2016-2021 wykazata, ze:

» we wszystkich przypadkach wptywy ze sprzedazy lokali komunalnych zostaty
zaewidencjonowane wedtug klasyfikacji budzetowej*' w dziale 700 -
Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 - Gospodarka gruntami
I nieruchomo$ciami, w paragrafie 0770 — Wptaty z tytutu odptatnego nabycia
prawa wiasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci. Przypisy
naleznosci z tego tytutu ksiegowano na koncie 221 — Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych32,

o W 27 przypadkach w ksiegach rachunkowych zaewidencjonowano wszystkie
operacje gospodarcze zwigzane ze sprzedazg lokali komunalnych z bonifikatg
w latach, w ktérych one wystapity.

25 Tj. po 500 zt od najemcow, ktérzy nabyli lokale w latach 2016-2020 i dwoch, ktérzy nabyli lokale w 2021 r.

% Na podstawie dokumentu pn. ,Rokowania w/s poniesienia kosztéw przygotowania do zbycia nieruchomosci
lokalowej”.

27'Tj. numer w rejestrze sprzedazy lokali 6/2021 i 11/2021.

28 Dotyczacych sprzedazy lokali w latach 2016-2020.

29 \W 18 przypadkach koszty przygotowania nieruchomosci do zbycia byty nizsze niz 500 zt, a cena nabycia lokalu
zostata pomniejszona o kwote nadptaty, w facznej kwocie 1,3 tys. zt.

30 Tj. najemcow, ktorzy ztozyli wnioski i nabyli lokale w 2021 .

31 Okreslonej w Rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U.z2022r. poz. 513).

32 Zgodnie z planem kont Urzedu obowigzujacego na podstawie zarzadzenia Burmistrza Miasta Bartoszyce
nr 160/2014 z 31 sierpnia 2014 r., nr 132/2016 z 31 sierpnia 2016 r. oraz 216/2017 Burmistrza Miasta Bartoszyce
z 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu
Miasta Bartoszyce.



» W rzech przypadkach3? w 2016 r. wyksiegowania sprzedanych lokali z ewidencii
srodkéw trwatych dokonano po uptywie okresu sprawozdawczego (opisano
w pkt 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 538-745, 854-856, 877-918)

1.13. W okresie objetym kontrolg zagadnienia zwigzane ze zbywaniem lokali
mieszkalnych w trybie bezprzetargowym nie byty przedmiotem skarg, informacji
0 nieprawidtowo$ciach ani wnioskdw o udzielenie informacji publicznej.

(akta kontroli str. 746-747)

1.14. W latach 2016-2018 w Urzedzie okres$lono ryzyka dotyczace zbywania
nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Gminy, tj.:

* niewykonanie budzetu w zwigzku z brakiem chetnych do nabycia — ryzyko
wysokie,

* niewtasciwe przygotowanie do zbycia — ryzyko niskie,
» brak strategii w gospodarowaniu mieniem — ryzyko niskie,
» zajecie mienia Gminy bez tytutu prawnego — ryzyko niskie.

Wyzej wymienione zagadnienia nie bylty przedmiotem audytéw wewnetrznych
w latach 2016-2021.

Nie wyodrebniono ryzyk w zakresie sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
w trybie bezprzetargowym, monitorowania wtdrnego obrotu lokalami mieszkalnymi
oraz wykonania obowigzku Zzadania zwrotu udzielonej bonifikaty (opisano
w pkt 5 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 748-796, 859-870, 875-876)

Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci  nastepujace nieprawidtowosci:
1. Do 6 kwietnia 2022 r. na stronie BIP Urzedu w karcie ustugi ,Sprzedaz lokalu
mieszkalnego na rzecz najemcy”* uwzgledniono konieczno$¢ wplaty kwoty
500 zt na poczet kosztéw przygotowania nieruchomosci do zbycia oraz
okreslono, iz nabywca ponosit koszty zwigzane z przygotowaniem lokalu do
sprzedazy, w tym m.in. koszty jego wyceny. Byto to niezgodne z obowigzujacymi
w Urzedzie zasadami, bowiem zapis dotyczacy pobierania zaliczek na poczet
kosztéw przygotowania nieruchomosci do zbycia zostat usuniety uchwatg
nr XLVII/338/2014 Rady Miasta Bartoszyce z dnia 24 wrze$nia 2014 r.
zmieniajacg uchwate w sprawie okre$lenia zasad sprzedazy lokali mieszkalnych
i uzytkowych, udzielania bonifikat oraz przyznawania pierwszenstwa w ich
nabywaniu.

W tej sprawie Zastepca Burmistrza wyjasnit, Zze byto to niedopatrzenie, a zmiany
w karcie ustugi wprowadzono na stronie BIP Urzedu 8 kwietnia 2022 r.

NIK zwraca uwage, ze art. 3 ust. 2 ustawy z 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informaciji publicznej3s, stanowi, iz prawo do informacji publicznej obejmuje
uprawnienie do niezwtocznego uzyskania informacji publicznej zawierajacej
aktualng wiedze o sprawach publicznych, a dodatkowo zgodnie z art. 6 ust. 1
pkt 3 d) udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegdlnosci
0 sposobach przyjmowania i zatatwiania spraw przez organy wtadzy publiczne;.

(akta kontroli str. 116-132, 854-855, 857-858)

3 Tj. numer w rejestrze sprzedazy lokali 7/2016, 8/2016, 9/2016.
34 https://euslugi.bartoszyce.pl/euslugi-web/#/eBoi/klient/karta-uslug/78
35 Ustawa z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, Dz.U. z 2020 r. poz. 2176.
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2. 0Od 1 stycznia 2018 r. do 7 sierpnia 2018 r., pomimo wymogu okreslonego przez
art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy o ochronie praw lokatoréw, w Gminie nie obowigzywat
Wieloletni Program, bowiem uchwata nr XLIX/328/2018 Rady Miasta Bartoszyce
z 28 czerwca 2018 r. w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania
Zasobem Gminy Miejskiej Bartoszyce na lata 2018-2022 weszla w Zycie
8 sierpnia 2018 r.

W tej sprawie Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze okres od 1 stycznia 2018 r.
do 7 sierpnia 2018 r. objety zostat Wieloletnim Programem uchwalonym przez
Rade Miasta Bartoszyce w dniu 8 lutego 2018 r., ktory z uwagi na rozstrzygniecie
nadzorcze Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z 16 marca 2018 r. nie wszedt
jednak w Zzycie. Dodat, takze, ze Wieloletni Program zostat uchwalony
28 czerwca 2018 r. i obejmowat peine lata kalendarzowe, a ujete w nim dane
ustalane byly na dzien 31 grudnia 2017 r. i obejmowaty plany i prognozy
na kolejne lata.

(akta kontroli str. 152-180, 854-855, 857-858)

3. W25 przypadkach3® sposrod 30 analizowanych obcigzono przysztych nabywcow
kosztami przygotowania nieruchomosci do zbycia w fgcznej kwocie 11,1 tys. zt,
ktore obejmowaty koszty:

» wyceny lokali w tacznej kwocie 8,1 tys. zt,
* WypisOw i wyrysow z rejestru gruntow w tacznej kwocie 1,9 tys. zt,

* publikacji informacji o zamieszczeniu w prasie lokalnej wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia w tacznej kwocie 1,1 tys. zt.

Byto to niezgodne z art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ugn, ktdry
wskazuje, iz wycene nieruchomosci przeznaczonych do zbycia zapewnia wajt,
burmistrz albo prezydent miasta oraz z art. 35 ust.1 ww. ustawy, ktory okresla,
ze wiadciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, a informacje o zamieszczeniu tego
wykazu podaje do publicznej wiadomosci przez ogtoszenie w prasie lokalne;
0 zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat.

Nalezy zwréci¢ uwage, ze w wyniku kontroli przeprowadzonej przez NIK37
w Urzedzie w 2014 r., uchwatg nr XLVI11/338/2014 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
24 wrze$nia 2014 r. usunieto zapis w rozdziale IV pkt 2 dotyczacy pobierania
zaliczek na poczet kosztdw przygotowania nieruchomosci do zbycia. Dodatkowo
zaprzestanie obcigzania przysztych nabywcow nieruchomosci kosztami jej
przygotowania do sprzedazy byto wnioskiem w wystapieniu z listopada 2020 r.,
sporzadzonym po kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie.

Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze przed sprzedazg lokalu Gmina prowadzita
z nabywca rokowania w sprawie poniesienia kosztow przygotowania do zbycia
nieruchomosci lokalowej, w ktorych wyrazat on zgode na poniesienie tych
kosztow i deklarowat wptate 500 2zt celem zabezpieczenia. Nabywca
w trakcie rokowan wyrazat rwniez zgode na pokrycie poniesionych przez Gming
kosztow, w przypadku rezygnacji z nabycia lokalu. Zastepca Burmistrza dodat,
Ze przeprowadzanie tych rokowan z przysztym nabywca wynikato z obawy przed
zarzutami  niewlaSciwego  gospodarowania  $rodkami  publicznymi,
w przypadku ponoszenia przez Gming kosztow, gdy nabywca rezygnowat
z nabycia nieruchomo$ci. Dokonana wpfata pozwalata zabezpieczy¢ zwrot
wydatkow w przypadku takiej rezygnacji. Zastepca Burmistrza poinformowat

3 Dotyczacych sprzedazy lokali w latach 2016-2020.
37 Tj. kontroli nr P/14/097 - Sprzedaz komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym.
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takze, ze od 2021 r. zaprzestano obcigzania przysztych nabywcow kosztami
przygotowania nieruchomosci do zbycia.

Zastepca Burmistrza dodat, ze w Urzedzie uznano, ze art. 23 ust.1 ugn z racji
jego usytuowania w rozdziale 2 ustawy nie moze stuzy¢ jako podstawa
do okreSlenia relacji pomiedzy sprzedajgcym a kupujgcym nieruchomose,
a takze, ze przepis ten reguluje jedynie obowigzek zapewnienia wyceny i nie jest
ograniczeniem w przeniesieniu kosztow na nabywce.

(akta kontroli str. 281-493, 532-537, 854-855, 857-858, 871-874)

4. W trzech sposrdd 30 objetych badaniem przypadkow sprzedazy komunalnych
lokali mieszkalnych, wyksiegowanie ich z ewidencji $rodkéw trwatych nastgpito
w innym okresie sprawozdawczym niz wystapita sprzedaz, tj.:

* dwa lokale sprzedane we wrze$niu 2016 r.38 wyksiegowane zostaty
w kwietniu 2022 r. (tj. odpowiednio po 2038 i 2036 dniach po dacie
sprzedazy),

* lokal sprzedany w pazdzierniku 2016 r.39 — wyksiegowany w grudniu 2017 .
(436 dni po dacie sprzedazy).

Byto niezgodne z art. 20 ust. 1 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci40,
ktory stanowi, iz do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy
wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie
sprawozdawczym.

Wskutek niewyksiegowania tych lokali mieszkalnych z ewidencji $rodkow
trwatych zostata zawyzona rzeczowa wartos¢ aktywow trwatych w bilansach
Gminy sporzadzonych za lata 2016-2021, ;..

e nakoniec 2016 r. zawyzono ww. pozycje 0 122,3 tys. zi,
* nakoniec 2017 ., 2018 r.,2019r., 2020 r.i 2021 r.— 0 94,9 tys. zt.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Burmistrza, trudno byto jednoznacznie i precyzyjnie
okresli¢ przyczyne niedokonania zmian w ewidencji Srodkow trwatych za 2016 r.
Stwierdzit on, ze przyczyng mogt by¢ btad w przeptywie informacji miedzy
Wydziatem Gospodarowania Mieniem i Zagospodarowania Przestrzennego
a Wydziatem Finansowym. Nalezy domniemywaC, Ze zdarzenie to bylo
incydentalne, a w pozostatych latach nie wystapity takie przypadki. Stosowne
zmiany zostaty naniesione w ksiegach rachunkowych po otrzymaniu przez
Wydziat Finansowy wykazu lokali ujetych w rejestrze sprzedazy.

(akta kontroli str. 555-575, 854-856, 920-944)

5. Burmistrz, w latach 2019-2021, nie identyfikowat ryzyk zwigzanych ze sprzedazg
komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, z monitorowaniem
wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi oraz wykonaniem obowigzku zadania
zwrotu udzielonej bonifikaty w sytuacjach przewidzianych prawem.

O potrzebie identyfikowania ww. ryzyk $wiadczg stwierdzone w toku kontroli
nieprawidtowosci  dotyczace m.in.  obcigzania nabywcdéw  kosztami
przygotowania nieruchomosci do zbycia oraz ujmowania w ewidenciji ksiegowej
zdarzen po okresie sprawozdawczym.

W tej sprawie Zastepca Burmistrza wyjasnit, ze ww. ryzyka nie byly
identyfikowane jako oddzielne ryzyka. Natomiast z uwagi na szeroki zakres
zadan wydziatu zostaty one ujete w szerszym zakresie w Wydziatowym
Rejestrze Ryzyk w zadaniu pn. ,Zbywanie nieruchomo$ci stanowigcych

38 Numer w rejestrze sprzedazy lokali 7/2016 i 8 /2016.
39 Numer w rejestrze sprzedazy lokali 9/2016.
40Dz.U. 2021 r. poz. 217, ze zm.
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wtasnos¢  Gminy, przeksztatcenie prawa uzytkowania  wieczystego
nieruchomosci w prawo wiasnosci, wydzierzawiania nieruchomosci”. Zastepca
Burmistrza dodat, ze w pazdzierniku 2019 r. audytor zrezygnowat w pracy
I wystapity problemy ze znalezieniem nowego pracownika. Umowa z audytorem
zostata zawarta dopiero w 2020 r., a do tego czasu bazowano na ryzykach
zidentyfikowanych w Wydziale w latach poprzednich.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z komunikatem nr 6 Ministra Finansow
z dnia 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegdtowych wytycznych dla sektora
finansbw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem#!
identyfikacji ryzyka w odniesieniu do celow i zadan nalezy dokonac nie rzadzie;
niz raz w roku.

(akta kontroli str. 748-796, 859-870, 875-876)

W okresie objetym kontrolg Urzad byt organizacyjnie przygotowany do realizacji
zadan zwigzanych z gospodarowaniem zasobem mieszkaniowym Gminy.
Stwierdzono bowiem, ze zadania te przypisano odpowiedniemu Wydziatowi, a takze
pracownikom w ich zakresach czynnosci. Zgodnie z obowigzujacymi uchwatami Rady
Miasta Bartoszyce udzielano bonifikat przy bezprzetargowej sprzedazy komunalnych
lokali mieszkalnych. Podawano réwniez do publicznej wiadomo$ci wykazy tych
nieruchomosci oraz wtasciwie ustalano cene ich sprzedazy.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowosci dotyczyty gtownie:

— umieszczenia na stronie internetowej BIP Urzedu nieaktualnych informacii
o0 procedurze postepowania przy sprzedazy komunalnych lokali mieszkalnych
w trybie bezprzetargowym,

— Dbraku przez okres o$miu miesiecy 2018 r. obowigzujgcego Wieloletniego
Programu,

— obcigzania w latach 2016-2020 nabywcdéw lokali mieszkalnych kosztami
przygotowania ich do zbycia.

2. Monitorowanie wtérnego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi z bonifikata

2.1. Zadania dotyczace monitorowania wtdérnego obrotu lokalami mieszkalnymi
sprzedanymi  z bonifikatg przypisano podinspektorowi ds. gospodarki
nieruchomosciami.

Badanie dokumentacji wszystkich 20142 przypadkow sprzedazy przez Gmine
w latach 2012-2021 komunalnych lokali mieszkalnych wykazato, ze w latach 2016-
2021 wystapito 36 przypadkow wtdrnego zbycia tych lokali.

Analizujac dokumenty dotyczace 36 przypadkéw wtérnego zbycia lokali w latach
2016-2021 stwierdzono, ze:

» dokumenty dotyczace wtdérnego obrotu lokalami wptynety do Urzedu
w 29 przypadkach#3 i zostaty skierowane do osoby zajmujacej si¢ monitoringiem
tego obrotu.

* Akty notarialne dotyczace wtérnego obrotu komunalnymi lokalami mieszkalnymi
wptywajace do Urzedu byly ewidencjonowane w prowadzonym przez Wydziat
rejestrze pn. ,Roszczenia w zwigzku ze zmiang wartosci nieruchomosci
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego".

41 Dz. Urz. Ministra Finansow z 2012 r. poz. 56.

42Tj. wedtug rejestru sprzedazy: 28 w 2012 r., 18 w 2013 1., 17w 2014 r., 25w 2015 1., 9w 2016 ., 27 w 2017 r.,
19w2018r.,17w209r.,19w 2020 r.i22 w 2021 r.

43 Pozostate 7 przypadkow dotyczyto sytuacji, w ktérych sady nie przekazywaty do Urzedu postanowien
o stwierdzeniu spadku.
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« W 34 przypadkach w prowadzonych rejestrach sprzedazy lokali nie
wprowadzono informacji o zmianie wifascicieli, przy czym dokumentacja
w Wydziale zawierata wszystkie akty notarialne. Zastepca Burmistrza wyja$ni,
ze w rejestrze sprzedazy znajdowaty sie dane dotyczace sprzedazy pierwotnej,
a zmiany wiascicieli byty nanoszone w dokumentach dotyczacych sprzedazy
lokalu oraz zestawieniu znajdujgcym sie w teczce prowadzonej dla budynku,
w ktorym znajdowat sie lokal.

W latach 2012-2021 w Urzedzie, rejestr lokali sprzedanych z bonifikatg, prowadzony
byt przez podinspektora ds. gospodarki nieruchomosciami. Rejestr ten zawierat
dane dotyczace pierwotnej sprzedazy lokalu, tj. date i numer aktu notarialnego, dane
ewidencyjne lokalu, dane osobowe nabywcow, warto$¢ nieruchomos$ci, numer
ksiegi wieczystej, rozliczenie ceny nabycia. Zgodnie
z wyjasnieniami Zastepcy Burmistrza monitoring wtérnego obrotu nieruchomos$ciami
odbywat si¢ na podstawie wptywajgcych do Urzedu aktow notarialnych lub innych
dokumentow potwierdzajacych zmiane wiasciciela lokalu. Ponadto na podstawie
rejestru sprzedazy, dwa razy w roku, sprawdzano wiascicieli ujawnionych
w ksiegach wieczystych. W przypadku zmiany wiasciciela lokalu pracownik
Wydziatu badat sprawe, dokonywat aktualizacji danych i wprowadzat je do akt
sprawy. Do danych zawartych w ww. rejestrze oraz modyfikacji wpisow uprawnienia
posiadat podinspektor ds. gospodarowania nieruchomos$ciami i kierownik Wydziatu.

Analiza dokumentacji 30 przypadkow sprzedazy przez Gming komunalnych lokali
mieszkalnych w latach 2016-2021 wykazata, ze we wszystkich przypadkach
w aktach notarialnych zawarto informacie o obowigzku zwrotu bonifikaty
na podstawie art. 68 ust. 2 i 2a ugn.

(akta kontroli str. 79-87, 202-261, 797-848, 859-870)
2.2. Analiza dokumentacji 97 przypadkow sprzedazy komunalnych lokali
mieszkalnych przez Gmine w latach 2012-20164 wykazata, ze:

» wystapity trzy przypadki‘® sprzedazy nabytych od Gminy komunalnych lokali
mieszkalnych przed uptywem pieciu lat od ich zbycia pierwotnym nabywcom,

o wszystkie trzy przypadki zostalty zweryfikowane przez podinspektora
ds. gospodarki nieruchomosciami, pod wzgledem wystepowania przestanek
do zadania zwrotu udzielonej bonifikaty,

» w jednym przypadku“® zaistniata przestanka wskazujgca na konieczno$¢ zwrotu
udzielonej bonifikaty (opisano w pkt 3.1 niniejszego wystapienia).
(akta kontroli str. 797-801, 849-851)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowo$ci
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzony w Urzedzie monitoring

wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi sprzedanymi z bonifikata.

3. Wywiazywania sie¢ z obowiazku zadania zwrotu
udzielonej bonifikaty w sytuacjach przewidzianych
prawem oraz skutecznos¢ tych dziatan

3.1. Badanie dokumentacji 36 przypadkow wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi
w latach 2012-2021 wykazato, ze wystapit jeden przypadek, w ktdérym zaistniata

44 Przeprowadzona w ramach badania 201 przypadkéw pierwotnego zbycia komunalnych lokali mieszkalnych
przez Gming w latach 2012-2021.

45 Numer w rejestru sprzedazy lokali: 7/2012, 20/2014 i 10/2015.

46 Tj. numer z rejestrze sprzedazy lokali: 20/2014.
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przestanka dotyczaca wystapienia z zadaniem zwrotu udzielonej bonifikaty. Gmina
odstapita od tego zadania na podstawie uchwaty nr XXXI11/220/2017 Rady Miasta
Bartoszyce z dnia 27 kwietnia 2017 r. w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od
Zadania zwrotu bonifikaty udzielonej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego?’. Byto to
zgodne z art. 68 ust 2c ugn, ktory stanowi, ze organ moze odstgpi¢ od zadania
zwrotu udzielonej bonifikaty w innych przypadkach niz okreslone w art. 68 ust. 2a
ugn, za zgodg odpowiednio wojewody, rady lub sejmiku. Przyczyng odstgpienia od
zadania zwrotu bonifikaty byt fakt, ze zbycie zwigzane byto ze scedowaniem prawa
wiasnosci lokalu na rzecz petnoletniej siostry przez niepetnoletnie rodzenstwo.

(akta kontroli str. 850-853)

3.2. W latach 2016-2021 Gmina nie prowadzita dziatan zwigzanych ze zwrotem
udzielonej bonifikaty.

(akta kontroli str. 850-851)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

W Urzedzie w sposéb prawidtowy odstapiono od zgdania zwrotu udzielonej bonifikaty,
bowiem zgodnie z przepisami prawa uzyskano zgode Rady Miasta Bartoszyce.

IV. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, nie formutuje uwag i przedstawia
nastepujgce wnioski:

1. Zamieszczenie na stronie BIP Urzedu aktualnych informacji o procedurach
dotyczacych  zbywania komunalnych lokali mieszkalnych w trybie
bezprzetargowym.

2. Ewidencjonowanie operacji gospodarczych dotyczacych S$rodkéw trwatych
w ksiegach rachunkowych Urzedu we wtasciwych okresach sprawozdawczych.

3. Identyfikowanie nie rzadziej niz raz w roku ryzyk zwigzanych ze sprzedazg
komunalnych lokali mieszkalnych w trybie bezprzetargowym, monitorowaniem
wtornego obrotu lokalami mieszkalnymi oraz obowigzkiem zgdania zwrotu
udzielonej bonifikaty.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

47 Udzielona bonifikata zastosowana przy sprzedazy lokalu wyniosta 94,2 tys. zt, a zwrot dotyczytby kwoty
25,1 tys. zt zwaloryzowanej na dzien wtérnego zbycia lokalu.
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Obowigzek
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 12 maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Anna Kaminska-Bisior z up.
Starszy inspektor kontroli panstwowej Barbara Zajdel
Wicedyrektor
"""""""""""" podpis
podpis



