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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Szczytnie, ul. Henryka Sienkiewicza 1, 12-100 Szczytno
(dalej: Starostwo lub Urzad)

Jarostaw Mattach, Starosta Szczycienski (dalej: Starosta), od 27 listopada 2006 r.

1. Organizacja systemu ochrony ludnoSci w kontekScie przeciwdziatania
zagrozeniom, w tym hybrydowym.

2. Realizacja zadan zwigzanych z opracowywaniem i wdrazaniem dokumentacji
charakterze planistycznym i strategicznym.

3. Rzetelnos¢ i skuteczno$¢ dziatan w przypadku wystapienia zagrozen, w tym
charakterze hybrydowym.

Od 1 stycznia 2020 r. — do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych'. Kontrolg mogty
by¢ réwniez objete dokumenty wytworzone wczesniej niezbedne dla realizacji celu
kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Sebastian Helbrecht, starszy inspektor kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/89/2022 z 25 lipca 2022 .

2. Marcin Wojcik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/111/2022 z 14 wrzesnia 2022 r.
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Starosta zorganizowat system ochrony ludnosci
w Powiecie Szczycienskim (dalej: Powiat) w zakresie przygotowania na zagrozenia,
jednak nie w petnym zakresie w odniesieniu do dziatan hybrydowych. Starostwo byto
przygotowane pod wzgledem organizacyjnym do wykonywania dziatan w sytuacjach
kryzysowych, stwierdzono jednak, ze Wydziat Zarzadzania Kryzysowego, Ochrony
Ludnosci i Spraw Obronnych (dalej: WZK), do ktdrego zadan nalezaty m.in. obowigzki
okreSlone w art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym?4, nie miat przypisanych wszystkich zadan wymienionych w ww.
przepisie. Zajmujacy sie zarzadzaniem kryzysowym pracownicy podnosili swoje
kwalifikacje zawodowe biorgc udziat w réznego rodzaju szkoleniach i konferencjach.
Starostwo realizowato ustawowy obowigzek dotyczacy zarzadzania, organizowania
I prowadzenia szkolen, ¢wiczen i treningdw z zakresu zarzadzania kryzysowego.
Powotano Powiatowy Zesp®t Zarzadzania Kryzysowego (dalej: PZZK), ktory
prawidtowo wypetniat zadania okreslone w art. 17 ust. 5 w zwigzku z art. 14 ust.
8 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

122 listopada 2022 .

2Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U.z2022r. poz. 261, ze zm., dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Starostwo posiadato Plan Zarzadzania Kryzysowego Powiatu Szczycienskiego
(dalej: PPZK), ktéry zostat zatwierdzony przez Wojewode Warmirisko — Mazurskiego
(dalej: Wojewoda). Plan uwzgledniat zagrozenia mogace by¢ formg dziatan
hybrydowych, takie jak m.in. ataki terrorystyczne, czy kryzys migracyjny na granicy
polsko — biatoruskiej, jednakze dziatania hybrydowe nie zostaty wprost zdefiniowane
i ujete w PPZK. Nie zachowano réwniez dwuletniego cyklu planowania PPZK.
Starostwo, pomimo dokonywania istotnych zmian w ww. planie, nie informowato o tym
Wojewody. Stosownie do art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. c-d ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
Starosta wydawat organom gminy zalecenia do gminnego planu zarzadzania
kryzysowego.

Przebieg epizodu praktycznego przeprowadzonego w trakcie kontroli NIK w formie
poddanej ogledzinom gry decyzyjnej, potwierdzit na ogot prawidtowy sposob dziatania
organow Powiatu w toku symulowanej sytuacji kryzysowej, pomimo niedokonania
petnej, w stosunku do skali zagrozenia, analizy mozliwego przebiegu i konsekwencii
takiej sytuaciji kryzysowe;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja systemu ochrony ludnosci w kontekscie
przeciwdziatania zagrozeniom, w tym hybrydowym

1.1.1 Zakres i podmioty odpowiedzialne za realizacje zadan dotyczacych
zarzadzania kryzysowego, obowigzujgcych w okresie objetym kontrola, zostaty
okre$lone w regulaminach organizacyjnych Starostwa$. Zgodnie z nimi, obowigzki
z zakresu zarzadzania kryzysowego realizowat Wydziat Zarzadzania Kryzysowego,
Ochrony Ludno$ci i Spraw Obronnych, do ktérego zadan nalezaty m.in. obowigzki
okreSlone w art. 17 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jednakze nie w petni
wyczerpywaty one zapisy tej ustawy. Szczegoétowy zakres zadan WZK opisano
w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W WZK zatrudnione byty dwie osoby, w tym naczelnik. Obaj pracownicy posiadali
wyksztatcenie wyzsze, w tym jeden z nich w zakresie bezpieczenstwa publicznego
i zarzadzania kryzysowego. W ramach podnoszenia kwalifikacji pracownicy
uczestniczyli w szkoleniach dotyczacych m.in. zarzadzania kryzysowego, obronnego
i OC, ochrony informacji niejawnych, organizacji i funkcjonowania systemu obronnego
i bezpieczenstwa.

(akta kontroli str. 5-9)

1.1.2 Zadania Starosty w sprawach zarzadzania kryzysowego, o ktérych mowa w art.

17 ust. 2 pkt 1 oraz w art. 5 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,

obejmujace kierowanie, monitorowanie, planowanie, reagowanie i usuwanie skutkow

zagrozen na terenie gminy, zostaty uwzglednione w zadaniach Starosty wskazanych
regulaminie organizacyjnym Urzedu. W szczegdlnosci do zadan tych nalezato:

— podejmowanie niezbednych czynnosci nalezacych do wiasciwo$ci Zarzadu
w sprawach niecierpigcych zwioki, zwigzanych z zagrozeniem interesu
publicznego, zagrazajacych bezposrednio zdrowiu i zyciu oraz w sprawach
mogacych spowodowac znaczne straty materialne,

5QOceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Uchwata Nr 59/XXI11/2020 Zarzadu Powiatu w Szczytnie z dnia 28 sierpnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szczytnie.
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— wykonywanie i koordynowanie dziata z zakresu obronno$ci i bezpieczenstwa
panstwa.

W 2020 r. oraz w 2022 r. Starosta wydat zarzadzenia w sprawie realizacji zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego w Starostwie w danym roku. Ustalano w nich
wytyczne do realizacji tych zadan oraz wprowadzano kalendarzowy plan dziatania
w zakresie zarzadzania kryzysowego, w ktorym zawarto m.in. zapewnienie obiegu
informacji o zagrozeniach na terenie powiatu oraz zapewnienie ostrzegania
i alarmowania ludno$ci o zagrozeniach na administrowanym terenie. W 2021 r.
opracowano jedynie kalendarzowy plan dziatania.

Starosta wyjasnit, ze zadania w zakresie zarzadzania kryzysowego zostaty
zrealizowane zgodnie z kalendarzowym planem dziatania. Naczelnik WZK informowat
na biezaco Staroste o realizacji tych zagadnien. Zapewnienie obiegu informacii
0 zagrozeniach na terenie powiatu prowadzone byto na podstawie zarzadzenia
Starosty. Ponadto od 6 do 9 pazdziernika 2020 r. odbyly sie ¢wiczenia
RENEGADE/SAREX 20. W trakcie tych ¢wiczen jednym z punktow byt incydent
dotyczacy ostrzegania i alarmowania ludnosci. Dodatkowo WZK prowadzit treningi
,Wojewddzkiego Systemu Wykrywania Skazen i Alarmowania” podczas rocznic
wybuchu Powstania Warszawskiego kazdego roku o godz. 17:00. (wtgczenie syren
alarmowych) oraz podczas rocznic wybuchu Il wojny $wiatowej kazdego roku o godz.
12:00 (wiaczenie syren alarmowych).

W Starostwie nie ustalono zasad zwigzanych z dziataniami hybrydowymi. PPZK
opracowano zgodnie z zaleceniami Wojewody.

Starosta wyjasnit, ze wedtug tych zalecen nie ma zdefiniowanego i okre$lonego
zagrozenia hybrydowego. W PPZK ujeto zagrozenia terrorystyczne i procedury z nimi
zwigzane, ktore odnoszq sie, zdaniem Starosty m.in. do zagrozen hybrydowych.
Zawarte w nich moduty zadaniowe dotyczg wprowadzenia stopni alarmowych oraz
wskazowki, gdzie nalezy przekazywac¢ informacje o incydentach komputerowych
CSIRT NASK. W siatce bezpieczenstwa PPZK przedstawiono wspdtdziatanie stuzb
w przypadku atakdw terrorystycznych i cyberterrorystycznych.

NIK zgadza si¢ ze Starosta, ze w zaleceniach Wojewody z 5 lutego 2016 r. nie
wymieniono tego zagrozenia, jednak nie wskazywano w nich zadnych zagrozen.
W zaleceniach tych ujeto natomiast zasady tworzenia katalogu zagrozen, ktore majq
wynika¢ z rzetelnie przeprowadzonej analizy ryzyka na terenie powiatu. Rzadowe
Centrum Bezpieczenstwa wskazato w opracowanym praktycznym przewodniku po
Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego (dalej: KPZK), ze dziatania hybrydowe
(...) ,charakteryzujg sie ztozonoS$cig i wieloptaszczyznowymi rownolegtymi skutkami
(dla ludnosci, mienia, $rodowiska naturalnego czy infrastruktury), a potwierdzenie
faktu wystapienia takiego zagrozenia moze nastapi¢ dopiero po analizie catosci
zaistniatych przypadkéw i zdefiniowaniu ich zrédta. Praktycznie kazde z zagrozen
wymienionych w siatce bezpieczenstwa KPZK moze mie¢ znamiona zagrozenia
hybrydowego pod warunkiem ich réwnoczesnego, powigzanego z sobg wystapienia.
W zwigzku z powyzszym PPZK powinien uwzgledniaé, ze wystapienie niektorych
ujetych w nim zagrozen moze by¢ wynikiem lub forma dziatan hybrydowych.

(akta kontroli str. 10-25, 262-286, 322-323)

1.1.3 W okresie objetym kontrolg w Starostwie prowadzony byt monitoring dziatan

dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Byly to dziatania polegajgce m.in. na:

— monitoringu zasobow ludzkich (m.in. analizy ryzyka w zakresie brakow kadrowych,
braku okreslonej odpowiedzialno$ci, braku motywacji do osiggania celow,
niewystarczajacych kompetencji zawodowych, niskiego wynagrodzenia),



— monitorowaniu zagrozen cybernetycznych (m.in. dotyczacych zatrzymania pracy
systemow informatycznych, awarii sprzetu, nielegalnego oprogramowania, braku
zasilania, utraty zasob6w informatycznych),

— analizie ryzyka dotyczacego braku wiasciwego przygotowania Urzedu na obstuge
interesantéw w zwigzku z pandemig Covid-19,

— monitorowaniu w trybie ciggtym sytuacji epidemiczne;.

W wyniku tych dziatan dokonywano m.in. analiz obowigzujacych regulacji

wewnetrznych, wskutek ktérych wprowadzono zarzadzenia dotyczace zasad

bezpieczenistwa pracy podczas trwania epidemii oraz zaktualizowano polityke
bezpieczenstwa teleinformatycznego.
(akta kontroli str. 26-33)

1.1.4 W ocenie Starosty aktualnie obowigzujaca definicja sytuacji kryzysowe;j,
0 ktorej mowa w art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym jest w zasadzie
prawidtowa, ale kwestia oceny ,znacznych rozmiaréw lub Srodowiska” nie jest
sprecyzowana. Zdaniem Starosty, watpliwosci budzg m.in. takie sytuacje jak
w przypadku padtej sarny przy drodze, czy powinno uruchamia¢ sie catg machine
systemu zarzadzania kryzysowego w zakresie pilnego zabrania padtej zwierzyny,
skoro prawdopodobnie padte zwierze w wyniku wypadku jest naturalnym
pozywieniem krukdw, lisdw i innych padlinozercéw. W takich przypadkach koszt
usuwania niewspotmierny jest w stosunku do zagrozenia.

(akta kontroli str. 36)

1.2. W Starostwie zatrudnionych byto 88 pracownikow’, w tym 61 kobiet.
Wytaczeniu z obowigzku petnienia stuzby wojskowej podlegat jeden pracownik —
zajmujacy stanowisko naczelnika WZK. Ponadto takiemu samemu wytgczeniu
podlegali Starosta, Wicestarosta, Sekretarz oraz Radni Rady Powiatu. Podstawg
wyfaczenia tych 0sob z petnienia stuzby byto reklamowanie z urzedu, o ktérym mowa
w art. 116 ust. 4 pkt 1 lit. a i b ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej. Nie przeprowadzano analiz pod katem okreslenia potrzeb
kadrowych urzedu (w podziale na poszczegdlne komorki organizacyjne), ktdre
pozwolitby unikng¢ sytuacji zaprzestania lub powaznego zaktdcenia pracy Starostwa.

Starosta wyjasnit, ze planowane jest ztozenie wnioskow o wytaczenie z obowigzku
petnienia stuzby wojskowej pozostatych naczelnikow oraz jednego - dwoch
pracownikéw z kazdego wydziatu Urzedu. Stan kadry pracowniczej w Urzedzie
monitorowano na biezaco m.in. z uwagi na koniecznos¢ terminowej realizacji
postepowan administracyjnych, jak réwniez z uwagi na stan zdrowia pracownikow
i ich rodzin. W przypadku dtugotrwatych zwolnien lekarskich pracownikdw, wydziaty
wzmacnianie byty kadrg zatrudniang ,nha zastepstwo” lub w ramach prac
interwencyjnych.

(akta kontroli str. 37-39)

1.3. W kontrolowanym okresie Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
PZZK) funkcjonowat na podstawie zarzadzenia Starosty z 13 lutego 2018 r. jako organ
pomocniczy Starosty w zapewnieniu wykonywania zadan zarzadzania kryzysowego
okreslonych ustawg. Statym miejscem pracy PZZK byt budynek Starostwa. Sktad
osobowy PZZK obejmowat: przewodniczacego (Starosta), jego zastepce (naczelnik
WZK), Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej (dalej: Komendant
PPSP), Komendanta Powiatowego Policji, Dyrektora Zespotu Opieki Zdrowotne;j,
Powiatowego Lekarza Weterynarii, Panstwowego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego, Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego, Dyrektora Zarzadu
Drég Powiatowych, Dyrektora Energa-Operator SA, inspektora WZK.

7 Stan na 8 wrze$nia 2022.



Przewodniczacy mogt doraznie wigczy¢é do pracy w PZZK osoby zatrudnione

w Starostwie, przedstawicieli spotecznych organizacji ratowniczych i organizacii

pozarzadowych oraz inne osoby przez niego zaproszone. Do zadan PZZK nalezato

m.in..

— ocena wystepujacych i potencjalnych zagrozen mogacych mie¢ wptyw na
bezpieczenstwo publiczne i prognozowanie tych zagrozen,

— przygotowanie propozycji dziatan i przedstawienie Staroscie wnioskow
dotyczacych wykonania, zmiany lub zaniechania dziatan ujetych w PPZK,

— opiniowanie PPZK,

— opiniowanie dokumentow dotyczacych ochrony infrastruktury krytyczne;.

W okresie objetym kontrolg PZZK zbierat sie dziewigciokrotnie. Cztery posiedzenia

miaty miejsce w 2020 r., dwa w roku 2021 oraz trzy w roku 2022 (w tym jedno w trakcie

epizodu praktycznego opisanego w dalszej czesci wystgpienia). PZZK zbierat sie

zgodnie z ustalonym kalendarzowym planem dziatania PZZK opracowywanym na

kazdy rok. Ustalone byty gtéwne kierunki dziatania PZZK, byto to m.in.:

» 2020 r.: usprawnienie systemu informowania o zdarzeniach kryzysowych na
terenie powiatu, opracowanie PPZK, usprawnienie procesu i procedur zwigzanych
z usuwaniem klesk zywiotowych,

o 2021 r.: sytuacja epidemiczna w powiecie (Covid-19), doskonalenie postepowania
i wspdtpracy w przypadku wystgpienia ASF, zagrozenia terrorystyczne,

o 2022 r.: zagrozenie terrorystyczne, sytuacja epidemiczna w powiecie (Covid-19),
sezon turystyczny.

Na posiedzeniach PZZK omawiano m.in. takie tematy jak przygotowanie powiatowej
stuzby zdrowia oraz urzedéw do funkcjonowania w czasie epidemii, praca szkét
w trybie zdalnym, przygotowanie stuzb do sezonu turystycznego, gotowo$¢ na
przyjecie uchodzcow oraz zmiany do PPZK. Propozycje dziataii nie odnosity sie do
zagrozen hybrydowych, nie miaty miejsca przypadki wydawania wnioskdw i propozycji
dotyczacych zagrozen nieujetych w PPZK.

(akta kontroli str. 40-67, 251)

1.4. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym Starosta utworzyt

Powiatowe Centrum Zarzadzania Kryzysowego. Stosownie do art. 18 ust. 3 ww.

ustawy okreslono réwniez jego organizacje, siedzibe oraz tryb pracy. PCZK wchodzito

w sktad WZK, ktérego Naczelnik odpowiadat za jego biezace funkcjonowanie oraz

petnit nadzér merytoryczny. Zgodnie z zawartym porozumieniem8 pomiedzy Starostg

a Komendantem PPSP poza godzinami pracy Starostwa, obowigzki PCZK

przejmowato Stanowisko Kierowania Komendanta PPSP. Jego funkcjonowanie nie

podlegato nadzorowi Naczelnika WZK. Do PCZK nalezato realizowanie zadan
wynikajacych z ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w tym m.in.:

- petnienie catodobowych dyzuréw w celu zapewnienia przeptywu informacji na
potrzeby zarzadzania kryzysowego i wspotpraca z centrami zarzadzania
kryzysowego organéw administracji publicznej wojewody, sasiednich powiatow
I gmin powiatu szczycienskiego;

— petnienie nadzoru na prawidtowym funkcjonowaniem systemu wykrywania,
alarmowania oraz systemu wczesnego ostrzegania ludnosci;

- wspotdziatanie z podmiotami prowadzacymi akcje ratownicze, poszukiwawcze
i humanitarne oraz z podmiotami realizujgcymi monitoring $rodowiska.

Zgodnie z regulaminem organizacyjinym PCZK pracownik petnigcy dyzur
zobowigzany byt m.in.:

8 Porozumienie o wspdtpracy zawarte w dniu 3 marca 2020 r. pomiedzy Starostg Szczycienskim a Komendantem
Powiatowym Panstwowej Strazy Pozarmnej w Szczytnie o tymczasowym przejeciu obowigzkéw PCZK
w Szczytnie w godzinach 15:70-7:30 oraz dni wolne od pracy.
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- na biezaco odnotowywac¢ w ,Dzienniku dyzurow” przebieg petnionego dyzuru oraz
wprowadza¢ do aplikacji komputerowej (CAR) wszelkie informacije o zagrozeniach
i zaktoceniach w funkcjonowaniu lokalnej spotecznosci;

- przekazywac informacje, polecenia i decyzje Starosty do wszystkich jednostek
organizacyjnych, podmiotéw gospodarczych i organizacji spotecznych
funkcjonujacych na terenie powiatu oraz interweniowa¢ w odpowiednich ogniwach
dyzurujgcych stuzb awaryjno-ratunkowych w przypadku uzyskania informacji
o awarii, wypadku lub innym nieprzewidzianym zdarzeniu o niewielkiej skali
zagrozenia i zada¢ informacji (meldunkdw) o sposobie ich realizacj;

- utrzymywac ciagta taczno$¢ radiowg z Wojewddzkim Centrum Zarzadzania
Kryzysowego (m.in. poprzez sktadanie meldunkow doraznych o zdarzeniach
kryzysowych zaistniatych na terenie powiatu szczycienskiego) oraz komérkami
organizacyjnymi poszczegélnych gmin powiatu szczycieriskiego;

— przy zdarzeniach kryzysowych o znacznym zasiegu lub stwarzajgcych duze
niebezpieczenstwo dla lokalnej spoteczno$ci powiadomi¢ Staroste i Naczelnika
WZK oraz na polecenie Starosty aktywizowa¢ PZZK.

Naczelnik WZK wyjasénit, ze petnit nadzér i posiadat mechanizmy kontrolne nad

funkcjonowaniem PCZK, m.in. poprzez:

- weryfikacje meldunkoéw w systemie CAR,

- staty kontakt z Naczelnikiem Wydziatu Operacyjno-Kontrolno-Rozpoznawczego
Komendanta PPSP,

- bezpos$redni kontakt z dyzurnymi w celu przekazywania informacji niezbednych
w rozstrzygnieciu problemu.

(akta kontroli str. 68-76)

1.5. Zasady i tryb informowania Starosty o zdarzeniach z zakresu zarzadzania
kryzysowego wystepujacych na terenie Powiatu ustalono w wydanym przez niego
zarzadzeniu®. Zobowigzano w nim wszystkich mieszkancéw oraz osoby
przebywajace na terenie Powiatu do bezzwtocznego informowania Starosty o takich
zdarzeniach. Wprowadzong zasadg informowania byto powiadamianie Starosty
poprzez PCZK w godzinach od 7:30 do 15:30, a catodobowo oraz w dni wolne i $wieta
telefonicznie poprzez Powiatowe Stanowisko Kierowania Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej. Do informowania Starosty o zdarzeniach, ktére
wystapity lub mogtyby wystapi¢, byli zobowigzani: witasciwe organy jednostek
samorzadu terytorialnego, kierownicy zespolonych i niezespolonych administracji
stuzb, inspekcji i strazy, kierownicy komorek organizacyjnych Powiatu
Szczycienskiego, kierownicy podmiotdw gospodarczych administracji i organizacje
spoteczne.

(akta kontroli str. 77-79)

W PPZK ustalono zasady taczno$ci, systemu ostrzegania i alarmowania, a takze
zasady informowania ludnosci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen, tj. obligatoryjne elementy PPZK okre$lone w art. 5 ust. 2 pkt
3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Organizacja tacznosci obejmowata plan powiadamiania w Starostwie, gdzie
wskazano pigciu pracownikdw i ich stacjonarne i komdrkowe numery stuzbowe
telefondw (Starosta, Wicestarosta, Sekretarz, Naczelnik i pracownik WZK), kryptonim
radiowy Starostwa, techniczne Srodki facznosci Statych Dyzuréw (kanat radiowy,
telefon, fax oraz adres email).

Zasady informowania ludno$ci o zagrozeniach i sposobach postepowania na
wypadek zagrozen okreslone w PPZK wskazywaty, ze na terenie wojewddztwa

9 Zarzadzenie nr 1 Starosty Szczycienskiego z 9 stycznia 2019 r. w sprawie zasad i trybu informowania Starosty
Szczycienskiego o zdarzeniach kryzysowych wystepujgcych na terenie powiatu szczycieriskiego.
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przekazywanie ostrzezen i alarmow odbywa sie przez srodki masowego przekazu,
komunikaty przekazywane za pomocg regionalnego systemu ostrzegania, lokalny
program telewizyjny i lokalng gazete. Dodatkowo przekazanie informacji 0 zagrozeniu
odbywato si¢ za posrednictwem urzadzen gtosnomdwigcych zamontowanych na
pojazdach strazy pozarnej oraz policji.
Starosta wyjasnit, ze wystanie informacji na wtasciwy adres e-mail wskazuje na
doreczenie wiadomosci. Odczytanie informacji to odpowiedzialno$¢ po stronie
odbierajacego, bowiem w przypadku gmin informacje o zagrozeniach sg przestane na
o najmniej dwa adresy poczty elektronicznej ogdlny i pracownika odpowiedzialnego
za sprawy zarzadzania kryzysowego. Informacje o zagrozeniach sg przesytane
réwniez poprzez sms do pracownikéw odpowiedzialnych za zarzadzanie kryzysowe
w gminach.

(akta kontroli str. 78-102)

1.6. W okresie objetym kontrolg Starostwo zorganizowato jedna, roczng odprawe
szkoleniowo - planistyczng poswiecong zadaniom z zakresu zarzgdzania
kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych dla pracownikéw gmin oraz innych
jednostek Starostwa'0. Pracownicy WZK wzieli udziat w instruktazach szkoleniowo —
planistycznych, w roku 2021 i 2022, po$wigconych zadaniom z zarzadzania
kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych zorganizowanych przez Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Warminsko — Mazurskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Olsztynie.

(akta kontroli str. 103-105)

W 2021 r. w ramach przeprowadzonych kompleksowych ¢wiczen obronnych powiatu

szczycienskiego ,Galindia 217, bedacego czescig sktadowg ¢wiczenia wojewddztwa

warminsko-mazurskiego ,Warmia 2021” ktére byto realizowane w ramach ¢wiczenia
taktycznego z Sitami Zbrojnymi RP ,DRAGON 2021", zaplanowano i przeprowadzono
m.in. wybrane elementy z zakresu zarzadzania kryzysowego, tj.:

— sprawdzenie gotowosci formacji Systemu Wykrywania i Alarmowania do
prognozowania skazen, alarmowania i obiegu informacj,

— opracowanie koncepcji i przeprowadzenie z Urzedem Miasta Szczytno
praktycznego elementu, tj. organizacja punktu przyjecia uchodzcow
,Organizowanie pomocy humanitarnej dla uciekinierébw i uchodzcéw we
wspotdziataniem z NGO (non-government organization)”.

(akta kontroli str. 104-121)

Starostwo przeprowadzito na podstawie przepisow rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw
I innych obiektow budowlanych i terendw w grudniu 2021 r. praktyczng ewakuacje
0s6b przebywajacych w Urzedzie. Byly to ¢wiczenia sprawdzajace gotowos¢ Urzedu
do ratowania zdrowia i zycia 0séb przebywajacych na terenie Starostwa w przypadku
powstania pozaru. Zagrozenie pozarowe dotyczace budynkdéw uzytecznosci
publicznej wpisane byto w PPZK.

(akta kontroli str. 122-126)

1.7. W dniu 26 maja 2022 r. Starostwo otrzymato z Warminsko-Mazurskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Olsztynie informacje w zakresie wstrzymania wszelkich
przedsiewzie¢ dotyczacych obrony cywilnej zaplanowanych na 2022 r. w zwigzku
z wejéciem w zycie ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny i brakiem
przepisOw z zakresu obrony cywilnej.

Starosta wyjasnit, ze Urzad nie otrzymat wytycznych w zwigzku z wejsciem w zycie
ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny i brakiem przepisow z zakresu

105 utego 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

obrony cywilnej. Realizacje zadan okreslonych w art. 61 (a) Protokotow Dodatkowych
do Konwencji Genewskich okre$lono w Planie Obrony Cywilnej'. Po wejsciu w zycie
ustawy o obronie Ojczyzny, plan ten nalezy uwazac za nieobowigzujacy, jednak nie
posiadajac zadnych wytycznych oraz zalecen w ww. zakresie uwaza, ze do czasu
otrzymania szczegdtowych wytycznych nalezatoby nadal positkowaé sie zapisami
zawartymi we wspomnianym Planie Obrony Cywilnej.

(akta kontroli str. 36-38, 127-128)

W  okresie obowigzywania ustawy o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej Starostwo posiadato magazyn sprzetu obrony cywilne;j.
Ostatnia inwentaryzacja poprzez spis z natury zostata przeprowadzona w grudniu
2021 r., w zwigzku z zarzadzeniem nr 30/2021 Starosty Szczycienskiego z dnia
8 grudnia 2021 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji. Zinwentaryzowany
wowczas w Urzedzie sprzet, materiaty i wyposazenie obejmowat: kamizelki
OC - 20 szt, czapki do kamizelek OC - 5 szt., radiotelefon Motorola
GP-340 - 2 komplety, Motorola Dm 4600 — 1 szt., odbiornik nastuchowy ALINCON
DX-R8E - 1 szt., filtropochtaniacze FP - 10 szt., maski przeciwgazowe M.T 213/2 -
10 szt.

(akta kontroli str. 129-131)

1.8. Na realizacje zadan z zakresu zarzgdzania kryzysowego wydatkowano w okresie
objetym kontrolg 102,5 tys. zt, z czego 48,2 tys. zt w 2020 r., 21,3 tys. zt w 2021 r.
oraz 33,0 tys. zt w 2022 r. (wedtug stanu na 1 wrze$nia). W ramach poniesionych
wydatkow w zwigzku z pandemig Covid-19 zakupiono m.in. przytbice, kombinezony
ochronne, maski ochronne, ochraniacze na obuwie, ptyny do dezynfekcji, rekawiczki.
W 2022 r. wydatki poniesiono m.in. na wyposazenie obiektu do przyjecia uchodzcow
z Ukrainy — zakupiono akumulatory, $wiatta awaryjne, suszarki do rak.

Starosta wyjasnit, ze nie monitorowano wysokosci wydatkow na wykonywanie zadan
z zakresu zarzadzania kryzysowego w gminach w powiecie szczycienskim w latach
2020-2022. Dane dotyczace wydatkéw na wykonywanie zadan z zakresu zarzadzania
kryzysowego zrealizowanych na szczeblu gminnym pozyskano na potrzeby
Wojewody w zwigzku z realizowang kontrola.

W okresie objetym kontrolg gminy zrealizowaty wydatki w kwocie 105,8 tys. zt, z czego
99,9 tys. ztw 2020 r., 3,8 tys. zt w 2021 r. oraz 2,1 tys. zt w 2022 r. (wedtug stanu na
1 wrzes$nia).

(akta kontroli str. 132-134)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa nie przypisano zadnej komorce
organizacyjnej zadan wynikajacych z art. 17 ust. 2 pkt 11 2 lit. ¢, d, pkt 4, 5, 5a oraz
6 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w zakresie: kierowania monitorowaniem,
planowania, reagowania i usuwania skutkoéw zagrozen na terenie powiatu, wydawania
organom gminy zalecen do gminnego planu zarzadzania kryzysowego, zatwierdzania
gminnego planu zarzadzania kryzysowego, wykonywania przedsiewzie¢
wynikajacych z planu operacyjnego funkcjonowania powiatéw i miast na prawach
powiatu, zapobiegania, przeciwdziatania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym, wspdtdziatania z Szefem Agencji Bezpieczeristwa Wewnetrznego
w zakresie przeciwdziatania, zapobiegania i usuwania skutkow zdarzen o charakterze
terrorystycznym oraz organizacji i realizacji zadan z zakresu ochrony infrastruktury
krytyczne;.

" Plan Obrony Cywilnej Powiatu Szczycienskiego uzgodniono z Wojewodg 25 marca 2013 r., zatwierdzony 28
marca 2013 r. przez Staroste.
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Starosta wyjasnit, ze kontrole z Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie w zakresie spraw
obronnych, zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i Ministerstwa Obrony
Narodowej w zakresie spraw obronnych nie kwestionowaty zapisu regulaminu
organizacyjnego w ww. zakresie. Zadania ww. bylty realizowane poprzez informacje
zawarte w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego, z ktérych jasno wynika, ze
zadania te przypisane byty WZK. Zapis dotyczacy realizacji zadan z zakresu planu
operacyjnego zawarty byt w zakresie obowigzkéw jednego z pracownikéw WKZ.
Zasadnym jest zapis tych zadan w regulaminie organizacyjnym i ten zapis zostanie
uwzgledniony przy najblizszej zmianie regulaminu.

(akta kontroli str. 5-6, 34-38)

Starostwo byto przygotowane organizacyjnie do realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, niemniej jednak zakres zadan WZK okre$lony
w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa nie byt w petni zgodny z ustawqg
0 zarzadzaniu kryzysowym. Pracownicy Starostwa zajmujacy sie zarzadzaniem
kryzysowym podnosili swoje kwalifikacje zawodowe biorac udziat w instruktazach
szkoleniowo - planistycznych. Prawidtowo utworzono PZZK, ktory wiasciwie
realizowat zadania okreslone w art. 17 ust. 5 w zwigzku z art. 14 ust. 8 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym.

2. Prawidlowos$¢ i rzetelnos¢ realizacji zadan zwigzanych
z opracowywaniem oraz wdrazaniem dokumentaciji
o charakterze planistycznym i strategicznym

2.1. Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zostat opracowany przez WZK na
podstawie zalecen Wojewody Warmifisko-Mazurskiego z 5 lutego 2016 r. PPZK
15 lutego 2018 r. uzyskat pozytywng opinie PZZK oraz zostat zatwierdzony przez
Wojewode 14 maja 2018 r. Elementem PPZK byty procedury, o ktérych mowa w art.
5 ust. 2 pkt 3 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, a dotyczyty one reagowania
kryzysowego w przypadku powodzi, huraganowych wiatréw, zagrozenia skazeniem
promieniotwérczym, zdarzenia z udziatem substancji niebezpiecznych, epidemii
chorob zakaznych ludzi, epidemii chordb zakaznych zwierzat, zaktocen
funkcjonowania systeméw infrastruktury lokalnej, pozardw, zdarzen katastroficznych
w transporcie, aktéw terrorystycznych i przestepstw o charakterze terrorystycznym,
naruszenia porzadku publicznego, katastrof lotniczych, naptywu cudzoziemcow.
Ww. procedury dotyczyty zagrozen, ktorych charakterystyka oraz ocena ryzyka ich
wystapienia ujete byty w PPZK.

Komdrkom organizacyjnym Starostwa'2 w Regulaminie Organizacyjnym Starostwa,
ujetym w siatce bezpieczenstwa PPZK jako uczestnicy zarzadzania kryzysowego nie
okre$lono zadan zawartych w Powiatowym Planie Zarzadzania Kryzysowego
(opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Od daty zatwierdzenia PPZK dokonywane byly jego aktualizacje/modyfikacje'?,

zmiany dotyczyty m.in.:

- porozumienia o wspotpracy PCZK z Komendantem PPSP,

- aktualizacji wspotdziatania pomiedzy sitami uczestniczacymi w  realizacii
przedsiewzie¢ planowanych na wypadek sytuacji kryzysowej,

- obiektéw o charakterze krytycznym dla funkcjonowania i ochrony ludnoSci
powiatu,

- zadan i obowigzkéw uczestnikéw zarzadzania kryzysowego w formie siatki
bezpieczenstwa,

12 Wydziat Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska, Wydziat Edukacji, Kultury, Kultury Fizycznej, Zdrowia
i Opieki Spotecznej oraz Wydziat Komunikacii.
13 Karta aktualizacyjna zawiera zmiany dokonane w okresie od 3 kwietnia 2020 r. do 27 czerwca 2022 r.
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- organizacji ratownictwa, opieki medycznej, pomocy spotecznej oraz opieki
psychologicznej,

- aktualizacji modutoéw zadaniowych wprowadzania stopni alarmowych,

- oceny ryzyka wystgpienia zagrozen na terenie powiatu szczycienskiego,

- aktualizacii sit i $rodkow oraz katalogu zagrozen,

- wykazu obiektow uzytecznosci publicznej, ktére mogq byC przeznaczone do
izolowania i kwarantanny 0s6b na terenie powiatu szczycienskiego.

Ww. aktualizacje zostaty zaakceptowane przez Staroste, Wojewoda nie byt o tych
zmianach informowany (opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, opracowano aktualizacje

PPZK, zostata ona pozytywnie zaopiniowana przez PZZK 24 czerwca 2020 r.,

a nastepnie przekazana Wojewodzie do zatwierdzenia 8 grudnia 2020 r. Weryfikacja

PPZK przez Wojewode wykazata, ze stwierdzono usterki i niedociggniecia, ktérych

usuniecie byto warunkiem niezbednym do wypetnienia wymogéw ustawowych oraz

do zatwierdzenia planu przez Wojewode. Starosta 25 marca 2021 r. otrzymat

niezatwierdzony PPZK wraz z uwagami do uzupetnienia, dotyczyty one m.in.:

1. Planu gtéwnego w zakresie:

— zalecenia ponownej analizy ryzyka, stwierdzono niezgodnos$ci z matryca,

— Ujecia czterech faz zarzadzania kryzysowego w siatce bezpieczenstwa,

— braku odniesienia do sit i $rodkéw bedacych w dyspozycji powiatu.

2. Zespotu przedsigwzie¢ na wypadek sytuacji kryzysowych w zakresie:

— przekazywania ostrzezen i pogody,

— procedur reagowania kryzysowego,

— wspotdziatania pomiedzy sitami reagowania kryzysowego.

3. Zatgczniki funkcjonalne planu gtownego w zakresie:

— sposobu informowania spoteczenstwa o zagrozeniach,

— zespotu ratownictwa medycznego,

— aktualnych wytycznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracii
w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowych.

Starosta przekazat 3 grudnia 2021 r. poprawiony PPZK do zatwierdzenia Wojewodzie,
weryfikacja planu wykazata jego niezgodno$ci w wyniku czego zostat zwrécony
Staro$cie 6 maja 2022 r. celem jego poprawienia. Niedociggniecia wskazane do
usuniecia dotyczyty m.in. niezgodno$ci oceny ryzyka z matrycg, wskazania podmiotu
wiodacego w fazie zarzadzania kryzysowego, wykazu obiektow infrastruktury
krytycznej. Starosta przekazat 14 czerwca 2022 r. PPZK z naniesionymi poprawkami
do zatwierdzenia Wojewodzie. W toku sprawdzania planu przez Wojewode,
stwierdzono usterki i niedociggniecia dotyczace m.in. zagrozenia masowego naptywu
cudzoziemcow, braku informacji 0 magazynie wojewody, wspotdziatania z ABW.
Zwrocono plan Staroscie 16 wrze$nia 2022 r. do poprawki. PPZK przekazano
11 pazdziernika 2022 r. Wojewodzie do zatwierdzenia.

Starosta wyjasnit, ze przekazanie PPZK do ponownej weryfikacji w terminie o$miu
miesiecy po otrzymaniu uwag wynikato m.in. z intensyfikacji realizowanych zadan
przez WZK, spowodowanych epidemig wirusa SARS-CoV-2. Ponadto w maju 2020 r.
zwolnit sie jeden pracownik Wydziatu. Plan w tym okresie (8 miesiecy) byt poprawiany,
naniesione zmiany byly aktualizowane zgodnie z arkuszem aktualizacji zawartym
w planie oraz przedstawione na posiedzeniu PZZK. Prowadzono rozmowy oraz
spotykano sie z pracownikiem merytorycznym Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu Wojewodzkiego celem uzyskania konkretnych
wskazowek i informacji. PPZK zostat zatwierdzony przez Wojewode Warminsko —
Mazurskiego 2 listopada 2022 r.

(akta kontroli str. 135-237, 262-286, 311-321)
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2.2. Ostatnie zalecenia'* Starosty wydane organom gminy na podstawie art. 17 ust.
2 pkt 2 lit. ¢ ustawy o zarzadzaniu kryzysowym do gminnych planéw zarzadzania
kryzysowego zostaty przekazane wojtom i burmistrzom w lutym 2022 r. Zalecenia nie
odnosity sie do zagrozen hybrydowych. Nie zaszly zmiany w tresci zalecen aktualnie
obowigzujacych w stosunku do poprzednich's.

Wydanie w styczniu 2022 r. przez Staroste zalecen do gminnych plandéw reagowania
kryzysowego nie zostato poprzedzone procesem uzgodnien i opiniowania, ani przed
ani po ich przestaniu do organdw gmin. Do Starosty nie wptynety réwniez zadne uwagi
badz sugestie wskazujace na konieczno$¢ uwzglednienia konkretnych aspektow
niezbednych do rzetelnego opracowania planéw gminnych, czy tez dotyczace
mozliwosci praktycznego zastosowania zalecen przy opracowaniu planéw gminnych.

Na terenie powiatu szczycienskiego funkcjonowato osiem jednostek samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego'®, ktorych gminne plany zarzadzania kryzysowego
podlegaty zatwierdzeniu na podstawie art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. d ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym. Jeden gminny plan zostat zaktualizowany oraz zatwierdzony przez
Staroste w 2021 r., pozostate gminne plany nie zostaty poddane kompleksowe;
aktualizacji, o ktorej mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym. Ostatnie
aktualizacje planéw miaty miejsce w 2018 r. Starosta monitowat gminy w zakresie
aktualizacji gminnych planéw zarzadzania kryzysowego m.in. na corocznych
odprawach planistyczno-szkoleniowych (w latach 2020-2021) oraz z wykorzystaniem
poczty elektroniczne;.

Starosta wyjasnit, ze zgodnie z informacjami przestanymi z urzedéw miast i gmin
w czerwcu 2022 r. plany byly w trakcie aktualizacji. Realizacja zatwierdzenia
miejskich/gminnych planéw zarzadzania kryzysowego byta przedstawiona na
odprawie szkoleniowo planistycznej poswieconej realizacji zadan z zakresu
zarzadzania kryzysowego, obrony cywilnej i spraw obronnych w lutym 2020 r. oraz
informacyjnie w ramach przypomnienia w marcu 2021 r. W celu zapewnienia
spojnosci planu powiatowego z planami gminnymi Starosta przekazywat wojtom
I burmistrzom zalecenia do gminnych planéw zarzadzania kryzysowego. Na biezaco
korespondowat z gminami w zakresie aktualizacji wymienionych w planach sit
i Srodkéw, danych teleadresowych PCZK i GCZK, obiektow na potrzeby uchodzcow,
zagrozen epidemicznych.

(akta kontroli str. 227-239, 287-310)

2.3. PPZK uwzgledniat plany sporzadzane przez witasciwe organy administracji
publicznej, byly to:

- Plan Operacyjny Ochrony Przed Powodzig w Powiecie Szczyciefskim,

- Powiatowy Plan Ratowniczy — Powiat Szczycienski Parstwowa Straz Pozarna,

- Plan Dziatania w Sytuacji Zagrozenia Lotniska Olsztyn- Mazury.

Ww. plany uwzgledniono w PPZK poprzez opracowanie procedur'?, przydziat zadan
w zakresie monitorowania zagrozen, odpowiednio przydzielone zadania i obowigzki
uczestnikow zarzadzania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa, tryby
uruchomienia niezbednych sit i Srodkdw, uczestniczacych w realizacji planowanych
przedsiewzie¢ na wypadek danej sytuacji kryzysowe;.

(akta kontroli str. 240)

14 Zarzadzenie nr 1/2022 Starosty Szczycieriskiego z dnia 10 stycznia 2022 r. w sprawie wydania zalecen do
miejskich/gminnych planéw zarzadzania kryzysowego.

15 Poprzednie zalecenia wydano 19 kwietnia 2021 r.

16 Miasto Szczytno, Gmina Szczytno, Miasto Wielbark, Gmina Swietajno, Gmina Rozogi, Gmina Jedwabno, Gmina
Dzwierzuty, Miasto i Gmina Pasym.

"7 Procedura nr 1 podtopienia, procedura operacyjna; procedura nr 15 — dziatania w sytuacji zagrozenia majacego
miejsce na terenie portu lotniczego Olsztyn- Mazury; procedura nr 16 procedura dziatania w sytuaciji zagrozenia
zwigzanego z wypadkiem statku powietrznego poza terenem portu lotniczego.
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nieprawidtowosci
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W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiatowy Plan Zarzadzania Kryzysowego zostat przekazany do zatwierdzenia
Wojewodzie 8 grudnia 2020 r., tj. dwa i pot roku od zatwierdzenia poprzedniego
planu przez Wojewode. Zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, plany zarzadzania kryzysowego podlegajg systematycznej
aktualizacji, a cykl planowania nie moze by¢ dtuzszy niz dwa lata. Do zadan
Starosty zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt 2 lit. a ustawy o zarzadzaniu kryzysowym,
nalezy opracowywanie i przedktadanie wojewodzie do zatwierdzenia
powiatowego planu zarzadzania kryzysowego.

Starosta wyjasnit, ze PPZK zostat opracowany i przedstawiony na posiedzeniu
PZZK 24 czerwca 2020 r., gdzie plan otrzymat pozytywng opinige. Celem
dopetnienia formalnos$ci PPZK przekazano do uzgodnienia stuzbom, inspekc;i
i strazy. Plan wrocit do WZK w listopadzie 2020 r., a nastepnie zostat przekazany
Wojewodzie do zatwierdzenia 8 grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 227-237)

2. W Regulaminie Organizacyjnym Starostwa'®, komoérkom organizacyjnym
Starostwa ujetym w siatce bezpieczenstwa jako uczestnicy zarzadzania
kryzysowego nie okreslono zadan zawartych w Powiatowym Planie Zarzadzania
Kryzysowego.

Starosta wyjasnit, ze PPZK zawiera elementy zwigzane ze wspotpracg z innymi
komérkami/wydziatami Starostwa Powiatowego w Szczytnie, plan byt z nimi
uzgodniony w formie ustnej podczas jego opracowywania. Wydziaty bedg miaty
ujete w regulaminie organizacyjnym wtasciwe zapisy.

(akta kontroli str. 227-237)

3. Starostwo nie przekazywato Wojewodzie na biezaco informacji 0 zmianach
dokonywanych w PPZK (opisano w punkcie 2.1. wystapienia pokontrolnego).

Starosta wyjasnit, ze PPZK przedtozony w grudniu 2020 r. (oraz jego kolejne
poprawki) do Wojewody W-M celem zatwierdzenia zawierat zmiany, ktore byty
na biezaco aktualizowane w odrebnym PPZK z 2018 r. Dlatego ww. informacje
nie byly przekazywane oddzielnym pismem do Wojewody W-M. Jednoczes$nie
czesS¢ zmian, to dane teleadresowe, o ktorych Wojewoda nie byt informowany.

Zaznaczy¢ nalezy, ze rowniez nie informowano Wojewody o dokonanej zmianie
oceny zagrozen i ryzyka ich wystgpienia. Zdaniem NIK, rzetelne informowanie
Wojewody o wszystkich aktualizacjach planu, dokonywanych w trybie ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym, wplywa na zapewnienie spdjnosci planu
wojewddzkiego z powiatowymi.

(akta kontroli str. 227-237)

W okresie objetym kontrolg (do listopada 2022 r.) Starostwo posiadato PPZK, ktorego
tre§¢ i struktura byta zgodna z zaleceniami Wojewody, jednakze byt to plan
zatwierdzony przez Wojewode w 2018 r. Zidentyfikowano w nim zagrozenia jakie
mogq wystgpi¢ na terenie powiatu, jednakze zadne z tych zagrozen nie odnosito sie
bezposrednio do dziatan o charakterze hybrydowym. Opracowano stosowne
procedury postepowania dla zawartych w PPZK zagrozen. Starosta, na etapie
opracowywania PPZK, uwzglednit plany sporzadzone przez wiasciwe organy
administracji publicznej. Nie informowano Wojewody o wprowadzonych istotnych
zmianach w zatwierdzonym PPZK. Na podstawie art. 5 ust 1 ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym, opracowano aktualizacje PPZK, jednak zostata ona przekazana

18 Uchwata Nr 59/XXIII/2020 Zarzadu Powiatu w Szczytnie z dnia 28 sierpnia 2020 roku w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Szczytnie.
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z opdznieniem do zatwierdzenia Wojewodzie, co byto niezgodne z art. 5 ust 3 ww.
ustawy.

3. Rzetelnos¢ i skutecznos¢ dziatan w przypadku
wystapienia zagrozen, w tym o charakterze hybrydowym

3.1. W okresie objetym kontrolg w Starostwie zgromadzono i przetworzono

informacje dotyczace dziewigciu rodzajow zagrozen. Wszystkie te zagrozenia

wymienione byty w charakterystyce zagrozen w PPZK, a dotyczyly:

— zakazen wirusem SARS-CoV-2 oraz sposobow postepowania w przypadku
zaobserwowania objawéw choroby oraz sposobow zapobiegania zakazeniu,

— zagrozen terrorystycznych - informacje przychodzace drogg e-mail o podtozeniu
tadunku wybuchowego w roznych instytucjach m.in. w szkotach,

— zdarzen ze zwierzetami dziko zyjacymi,

— huraganowych wiatrow, $niezyc, zawiei, gotoledzi,

— zaktécen funkcjonowania systemu energetycznego,

— zaktdcen funkcjonowania systemu zaopatrzenia w wode,

— chordb zakaznych zwierzat, w tym ASF,

— pozaréw kompleksdw lesnych,

— informacji odno$nie naptywu uchodzcéw w zwigzku z sytuacjg na Ukrainie oraz na
granicy polsko — biatoruskie;.

(akta kontroli str. 241)

3.2. W okresie objetym kontrolg wystapity dwie sytuacje kryzysowe na terenie
powiatu. Pierwsza z nich dotyczyta epidemii SARS-CoV-2, a przestanki, ktore
przesadzity o uznaniu danej sytuaciji za kryzysowg to bardzo duza zachorowalno$é¢
mieszkancow powiatu szczycienskiego, bardzo szybkie rozprzestrzenianie sie wirusa,
duza smiertelno$c¢ i liczba hospitalizacji. W zwigzku z tym zagrozeniem, powotywano
posiedzenia PZZK, wytypowano miejsca izolacji oraz kwarantanny. Druga sytuacja
dotyczyta masowego naptywu do Polski cudzoziemcow w zwigzku z wojng na
Ukrainie. Zwotywano posiedzenia PZZK oraz przygotowano miejsca dla uchodzcéw.

W ww. przypadkach Starosta nie zwracat sie¢ z prosbg do wojewody, aby ten
zawnioskowat do Ministra Obrony Narodowej na podstawie art. 25 ustawy
0 zarzadzaniu kryzysowym o uzycie pododdziatow lub oddziatéw Sit Zbrojnych.

(akta kontroli str. 242)

3.3. Powiat nie udzielat pomocy innym jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym
pomocy finansowej w zakresie spraw zwigzanych z zarzadzaniem kryzysowym. Taka
pomoc nie byta réwniez przedmiotem zobowigzania innych jednostek samorzadu
terytorialnego na rzecz Powiatu. W okresie objetym kontrolg Starostwo udzielito
dotacji celowych na zakup sprzetu pozarniczego dla jednostek Ochotniczych Strazy
Pozarnych w wysokosci 111,00 tys. z{1°.

(akta kontroli str. 243-245)

3.4. W trakcie kontroli, z inicjatywy Najwyzszej Izby Kontroli, 20 wrzeénia 2022 r.
przeprowadzono ogledziny przebiegu czynno$ci realizowanych przez organy wtadzy
w przypadku wystgpienia sytuacji kryzysowej w formie epizodu praktycznego
przeprowadzonego metodq treningu decyzyjnego, dotyczacego powstania sytuacii
kryzysowej na terenie administrowanym przez Staroste. Tematem epizodu byta
organizacja dziatan i podejmowania decyzji w fazie reagowania, bezpo$rednio po
otrzymaniu informacji o zaistnieniu zdarzenia. Epizod zostat przeprowadzony
jednoczesnie w odniesieniu do organéw zarzadzania kryzysowego na terenie

19 W 2020 . i w 2021 r. dotacja wyniosta po 39,00 tys. zt, w 2022 r. 33,00 tys. zt.
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Whioski

wojewodztwa (wojewoda, starosta, wojt) wiasciwych dla rozpatrywanej sytuacii.

Przedmiotem ¢wiczen byta hipotetyczne podpalenie lasu na terenie Gminy Wielbark

I pozarze wierzchotkowym drzew oraz podpalenie fabryki produkujacej meble

Zlokalizowanej w Wielbarku. Informacja o wystapieniu sytuacji kryzysowej

poprzedzona zostata przekazaniem ogdlnej informacji wprowadzajacej o sytuacii

w kraju. Wynikato z niej, ze w celu wymuszenia na Polsce, okreslonych zachowan

politycznych i gospodarczych, podejmowane byly dziatania o charakterze presji

polityczno-militarnej na terenie catego kraju. Dziatania te miaty typowy charakter
hybrydowy ponizej progu wojny. Ustalono, ze:

— pracownik WZK po otrzymaniu informacji o zdarzeniu zweryfikowat jej tres¢ oraz
powiadomit stosowne podmioty, w tym cztonkow PZZK,

- w toku epizodu odbylo sie spotkanie PZZK, ktéremu przewodniczyt Starosta.
W toku posiedzenia PZZK Starosta wiasciwie realizowat zadania ustawowe
okreSlone art. 17 ust. 2 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, tj. na biezgco
monitorowat przebieg zdarzen, a podjete dziatania byly wlasciwe dla stopnia
zagrozenia, w tym zadysponowano odpowiednie zastepy strazy pozarnej, policji
oraz stuzby medycznej,

— uzyskano informacje m.in. o liczbie miejsc jakimi dysponuje Szpital Powiatowy
w Szczytnie oraz o liczbie 0sob podlegajacych ewakuacji i miejscu ewakuacii,

- wymiana informacji z Gming Wielbark skutkowata spéjnym podejmowaniem
decyzji w relacji gmina-powiat-gmina i zadysponowaniem ewentualnego sprzetu
oraz inspekcji, stuzb i strazy,

- nie przekazano informacji ogolnej wprowadzajacej o sytuacji kryzysowej do Gminy
Wielbark.

Zdaniem NIK, Starostwo nie podjefo niezbednych dziatan wynikajacych z otrzymane;j

Informacji ogélnej wprowadzajacej w sytuacji dotyczacej dziatan hybrydowych na

terenie kraju (w informacji wskazano, ze podejmowane sg dziatania majace typowy

charakter hybrydowy ponizej progu wojny - presja polityczno-militarna na terenie
catego kraju). Pozadanym dziataniem bytoby odniesienie sie do ogolnej sytuacii

w kraju dotyczacej dziatan hybrydowych ponizej progu wojny i mozliwosci ponownego

dziatania hybrydowego na terenie powiatu.

(akta kontroli str. 246-261)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie. W okresie objetym kontrolg podejmowano wiasciwe dziatania
majace na celu opanowanie sytuacji kryzysowej. Starosta rzetelnie realizowat zadania
zwigzane z gromadzeniem i przetwarzaniem informacji 0 zagrozeniach, przy czym
zadne z nich nie posiadato znamion zagrozen hybrydowych. Symulacja sytuacii
kryzysowej wykazata, ze Starostwo podejmowato szybkie i wiasciwe dziatania
decyzyjne, ktére skutkowaty biezacym i rzetelnym przeptywem informacji pomiedzy
jednostkami zaangazowanymi w opanowanie sytuacji wywotanej symulowanymi
zdarzeniami.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze

stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art.

93 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zapewnienie rzetelnego sporzadzania powiatowego planu zarzadzania
kryzysowego, spetniajgcego wymogi wynikajace z przepiséw ustawowych,
z zachowaniem dwuletniego cyklu planowania.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

2. Biezace informowanie Wojewody o zmianach w PPZK.

3. Dostosowanie zapisdw Regulaminu Organizacyjnego do realizowanych zadan
poszczegolnych wydziatéw Starostwa.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
whnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 29 listopada 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Dyrektor Delegatury w Olsztynie
Kontroler z up. Piotr Wanic
Sebastian Helbrecht Wicedyrektor
starszy inspektor kontroli paristwowe;



