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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia w Olsztynie ,Radio Olsztyn” S.A,,
ul. Radiowa 24, 10-206 Olsztyn (dalej: Spotka lub Rozgto$nia).

Leszek Sobanski, Prezes Zarzadu, od 25 kwietnia 2016 r. (dalej: Prezes).

Zarzadzanie Spotka i nadzér.

Opracowanie i wdrozenie strategicznych plandw wieloletnich.
Realizacja zadan przez Spétke.

Gospodarowanie majatkiem Spotki.

Rozporzadzanie srodkami finansowymi Spotki.

SRR

Lata 2017-2021, z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnoci.

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Anna Kamiriska-Bisior, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/65/2022 z 12 maja 2022 .

2. Joanna tukasik, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LOL/66/2022 z 12 maja 2022 .
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Zarzadzanie majatkiem Spotki oraz  gospodarowanie $rodkami  finansowymi
odbywato sie na ogét w sposéb prawidiowy.

Zarzad dysponowat majatkiem Spdtki zgodnie z przyjetymi zasadami i interesem
ekonomicznym.  Srodki trwate oraz posiadane oprogramowanie  byly
wykorzystywane w Spotce, a ich zakup wynikat z potrzeb Rozgto$ni. Prawidtowo
prowadzono réwniez polityke kadrowa. Gospodarnie zarzadzano takze flotg
samochodowg oraz zgodnie z przepisami ogolnymi rozliczano wydatki dotyczace
podrdzy stuzbowych. Umowy najmu i dzierzawy zabezpieczaty interesy Spotki, a ich
zawarcie wynikato z faktycznych potrzeb Rozgto$ni. W sposob celowy i gospodarny
zZlecano réwniez ustugi marketingowe.

W toku kontroli stwierdzono jednak nieprawidtowosci polegajace na:
— nierzetelnym sporzadzeniu dziesieciu objetych badaniem  protokotow
z posiedzen Zarzadu Spétki,

— niepodjeciu uchwaty dotyczacej zatwierdzenia planéw ekonomiczno-
finansowych na 2018 r., uchwaty dotyczacej przyjecia rocznych planow
finansowo-programowych na 2020 r. oraz zatwierdzenia (w formie uchwaty)
korekt rocznych planow finansowo-programowych w latach 2017-2021,

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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— zaciagnieciu w styczniu 2018 r. zobowigzania finansowego bez zgody Rady
Nadzorczej,

— nierzetelnym sporzadzeniu jednego zapytania ofertowego,

— niewywigzaniu si¢ z obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu budowlanego oraz
przeprowadzania jego kontroli okresowej, o ktorej mowa w art. 62 ust. 1 pkt 1
lit. a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane?,

— nierzetelnym sporzadzeniu dokumentacji dotyczacej uzytkowania samochodow
stuzbowych (47 przypadkoéw) oraz niesporzadzeniu w 53 przypadkach
pisemnych polecen wyjazdu stuzbowego,

— niewywigzaniu sie do 23 sierpnia 2022 r. z obowigzku* dokonania wptat $rodkéw
finansowych na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog w kwocie 323,4 tys. zt w tym
naleznych odsetek w kwocie 22,7 tys. zt (stan na dzien 19 lipca 2022 r.),

— niezgodnym z Zaktadowym Planem Kont ksiegowaniu niektorych przychodow
z tytutu sprzedazy czasu reklamowego,

— zawarciu w czerwcu 2016 r. umowy o $wiadczenie na rzecz Spotki ustug
w zakresie doradztwa prawnego w przedmiocie dziatarh Rady Nadzorczej,
(z tego tytutu w okresie od zawarcia umowy do 14 czerwca 2022 r. poniesiono
wydatki w tacznej kwocie 54 tys. zt), pomimo ze od maja 2016 r. Spdtka miata
juz zapewniong obstuge prawng realizowang przez inny podmiot, obejmujacg
takze obstuge prawng Rady Nadzorcze;.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zarzadzanie spotka i nadzor

1.1. Od 25 kwietnia 2016 r. sktad Zarzadu Spotki byt jednoosobowys, nie ulegt
zmianie, a Prezes nie petnit funkcji w innych spdtkach radiofonii publicznej.
Do 31 grudnia 2021 r. nie wprowadzono rowniez zmian w statucie Spotki
uchwalonym 14 pazdziernika 2016 r.” i nie zatrudniono doradcow.

(akta kontroli str. 5-28)

Do 31 grudnia 2021 r. Zarzad odbyt 247 posiedzen®, z ktdrych kazdorazowo
sporzadzono protokoty. Badanie 10 protokotow z ww. posiedzen® wykazato, ze:

3Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm.

4 W dniu 24 sierpnia 2022 r. weszly w zycie przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 r. o zmianie ustawy
0 Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz innych ustaw (Dz. U. poz. 1768), ktére zwolnily spotki dziatajace na
podstawie ustawy z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji z obowigzku dokonywania wptat, o ktérych mowa
w art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég.

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Na podstawie o$wiadczenia Ministra Skarbu Paristwa z 25 kwietnia 2016 r. nr DNW.5234.401.2016.AJB, uchwaty
nr 520/2022 Rady Mediéw Narodowych z 8 lutego 2022 r. w sprawie odwotania Prezesa Zarzadu Spétki Polskie
Radio — Regionalna Rozgtosnia w Olsztynie — ,Radio Olsztyn” Spotka Akcyjna oraz uchwaty nr 521/2022 Rady
Mediow Narodowych z 8 lutego 2022 r. w sprawie powotanie Prezesa Zarzadu Spotki Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Olsztynie — ,Radio Olsztyn” Spdtka Akcyjna.

7 Statut uchwalony 14 pazdziernika 2016 r. przez Nadzwyczajne Walne Zgromadzenie Spétki Polskie Radio —
Regionalna Rozglo$nia w Olsztynie ,Radio Olsztyn” SA — akt notarialny z 14 pazdziernika 2016 r. repertorium
Anr29101/2016.

8Tj. 49w 2017 r., 50 w 2018 1., 43 w 2019 r., 47 w 2020 . i 58 w 2021 .

9 Badaniem objeto po dwa protokoty dla kazdego roku objetego kontrola, tj. protokoty nr 15/2017 z 4 maja 2017 r.,
nr 48/2017 z 20 grudnia 2017 r., nr 11/2018 z 16 marca 2018 r., nr 14/2018 z 6 kwietnia 2018 r., nr 15/2019
z 21 maja 2019 r., nr 42/2019 z 17 grudnia 2019 r., nr 11/2020 z 6 maja 2020 r., nr 41/2020 z 27 pazdziernika
2020 r., nr 17/2021 z 23 kwietnia 2021 r. i nr 29/2021 z 30 czerwca 2022 r.
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e posiedzenia zwotywane byly przez Prezesa zgodnie z zapisami regulaminu
Zarzadu'o,

e uchwaty Zarzadu podejmowane byty jednoosobowo przez Prezesa,

o wszystkie protokoty z posiedzen zawieraty numer kolejny, date posiedzenia,
liste obecnych i porzadek obrad, jednak nie zawieraty informacji o miejscu
posiedzen oraz tekstow wszystkich 23 uchwat'' podjetych podczas objetych
badaniem posiedzen Zarzadu, co byto wymagane § 12 ust. 2 pkt b i e
regulaminu Zarzadu wprowadzonego 26 lutego 2016 r. (opisano w punkcie 1
sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

o we wszystkich dziesieciu objetych badaniem protokotach nie okreslono daty ich
podpisania. Wedtug wyjasnien Prezesa protokoty byty podpisywane, zgodnie

z zapisami regulaminu Zarzadu, na kolejnych posiedzeniach Zarzadu.
(akta kontroli str. 29-57, 91-95)

Regulamin Zarzadu zostat zmieniony i dostosowany do zapisow statutu Spotki
167 dni po uchwaleniu statutu'2. Wedtug wyjasnien Prezesa op6znienie to wynikato
z dtugotrwatych procedur zwigzanych ze zmiang wpisu w Krajowym Rejestrze
Sadowym.

(akta kontroli str. 11-24, 29-42, 91-95)

Do spraw nalezacych do zakresu dziatania Zarzadu wymienionych w statucie
i wymagajacych uchwat ww. organu'® nalezato m.in. sporzadzanie i zatwierdzanie
rocznych  planéw ekonomiczno-finansowych oraz  strategicznych  plandéw
wieloletnich, ustalanie regulaminu Zarzadu, nabywanie i zbywanie aktywow
trwatych, zacigganie zobowigzan przekraczajacych 100 tys. euro, przyjecie rocznych
plandéw finansowo-programowych. Badanie przeprowadzone w ww. zakresie
wykazato, ze:

e Zarzad podjgt uchwaty dotyczace zatwierdzenia planéw ekonomiczno-
finansowych na 2017 r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r., natomiast nie podjat uchwaty
w ww. sprawie na 2018 r. (opisano w punkcie 2 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci),

e w latach 2017-2021 nie wystapity przypadki wnioskowania do Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRIT) o udzielenia koncesji na stworzenie
i rozpowszechnianie programow wyspecjalizowanych, zaciggania zobowigzan
warunkowych, zaciggania kredytow i pozyczek oraz zmiany regulaminu
organizacyjnego Spétki, w zwigzku z czym nie podejmowano uchwat w ww.
zakresie,

e we wszystkich latach objetych kontrolg, poza 2018 r., kiedy to nie wystapity
przypadki nabywania i zbywania aktywow trwatych o wartosci powyzej
30 tys. euro, Zarzad podjat stosowne uchwaty,

e Zarzad podjgt uchwaty dotyczace przyjecia rocznych planéw programowo-
finansowych na 2018 r., 2019 r., 2021 r. i 2022 r., natomiast nie uchwalit
przyjecia takiego planu na 2020 r. Dodatkowo we wszystkich latach objetych

10 Wprowadzonego uchwalg nr 48/Vlllkad/2016 Rady Nadzorczej Spotki Akcyjnej Polskie Radio — Regionalna
Rozgtosnia w Olsztynie ,Radia Olsztyn” z 26 lutego 2016 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Zarzadu oraz
uchwaltg nr 29/IXkad/2017 Rady Nadzorczej Spétki Akcyjnej Polskie Radio — Regionalna Rozgio$nia w Olsztynie
,Radia Olsztyn” z 30 marca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia Regulaminu Zarzadu.

" Tj. uchwat Zarzadu nr 29/2017, 74/2017, 75/2017, 76/2017, 14/2018, 15/2018, 16/2018, 17/2018, 18/2018,
23/2018, 32/2019, 79/2019, 80/2019, 81/2019, 82/2019, 83/2019, 19/2020, 59/2020, 28/2021, 29/2021, 43/2021,
4412021, 45/2021.

127Tj, statut uchwalony zostat 14 pazdziernika 2016 r., a regulamin Zarzadu 30 marca 2017 .

13 Tj. o ktorych rozpatrzenie Zarzad zwracat sie do Rady Nadzorczej, Rady Mediéw Narodowych, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ministra wlasciwego do spraw Skarbu Paristwa lub do Walnego Zgromadzenia, zgodnie z § 14
ust. 6 statutu.
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kontrolg nie podjeto uchwat dotyczacych zatwierdzenia korekt ww. planow
(opisano w punkcie 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 11-24, 58-61, 123-125)

Badanie przeprowadzone na wszystkich 392 uchwatach Zarzadu wykazato, iz:

e w o$miu sprawach, zgodnie z § 21 statutu, wymagana byla zgoda
Rady Nadzorczej Spotki, ktéra dotyczyta wprowadzenia zmian w zaktadowym
uktadzie zbiorowym (1), zatwierdzenia regulaminu Zarzadu (1), zakupu $rodka
trwatego o wartoSci przekraczajgce 30 tys. euro, a nieprzekraczajace;
50 tys. euro (1) oraz zaciggniecia zobowigzania przekraczajgcego
rownowarto$¢ 100 tys. euro (5),

e W szesciu z oSmiu ww. przypadkéw Zarzad uzyskat wymagang zgode Rady
Nadzorczej. W jednym przypadku uchwata Rady Nadzorczej zostata podjeta po
dokonaniu zakupu $rodka trwatego (opisano w punkcie 3 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 11-24, 62-89, 91-125)

W latach 2017-2021 Zarzad Spdtki nie zostat zobligowany do opracowania
i realizacji programow naprawczych.
(akta kontroli str. 90)

1.2. Do 31 grudnia 2021 r. nadzér nad dziatalnosScig Zarzadu i Spotki petnita Rada
Nadzorcza IX kadencji powotana 9 czerwca 2016 r. przez Ministra Skarbu
Panstwa'. W zwigzku z rezygnacjq jednego cztonka Rady Nadzorczej's, 17
czerwca 2020 r. sktad Rady Nadzorczej zostat uzupetniony przez cztonka
powotanego przez Rade Mediéw Narodowych'6 (dalej: RMN). Od 1 czerwca 2020 r.
do 16 czerwca 2020 r. Rada Nadzorcza sktadata si¢ z dwdch cztonkéw, co byto
niezgodne z zapisami statutu Spotki.

(akta kontroli str. 11-24, 126-179, 229-234, 1564-1566)

Do 31 grudnia 2021 r. zapisy regulaminu Rady Nadzorczej Spdtki'’, przyjetego

24 lutego 2014 r., nie byly zgodne ze statutem Sp6tki uchwalonym 14 pazdziernika

2016 r. w zakresie:

e liczby czlonkow Rady Nadzorczej, ti. w regulaminie Rady Nadzorczej's,
okre$lono, ze sktada sie ona z pigciu 0séb, a w statucie® z trzech,

e powolywania cztonkéw Rady Nadzorczej, tj. w regulaminie Rady Nadzorczej20
okre$lono, iz cztonkdw ww. Rady powotuje KRRIiT (z wyjatkiem jednego,
ktérego powotuje minister wtasciwy do spraw Skarbu Panstwa w porozumieniu
z ministrem wtasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego) po
przeprowadzeniu konkursu, a w statucie?!, ze cztonkéw Rady powotuje
i odwotuje RMN,

e przeprowadzania konkursu na stanowiska w Zarzadzie Spotki, {j.
w regulaminie Rady Nadzorczej?2 okre$lono, ze Rada Nadzorcza
przeprowadza konkurs na cztonkow Zarzadu i wnioskuje do KRRIT o powotanie

14 Oéwiadczenie Ministra Skarbu Paristwa o powotaniu nr DNW.5234.271.2016.AJB z 9 czerwca 2016 .

15 Z dniem 1 maja 2020 1.

16 Uchwatg nr 203/2020 Rady Mediéw Narodowych z 17 czerwca 2020 r. w sprawie powotania Czlonkéw Rady
Nadzorczej Spotki Polskie Radio Regionalna Rozgtosnia w Olsztynie — ,Radio Olsztyn” Spétka Akcyjna.

17 Stanowiacy zatacznik do uchwaty Rady Nadzorczej nr 45/Vilkad/2012 z 24 lutego 2012'r.

18 § 4 ust. 1 regulaminu Rady Nadzorczej.

19§ 17 ust. 1 statutu.

20 § 4 ust. 2 regulaminu Rady Nadzorczej.

21§ 17 ust. 1 statutu.

2§11 ust. 4 pkt 1i2 oraz § 12 statutu.



i odwotanie czlonkéw Zarzadu, a w statucie?, ze czionkéw Zarzadu powotuje
i odwotuje RMN.

W tej sprawie Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze Rada Nadzorcza
dziatata na podstawie statutu Spotki, ktory byt nadrzednym dokumentem
w stosunku do regulaminu Rady Nadzorczej, a wszystkie decyzje podejmowane
byly w oparciu o zmiany statutowe. Przewodniczacy dodat, ze obecnie trwajq prace
nad dostosowaniem regulaminu Rady Nadzorczej do aktualnego statutu Spofki.

(akta kontroli str. 11-24, 180-188, 229-234)

Do 31 grudnia 2021 r. odbyto sie 38 posiedzen Rady Nadzorczej Spotki24, podczas
ktorych, takze w trybie pisemnym i przy wykorzystaniu srodkéw bezpo$redniego
porozumienia sie¢ na odlegto$¢?, Rada podjela 199 uchwat. Badanie
przeprowadzone na dokumentacji pieciu posiedzen?¢ Rady Nadzorczej w latach
2017-2021 wykazato, Ze posiedzenia odbywaty sie zgodnie z okres$long
w regulaminie Rady i statucie Spdtki czestotliwoscia, tj. co najmniej raz na dwa
miesigce. We wszystkich przypadkach w posiedzeniach brat udziat wymagany
skfad.

(akta kontroli str. 11-24, 180-191)

Do 31 grudnia 2021 r. Rada Nadzorcza wywigzywata sie ze swoich obowigzkdéw
dotyczacych m.in. oceny sprawozdan Zarzadu z dziatalnosci Spotki oraz
sprawozdan finansowych, wnioskéw w sprawie podziatu zysku lub pokrycia straty,
wnioskéw o udzielenie absolutorium cztonkom Zarzadu Spétki, dokonania wyboru
biegtego rewidenta, opiniowania planéw ekonomiczno-finansowych i sprawozdan
Zarzadu z realizacji planéw finansowo-programowych, opiniowania wnioskow
przedktadanych przez Zarzad Spotki do rozpatrzenia Walnemu Zgromadzeniu.

Rada natomiast nie prowadzita spraw dotyczacych:

e okreSlenia zakresu i terminu przedktadania przez Zarzad rocznych planow
ekonomiczno-finansowych oraz strategicznych plandw wieloletnich,

e opiniowania wnioskéw przedktadanych przez Zarzad do rozpatrzenia do KRRIT
oraz RMN,

e rozpatrywania i zajmowania stanowiska w sprawie uchwat Rady Programowe;
zawierajacych oceny poziomu i jako$ci programu biezacego oraz programoéw
ramowych.

W tej sprawie Przewodniczacy Rady Nadzorczej wyjasnit, ze:

o Rada Nadzorcza nie okreslata pisemnie zakresu i termindw przedktadania przez
Zarzad rocznych planéw ekonomiczno-finansowych, poniewaz wynikato to
z pisma Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego z 11 stycznia 2018 r.27,
w ktérym ww. Ministerstwo zwrocito sie do Zarzadu z prosbg o przekazywanie
ww. planéw zaopiniowanych przez Rade Nadzorczg do 31 marca kazdego roku,

e Rada Nadzorcza w latach 2017-2021 nie otrzymata od Zarzadu informacii
o wnioskach przedktadanych KRRiT, RMN, a korespondencja Zarzadu z ww.
instytucjami dotyczyta biezacych kwestii zwigzanych z zarzadzaniem, co nie
wymagato opinii Rady Nadzorczej,

o Rada Nadzorcza nie rozpatrywata i nie zajmowata stanowiska w sprawie uchwat
Rady Programowej zawierajacych ocene poziomu i jakosci programu biezacego

23§ 13 ust. 3 statutu.

24 7], 8 posiedzen w 2017 r., 9 posiedzen w 2018 r., 9 posiedzen w 2019 r., 5 posiedzen w 2020 r. i 7 posiedzen
w2021r.

25 Tj. zgodnie z § 19 ust. 5 statutu Spotki.

2 Badaniem objeto po jednym protokole z kazdego roku objetego kontrola.

27 Nr DNW.93130.1.2018.0G.
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oraz programow ramowych, gdyz Rada Programowa nigdy nie przekazata
takich uchwat Radzie Nadzorczej, najprawdopodobniej ze wzgledu na fakt, iz
takowe uchwaty nie byty podejmowane.

(akta kontroli str. 11-24, 192-209, 229-244)

Rada Nadzorcza podejmowata uchwaly dotyczace opiniowania plandw
programowo-finansowych w zakresie realizacji zadan misji publicznej na podstawie
uchwat podjetych przez Rade Programowg Spdtki. Uchwaty dotyczace natomiast
opiniowania sprawozdan z realizacji ww. plandw byty podejmowane bez pisemnego
stanowiska Rady Programowej. W tej sprawie Przewodniczacy Rady Nadzorcze;
wyjasnit, ze Rada Nadzorcza nie wystepowata pisemnie do Rady Programowej,
poniewaz Przewodniczacy obu rad porozumieli si¢ w tej kwestii przyjmujac zasade,
ze Rada Programowa bedzie wyraza¢ swojq opinie podczas jednego z posiedzen
poswieconemu realizacji planéw programowo-finansowych, za$ Przewodniczacy
Rady Nadzorczej zostanie poinformowany o stanowisku w tej sprawie przez
Przewodniczacego Rady Programowej bezposrednio po danym posiedzeniu.

(akta kontroli str. 11-24, 210, 229-234, 245-249)

Do 31 grudnia 2021 r. nie wystapity przypadki zawieszenia przez Rade Nadzorczg
czionka Zarzadu. Prezes petnit swojg funkcje bez przerwy od 26 kwietnia 2016 r.
(opisano w punkcie 1.1. niniejszego wystapienia).

W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza nie wnioskowata do Walnego
Zgromadzenia w sprawie ustalenia zasad wynagradzania i wysoko$ci cztonkéw
Zarzadu. Do 31 grudnia 2021 r. obowigzywata uchwata Nadzwyczajnego Walnego
Zgromadzenia z 14 grudnia 2016 r. w sprawie zasad ksztattowania wynagrodzen
Cztonkéw Zarzadu Spotki28. Rada Nadzorcza nie udzielita odmowy Zzadnemu
wnioskowi Zarzadu i nie wystepowata do ww. organu z wnioskami lub propozycjami.

(akta kontroli str. 211-220)

Walne Zgromadzenie w uchwale w sprawie wynagrodzen cztonkéw Zarzadu
upowaznito Rade Nadzorczg do ustalania szczegdtowych celow zarzadczych
i okre$lenia ich wag. Rada Nadzorcza wypetniata ten obowigzek corocznie
stosownymi uchwatami?®, Zgodnie z ww. uchwatg wynagrodzenie zmienne byto
wyptacane Prezesowi, po zatwierdzeniu sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci Spotki
oraz sprawozdania finansowego za ubiegty rok obrotowy oraz po udzieleniu
absolutorium z wykonania przez niego obowigzkoéw przez Walne Zgromadzenie,
a takze po stwierdzeniu przez Rade Nadzorczg realizacji celow zarzadczych
i okresleniu naleznej kwoty wyptaty30.

(akta kontroli str. 212-218, 221-222, 1618-1646)

W okresie objetym kontrolg Rada Nadzorcza korzystata z doradztwa prawnego,
ktorego taczne koszty wyniosty 54 tys. zt, tj. 10,8 tys. zt rocznie.

(akta kontroli str. 223-227)

2 Uchwata nr 1 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki pod firmg Polskie Radio — Regionalne Rozgto$nia
w Olsztynie — ,Radio Olsztyn” Spétka Akcyjna z siedziba w Olsztynie z dnia 14 grudnia 2016 r. w sprawie zasad
ksztattowania wynagrodzen Czlonkéw Zarzadu Spétki — repertorium A nr 38869/2016 (dalej: uchwata w sprawie
zasad wynagradzania cztonkow zarzadu Spotki).

2 Tj. na 2017 r. uchwatg nr 36/IXkad/2017 z 27 czerwca 2017 r., na 2018 r. uchwatg nr 59/1Xkad/2018 z 26 marca 2018 .,
na 2019 r. uchwatg nr 99/1Xkad/2019 z 27 marca 2019 r., na 2020 r. uchwalami nr 143/1Xkad/2020 z 27 kwietnia 2020 r.
i 161/1Xkad/2020 z 28 wrzesnia 2020 r. oraz na 2021 r. uchwatg nr 176/IXkad/2021 z 29 marca 2021 .

30 Tj, uchwatg nr 80/IXkad/2018 z 29 pazdziernika 2018 r. — 44,4 tys. zt za 2017 r., uchwalg nr 124/IXkad/2019
z 19 grudnia 2019 r. - 84,6 tys. zt za 2018 r., uchwatg nr 164/IXkad/2020 z 28 pazdziernika 2020 r. — 74 tys. zt za
2019 r. i uchwatg nr 205/1Xkad/2021 z 21 czerwca 2021 r. - 74 tys. zt za 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Koszty dziatalno$ci Rady Nadzorczej w latach 2017-2021 wyniosty 673,6 tys. zi!,
w tym wynagrodzenia 646,7 tys. zt i delegacie 26,9 tys. zh. Miesieczne
wynagrodzenie cztonkéw Rady Nadzorczej Spotki zgodne byto z zapisami uchwaty
Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia3? oraz ustaw o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 201833, 201934, 202035
i 202138,

Koszty dziatalno$ci Rady Programowej w latach 2017-2021 wyniosty 280,5 tys. z#7.
(akta kontroli str. 228, 813)

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. We wszystkich dziesieciu objetych badaniem protokofach z posiedzen Zarzadu
Spodtki nie okreslono miejsca posiedzenia oraz nie zawarto tekstéw wszystkich
23 uchwat podijetych podczas tych posiedzen. Byto to wymagane § 12 ust. 2
pkt b i e regulaminu Zarzadu, ktore stanowity, iz protokoty powinny zawiera¢
m.in. miejsce posiedzenia oraz teksty uchwat.

Prezes wyjasnit, ze Radio Olsztyn ma tylko jedng siedzibe, w ktorej odbywaty
sie wszystkie posiedzenia Zarzadu. Z tego powodu nie odnotowywano
kazdorazowo miejsca posiedzenia, a jedynie jego date. Natomiast teksty
uchwat nie byly bezpo$rednio zawarte w protokotach, ale Zarzad kazdorazowo
odnotowywat

w protokotach numery uchwat, ktore zostaty podjete w danej sprawie, tak aby
nie zachodzita watpliwos¢ co do ich tresci.

(akta kontroli str. 29-42, 44-57, 91-95)

2. Badanie dotyczace spraw nalezacych do zakresu dziatania Zarzadu,
wymienionych w Statucie i wymagajacych uchwat ww. organu® wykazato, iz
nie podjeto uchwaty dotyczacej:

e zatwierdzenia planéw ekonomiczno-finansowych na 2018 r., co byto
wymagane § 14 ust. 5 pkt 1, § 14 ust. 6 oraz § 21 ust. 2 pkt 6 statutu
Spotki,

e przyjecia rocznych plandéw finansowo-programowych na 2020 r. oraz
zatwierdzenia korekt rocznych plandw finansowo-programowych w latach
2017-20213° (tgcznie osiem korekt), co byto wymagane § 14 ust. 5 pkt 10,
§ 14 ust. 6 oraz § 21 ust. 2 pkt 12 statutu Spotki.

W tej sprawie Prezes wyjasnit, Ze:

e w okresie, w ktorym winna by¢ podjeta uchwata Zarzadu w sprawie
zatwierdzenia planéw ekonomiczno-finansowych na 2018 r., pracownik za

31Tj. 13740 tys. zt w 2017 r., 137,21 tys. zt w 2018 r., 135,73 tys. zt w 2019 r., 131,44 tys. zt w 2020 r.
i 131,81 tys. ztw 2021 r.

32 Uchwata nr 2 Nadzwyczajnego Walnego Zgromadzenia spétki pod firma Polskie Radio — Regionalna Rozgto$nia
w Olsztynie — ,Radio Olsztyn” Spétka Akcyjna z siedzibg w Olsztynie z 14 grudnia 2016 r. w sprawie zasad
ksztaltowania wynagrodzen Cztonkéw Rady Nadzorczej, repertorium A numer 38869/2016.

33 Dz. U.z2017r. poz. 2371.

3 Dz. U.z2018r. poz. 2435.

% Dz. U.z2020r. poz. 278.

3% Dz. U. 2020 . poz. 2400.

377Tj. 46,1 tys. ztw 2017 1., 57,3 tys. zt w 2018 r., 59,1 tys. zt w 2019 r., 58,9 tys. zt w 2020 . 59,1 tys. zt w 2021 r.
38 Tj. o ktorych rozpatrzenie Zarzad zwracat sie do Rady Nadzorczej, Rady Mediéw Narodowych, Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, ministra wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa lub do Walnego Zgromadzenia, zgodnie z § 14
ust. 6 statutu.

% Tj. jednej korekty rocznych planéw finansowo-programowych na 2018 r., dwdch korekt rocznych planéw
finansowo-programowych na 2019 r., dwdch korekt rocznych planéw finansowo-programowych na 2020 r., dwéch
korekt planéw finansowo-programowych na 2021 r. oraz jednej korekty rocznych planéw finansowo-programowych
na2021r.
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to odpowiedzialny przebywat na dtugotrwatym zwolnieniu lekarskim
i najprawdopodobniej ww. uchwata nie zostata podjeta przez przeoczenie,

e W okresie, w ktorym powinna by¢ podjeta uchwata Zarzadu w sprawie
przyjecia planéw programowo-finansowych na 2020 r. wiekszo$¢
pracownikow przebywata w domu w zwigzku z pandemig koronawirusa.
W zwigzku z tym komunikacja miedzy poszczeg6lnymi komdrkami byta
zaburzona, czego skutkiem byto niedopatrzenie i brak podjecia stosownej
uchwaty. Natomiast w odniesieniu do braku uchwat dotyczacych korekt
plandw programowo-finansowych Prezes wyjasnit, ze Zarzad uchwatg
przyjmowat jedynie ww. plany, za$ korekty byly przedstawiane Radzie
Nadzorczej bezpo$rednio na spotkaniach.

NIK zwraca jednak uwage, ze ww. wewnetrzne regulacje nie przewidywaty
odstepstw od koniecznosci podejmowania uchwat dotyczacych zatwierdzenia
plandw ekonomiczno-finansowych lub  przyjecia plandéw finansowo-
programowych oraz ich korekt. Zgodnie bowiem z § 11 regulaminu Zarzadu, to
Zarzad podejmuje uchwaty dotyczace Spotki, a § 14 ust. 6 statutu okreslat, iz
sprawy, o ktorych rozpatrzenie Zarzad zwracat sie¢ m.in. do Rady Nadzorczej
wymagaty uchwat Zarzadu.

(akta kontroli str. 11-24, 29-42, 58-61, 123-125)

. W dniu 19 stycznia 2018 r. zawarto umowe nr XXIV-38/03/17 na zakup

samochodu typu furgon o warto$ci 159 tys. zt brutto, mimo ze wéwczas Zarzad
Spdtki nie posiadat zgody Rady Nadzorczej na zakup tego $rodka trwatego
o warto$ci przekraczajgcej rownowarto$¢ 30 tys. euro, wymaganej przez § 14
ust. 5 pkt 6 i § 21 ust. 3 pkt 9 statutu Spétki. Rada Nadzorcza wyrazita bowiem
zgode na zakup $rodka trwatego o wartosci przekraczajacej rownowartos¢
30 tys. euro, a nieprzekraczajacej 50 tys. euro w uchwale podjetej 26 marca
2018 r.40, a wiec po uptywie 66 dni od dnia zaciggniecia ww. zobowigzania.

Prezes wyjasnit, ze dwczesny pracownik odpowiedzialny za przeprowadzenie
postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych Spdtki, bazujac na
nieaktualnym statucie, nie dopetnit obowigzku zwigzanego z pozyskaniem
zgody Rady Nadzorczej. Po konsultacji z organem nadzoru wiascicielskiego,
ktory wskazat konieczno$¢ usankcjonowania zakupu przez Rade Nadzorcza,
Zarzad zwrdcit sie do ww. Rady z wnioskiem, na co ta przystata podejmujac
stosowng uchwate.

NIK zaznacza jednak, Ze zgodnie z § 14 ust. 6 statutu, to Zarzad zwraca si¢ do
Rady Nadzorczej o rozpatrzenie spraw, w zwigzku z tym Zarzad byt
odpowiedzialny za uzyskanie zgody na zakup Srodka trwatego o wartoSci
przekraczajacej rownowartos¢ 30 tys. euro, a nieprzekraczajacej 50 tys. euro.

(akta kontroli str. 11-24, 62-89, 91-125)

Zarzad Spotki realizowat zadania na ogdt zgodnie z wewnetrznymi regulacjami.
W latach 2017-2021 wystapity jednakze przypadki niepodjecia przez Zarzad uchwat,
ktére byty wymagane zapisami statutu Spotki w zakresie zatwierdzenia planéw
ekonomiczno-finansowych na 2018 r., a takze przyjecia rocznych planéw finansowo-
programowych na 2020 r. i ich korekt. Ponadto, w okresie objetym kontrolg Zarzad
zaciggnat zobowigzanie dotyczace nabycia srodka trwatego, mimo ze nie posiadat
wymaganej zgody Rady Nadzorczej wyrazonej w formie uchwaty na dokonanie
takiej czynnosci.

40 Uchwata nr 60/IXkad/2018 Rady Nadzorczej Spétki Akcyjnej Polskie Radio — Regionalna Rozgtos$nia w Olsztynie
,Radio Olsztyn” z 26 marca 2018 r. w sprawie wyrazenia zgody na zakup $érodka trwalego o wartosci
przekraczajacej rownowarto$¢ 30 tys. euro a nieprzekraczajacej 50 tys. euro.

8



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Opracowanie i wdrozenie strategicznych planéw
wieloletnich w rozgtosniach regionalnych
Zgodnie z § 14 ust. 5 pkt 2 statutu Spotki, do zadan Zarzadu nalezato sporzadzanie

i zatwierdzanie strategicznych plandw wieloletnich. W okresie objetym kontrolg
w Rozgtosni obowigzywaty nastepujgce dokumenty strategiczne:

o Strategia Radia Olsztyn, lata 2016-2020 (dalej: Strategia),
e Karta powinnosci na lata 2020-2024 z 29 kwietnia 2019 r.

Strategia Spotki zostata zatwierdzona przez Zarzad Spdkit! i pozytywnie
zaopiniowana przez Rade Nadzorczg*2. Okreslono w nigj cztery cele strategiczne,
tj.:

rozwoj oferty programowej,

e unowoczes$nianie rozwigzan technologicznych,

profesjonalizacja i doskonalenie systemu zarzadzania zasobami ludzkimi,
e zwiekszenie wolumenu sprzedazy czasu reklamowego i promocja marki.

Dla kazdego z ww. celéw zdefiniowano cele operacyjne, stan docelowy i termin
realizacji. Prace nad Strategig byty prowadzone od grudnia 2014 r. do lipca 2015 .
i obejmowaty m.in. analize i ocene dotychczasowych kierunkdw rozwoju Spétki i ich
realizacji, analize kierunkow rozwoju Rozgtosni w kontekScie powigzania ze
Strategia Regulacyjng na lata 2014-2020 KRRIT, przeprowadzenie analizy
strategicznej dla Radia Olsztyn. W okresie objetym kontrolg Strategia nie byta
aktualizowana.

W okresie objetym kontrolg Spotka realizowata zadania, ktére pozwolity na
osiggniecie trzech z czterech celéw strategicznych zdefiniowanych w Strategii. Nie
zrealizowano celu strategicznego ,Profesjonalizacja i doskonalenie zasobow
ludzkich” i pieciu z szesciu jego celow operacyjnych, tj. nie podjeto dziatan
w zakresie: opracowania i wdrozenia strategii zarzadzania zasobami ludzkimi,
procedury doboru kadr, umieszczenia aktualnej oferty zatrudnienia na stronie
internetowej Rozgto$ni, opracowania macierzy kompetencji, programu mentoringu
oraz inicjatyw pracownikow, a takze programu adaptacji zawodowej, systemu
okresowych ocen pracownikow, programu stazy i praktyk studentow oraz
wspdtpracy z Uniwersytetem Warmifisko-Mazurskim w Olsztynie.

Wedtug wyjasnien Prezesa w okresie objetym dziataniami Strategii, Zarzad dziatat
w oparciu o kodeks pracy i zapisy uktadu zbiorowego. Cele zawarte w Strategii
zostaly przedstawione zwigzkom zawodowym, ktére jednak byty przeciwne
Zmianom proponowanym przez Zarzad.

W regulaminie organizacyjnym4? obowigzujagcym od 15 pazdziernika 2016 r. zadania
zwigzane z planowaniem, analizowaniem i monitorowaniem planéw strategicznych
nie zostaly przypisane zadnej komoérce. Natomiast informacja o realizacji programu
strategicznego byta umieszczana w corocznych sprawozdaniach Zarzadu
z dziatalnosci Spotki.

W 2019 r. opracowano i przekazano do KRRIT projekt Karty powinno$ci na lata
2020-2024 (dalej: Karta powinnosci). Porozumienie pomiedzy Przewodniczacym
KRRIT a Rozgtos$nig w sprawie ustalenia Karty powinno$ci zostato zawarte 12 maja

41 Uchwatg nr 17/VIlkad/2015 Zarzadu Spétki Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia w Olsztynie ,Radio Olsztyn”
S.A. podjeta na posiedzeniu 5 pazdziernika 2015 r.

42 Uchwalg nr 41/Vlllkad/2016 Rady Nadzorczej Spétki Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia w Olsztynie ,Radio
Olsztyn” z 22 stycznia 2016 r. w sprawie: zaopiniowania strategii rozwoju Spétki na lata 2016-2020.

43 Stanowigcym zatacznik do uchwaty Rady Nadzorczej nr 10/1Xkad/2016 z 30 wrzesnia 2016 1.
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2020 r., a w sprawie zmienionej Karty powinno$ci#4 — 22 czerwca 2021 r. W zwigzku
z opracowaniem ww. dokumentu Spétka odstapita od tworzenia strategii.

(akta kontroli str. 11-24, 250-281)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym obszarze.

3. Realizacja zadan przez rozgtosnie regionalne

3.1. Plany programowo-finansowe na 2017 r., 2018 r. i 2019 r. zostaly
przeditozone KRRIT w terminach zgodnych z § 2 rozporzadzenia KRRIT z dnia
27 kwietnia 2011 r. w sprawie terminow przedktadania oraz zakresu planow
finansowo-programowych przedsiewzie¢ w zakresie realizacji misji publicznej
opracowywanych przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji*5, tj. do 15 kwietnia
roku poprzedzajacego plan. Plany te zawieraty elementy okreslone przez § 13 ust. 1
i § 14 ust. 1 ww. rozporzadzenia.

Plany programowo-finansowe na 2020 r. i 2021 r. rdwniez zawieraty wszystkie

informacje wymagane § 1 rozporzadzenia KRRIT z dnia 4 grudnia 2018 r. w sprawie

szczegdtowego zakresu plandw programowo-finansowych i trybu ich uzgadniania®

i zostaty ztozone do KRRIT w terminie zgodnym z art. 21c ust. 1 ustawy z dnia

29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji*’, tj. do 31 maja roku poprzedzajacego plan.

We wszystkich latach objetych kontrolg w planach programowo-finansowych Spétka

uwzglednita realizacje wszystkich zadan, na ktore Srodki przekazane zostaty przez

KRRIT. Plany programowo-finansowe zostaty skorygowane i przyjete stosownymi

uchwatami KRRiT:

e na 2019 r. z powodu uzyskania przez Spotke rekompensaty z tytutu utraconych
w latach 2018-2019 optat abonamentowych?®,

e na 2020 r. z powodu zmiany kosztow tworzenia i rozpowszechniania programu
rozszczepionego*?,

e na 2021 r. z powodu dodatkowych dziatan radiowych, m.in. program
wyspecjalizowany w DAB+ Radio Warmia i Mazurys0,

(akta kontroli str. 282-287, 338-340)

Analiza zatozen planéw programowo-finansowych w odniesieniu do kategorii audycji
i wymiaru czasowego oraz ich wykonania wykazata, ze udziat w czasie antenowym
poszczegolnych gatunkéw®! audycji w latach 2017-2021 wynidst:

informacja — od 10% w 2021 r. do 18% w 2017 r.,

publicystyka — od 9% w 2017 r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r. do 10% w 2018 .,
kultura — od 16% w 2020 r. do 22% w 2019,

edukacja - od 14% w 2017 r., 2018 r.1 2020 r. do 18% w 2021 .,

sport —od 1% w 2021 r. do 3% w 2017 .,

rozrywka — od 33% w 2019 r. do 46% w 2020 r.,

44 Zmiany dotyczyly czesci finansowej Karty powinno$ci, natomiast cze$¢ programowa nie ulegta zmianie.

45Dz. U. nr 99 poz. 580, ze zm.

46 Dz. U. poz. 2351.

47Dz, U. 2020 . poz. 805, ze zm. (dalej: uorit).

48 Plan programowo-finansowy na 2019 r. przyjety uchwata KRRIT nr 309/2018 z 6 grudnia 2018 r., a skorygowany
plan programowo-finansowy przyjety uchwatg KRRIT nr 374/2019 z 12 grudnia 2019r.

49 Plan programowo-finansowy na 2020 r. przyjety uchwatg KRRIT nr 393/2019 z 12 grudnia 2019 r., a skorygowany
plan programowo-finansowy przyjety uchwata KRRIT nr 181/2020 z 14 lipca 2020 r.

5 Plan programowo-finansowy na 2021 r. przyjety uchwalg KRRIiT nr 3252020 z 27 listopada 2020 r.,
a skorygowany plan programowo-finansowy przyjety uchwatg KRRIT nr 168/2021 z 24 czerwca 2021 r.

51 Okreslonych w art. 21 ust. 1 uorit.
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e inne (autopromocja, ogtoszenia nadawcy, ptatne elementy) — od 1% w 2021 r.
do 2% w 2017 r., 2018 r., 2019 r.12020 .

Wypetniono minimalne udziaty audycji wskazane w Karcie powinnosci.
(akta kontroli str. 288-321, 338-351)

We wszystkich latach objetych kontrola w Rozgto$ni przeznaczono od 33% do
79%°%2 miesiecznego czasu nadawania w programie utworow stowno-muzycznych
na utwory, ktére sg wykonywane w jezyku polskim, z tego od 60% do 81%%
w godzinach 5-24.

(akta kontroli str. 322-335, 338-340)

W latach 2017-2021 w Spoétce, na etapie planéw programowo-finansowych nie
zaktadano wskaznikow stuchalnosci.

Prezes wyjasnit, ze nie bylo to wymagane przez KRRIiT. Natomiast z tytutu
korzystania z comiesiecznego serwisu wynikow badan rynku radiowego, na
podstawie umowy zawartej z Audytorium17 Sp. z 0.0.%4, Spdtka poniosta koszty
w wysokosci 108,9 tys. z4%,

(akta kontroli str. 336-340)

3.2. W latach 2017-2021 w Spdtce obowigzywaty pisemne instrukcje w zakresie
przygotowania i realizacji audycji dotyczace m.in. kwalifikacji elementéw audycji do
wiasciwych rodzajow programowych w programie HARP%6, tworzenia konspektu
i archiwizacji audycji oraz zapisu i obrobki dzwieku w aplikacji Lawo Edit. Natomiast
w dokumentach tych brak byto pisemnych procedur dotyczacych:

e nabywania gotowych materiatow od podmiotéw zewnetrznych,
e nabywania audycji od innych rozgtosni radiowych i zasad ich rozliczen,

e sposobu dokonywania oceny gotowej audycji, w tym osob odpowiedzialnych za
kwalifikacje audycji do poszczegdinych gatunkéw programowych,

e metodologii szacowania kosztow audycji,

e sposobu ksztattowania tzw. playlisty, tj. oficjalnej listy piosenek, jakie stacja
radiowa emituje w ciggu tygodnia, pozwalajacej na czestg emisje wybranych
utworow.

Wedtug wyjasnien Dyrektor Dziatu Komunikaciji i Wsparcia Programu (dalej: ,Dziat")

kiedy pojawiata sie propozycja lub zapotrzebowanie na dzieto (gotowy materiat od

podmiotdw zewnetrznych i innych rozgto$ni radiowych) w pierwszej kolejnosci
nastepowat jego odstuch, na podstawie ktdrego kolegium redakcyjne podejmowato
decyzje, czy dane dzieto spetnia wymagania merytoryczne, techniczne i kwalifikacii
programowej i czy zostanie wyemitowane na antenie Rozgtosni. Nastepnie Prezes
lub Dyrektor Dziatu przeprowadzat negocjacje cenowe, po ktérych podpisywano
umowy. Oceny gotowych audycji i ich kwalifikacji do poszczegolnych gatunkow
programowych dokonywato kolegium redakcyjne. Dyrektor Dziatu dodata, ze dzieta
proponowane przez podmioty zewnetrzne zazwyczaj okreslaty gatunek programowy

z samej natury. Dyrektor Dziatu wyjasnita, ze w przypadku tzw. playlisty to Redaktor

naczelny okreslat pracownikowi odpowiedzialnemu za oprawe muzyczng gatunek

52Tj, od 33% do 43% w 2017 r., od 33% do 46% w 2018 r., od 34% do 51% w 2019 r., od 33% do 67% w 2020 r.
iod 37% do 79% w 2021 r.

53 Tj. od 61% do 75% w 2017 r., od 71% do 77% w 2018 r., od 60% do 81% w 2019 r., od 69% do 81% w 2020 r.
iod61% do 70% w 2021 r.

5 Tj. umowy Serwis-Radio Track 2017 z 15 lutego 2017 ., aneksem z 16 lutego 2018 r., aneksem z 29 stycznia
2019r., aneksem z 12 lutego 2020 r. oraz aneksem z 18 stycznia 2021 r.

557Tj.18,6 tys. ztw 2017 1., 22,3 tys. zt w 2018 1., 22,3 tys. zt w 2019 r., 22,7 tys. ztw 2020 . 23 tys. zt w 2021 r.

5% HARP - program stuzacy do komputerowego rozliczania kosztéw programu radiowego oraz przygotowywania
raportow sprawozdan programowych dla Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, stworzony specjalnie dla rozgtosni
publicznych Polskiego Radia http://www.comrad.pl/352/394.html ?*session*id*key*=*session*id*val*.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

muzyki, ktory miat by¢ grany na antenie. W systemie emisyjnym tworzono baze
piosenek, na podstawie ktdrej uktadana byta playlista. Ponadto, struktura dnia
emisyjnego zawierata pola, ktdre okreslaty jakie piosenki miaty sie pojawi¢ w danym
miejscu. Dyrektor Dziatu dodata, iz na antenie byly tez audycje, np. autorskie lub
kulturalne, w ktérych emitowane byty piosenki wybrane przez autoréw audycji badz
dobrane do emitowanego stowa lub tematu.

Prezes wyjasnit, ze w Spotce koszty zakupu i tworzenia audycji szacowano na
podstawie Srednich cen (stawki aktorow, lektorow, scenarzystow, rezyserdw,
kierownikéw produkcji oraz gotowych dziet, jezeli byty dostepne na rynku)
z uwzglednieniem wartosci artystycznej i optat naleznych organizacjom zbiorowym
zarzadzania prawami autorskimi. Dodatkowo warunkiem zakupu od innych
podmiotéw bylty wartosci artystyczne utworu, unikalno$¢ dzieta, zgodno$¢ tresci
z plamami programowymi oraz koszty zakupu, ktbére musiaty by¢ nizsze niz
produkcja wiasna audycji. Szacujac koszty audycji w Spotce uwzgledniano koszty
state, wynagrodzenia pracownikow honoracyjnych i niehonoracyjnych potrzebnych
do wyprodukowania audycji, liczbe zaangazowanych w produkcje pracownikdw,
honoraria tworcow, wykonawcow oraz $rodki techniczne potrzebne do zrealizowania
audyci.

W latach 2017-2021 Rozgtosnia nadata 679 audycji/cykléw audycji*’. Badanie
przeprowadzone w odniesieniu do szesciu audyc;jis® wykazato, ze:

e pie¢ audycji zostato zrealizowanych na podstawie odrebnych umoéw, tj. trzy
z podmiotami zewnetrznymi, jedna z dziennikarzem Rozgto$ni na podstawie
odrebnej umowy i jedna z dziennikarzem wspotpracujgcym,

e jedna audycja, z gatunku rozrywka, zostata zrealizowana w ramach umowy
0 prace z dziennikarzem Rozgto$ni,

o realizacje wszystkich audycji przebiegaty zgodnie z zawartymi umowami
i przyjetymi procedurami wewnetrznymi,
o wszystkie audycje zostaty wyemitowane.
(akta kontroli str. 352-360)
W dziatalnos$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
NIK ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Spotki w badanym obszarze.

4. Gospodarowanie = majatkiem przez  rozgtosnie
regionalne

4.1.taczna wartos¢ aktywow trwatych Spotki wyniosta:

o w 2017 r. 6 022,1 tys. zt, w tym rzeczowe aktywa trwate 5 668,69 tys. zt oraz
warto$ci niematerialne i prawne 320,4 tys. zt,

w 2018 r. 5610,98 tys. zt, w tym rzeczowe aktywa trwate 5426,17 tys. z,
a warto$ci niematerialne i prawne 151,81 tys. zt,

w 2019 r. 5 827,95 tys. zt, w tym rzeczowe aktywa trwate 5 580,72 tys. zt oraz
wartosci niematerialne i prawne 214,23 tys. zi,

w 2020 r. 5965,94 tys. zt, w tym rzeczowe aktywa trwate 5 855,69 tys. zi,
a warto$ci niematerialne i prawne 77,25 tys. zt,

w 2021 r. 6 759,52 tys. zt, w tym rzeczowe aktywa trwate 6 686,82 tys. z,
a wartosci niematerialne i prawne 39,7 tys. zt.

57Tj. 138 audycjilcyklow w 2017 r., 123 w 2018 1., 130 w 2019 r., 129 w 2020 r. i 159 w 2021 r.
5 Tj. po jednej wybranej audycji z kazdego gatunku programowego okreslonego w art. 21 ust. 1 uorit, czyli
informacja, publicystyka, kultura, rozrywka, edukacja i sport.
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W latach 2017-2021 Spétka posiadata lub wiadata nastepujacymi gruntami

I budynkami:

e grunt przy ul. Radiowej 24 w Olsztynie o powierzchni 6,99 tys. m2 na podstawie
prawa wieczystego uzytkowania,

e budynek biurowy oraz budynki gospodarcze przy ul. Radiowej 24 w Olsztynie
o tacznej powierzehni 1,13 tys. m2, stanowigce wtasnos¢ Spotki,

¢ wynajmowany lokal>® przy ul. Kosynieréw Gdynskich 30 w Elblagu o powierzchni
50,46 m2,

e wynajmowany lokal®® przy ul. Wojska Polskiego 40D w Etku o powierzchni
25,5 m?,

e udziat w gruncie tytutem wieczystego uzytkowania oraz lokal przy ul. Wigilijne;
15-18 w Elblagu o powierzchni 189,32 m2 stanowigcy wtasno$¢ Spotki.

(akta kontroli str. 361-541)

4.2, Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Spotka posiadata 53 pozycje
oprogramowania, na ktore wydatkowo 844,96 tys. zt netto. Badanie dotyczace
szesciu pozycji oprogramowania zakupionego i uzytkowanego w Spdice w latach
2017-2021 na kwote 235,3 tys. zt netto wykazato, ze:

o we wszystkich przypadkach oprogramowanie byto w Spétce wykorzystywane,
o we wszystkich przypadkach zakup wynikat z realizacji Strategii Rozgto$ni,

e w czterech przypadkach zakup oprogramowania byt odrebnym zakupem same;
licencji, natomiast w dwdch — oprogramowanie zakupiono razem ze sprzetem,

e liczba zakupionych licencji odpowiadata rzeczywistym potrzebom Rozgtosni.

Inwentaryzacja sktadnikdw majatku obejmujgca wartosci niematerialne i prawne
opfacane i wykorzystywane w Rozgtoéni odbywata si¢ co roku i przeprowadzana
byta na podstawie podjetych w tej sprawie zarzadzen Prezesa.

(akta kontroli str. 542-553)

4.3. W okresie objetym kontrolg zaplanowano realizacje tacznie 16 zadan
inwestycyjnych o wartosci 5032,2 tys. zt, sposrdd ktdrych osiem dotyczyto
inwestyciji (3 110 tys. zt), szeS¢ — zakupu dobr gotowych (1 412 tys. z}) oraz dwa -
zakupu wartosci niematerialnych i prawnych (510 tys. zt). Zrealizowano natomiast
13 zadan®" o wartosci 4 032 tys. zt, w tym sze$¢ dotyczyto inwestycji (1 847,6 tys.
Zt), szeS¢ - zakupu dobr gotowych (1 847,6 tys. zt) oraz jedno — zakupu warto$ci
niematerialnych i prawnych (602,9 tys. zt). W 11 przypadkach inwestycje
sfinansowano ze $rodkéw wiasnych, w dwoch za$ z obligacji skarbowych.
Zrezygnowano z realizacji trzech zadan ze wzgledu na brak Srodkéw finansowych
(2) oraz brak potrzeby upgrade’u oprogramowania wspomagajacego rozliczanie
ptatnosci (1).

5 Na podstawie umowy najmu lokalu uzytkowego z 19 marca 2015r.

60 Na podstawie umowy o najem lokalu uzytkowego z 31 marca 2015 r., 26 marca 2018 r.i 21 kwietnia 2021 r.

61 Warto$¢ poszczegdlnych zadan podano jako warto$¢ $rodkéw trwatych z nieodliczonym podatkiem VAT:
Modernizacja systemow dzwiekowych redakcji w Elblagu i Etku oraz ich integracja z systemem w Olsztynie - Il etap
(126 248,74 zt), modernizacja studia S2 (357 717,61 zt), modernizacja wezla cieptowniczego (117 532,62 1),
modernizacja systeméw dzwiekowych red. w Etku i Elblagu etap Il (129672,35 zt), modernizacja rezyserki
Prostudio (331 650,20 zt), mobilny system mikrofonéw bezprzewodowych (73 491,88 zt), urzadzenia i osprzet do
wozu transmisyjnego (581 867,76 zi), mikser emisyjny do rezyserki RS3 (418 920,13 zi), wymiana urzadzen
drukujacych (14 287,80 z!), zakup i wyposazenie siedziby redakcji w Elblagu (784 792,36 z!), mikser emisyjny do
rezyserki RS2 (384 351,27 zf), wymiana systemu oraz oprogramowania podtrzymujacego systemy emisyjne oraz
finansowo-ksiegowe (602 896,00 zt) oraz wymiana floty samochodowej (108 644,50 zt).
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W  szeSciu przypadkach zadania inwestycyjne zrealizowano w terminach
pozniejszych®? w stosunku do pierwotnie okreslonych w planach ekonomiczno-
finansowych, dokonujac jednakze stosownych zmian w ww. dokumentach.
Prezes wyjasnit, ze przesuniecia wynikaty m. in. z wygenerowanej w 2017 r. straty
oraz pandemii i spowodowanymi nig opdznieniami.

(akta kontroli str. 554-557, 575-581)

Analiza dokumentacji dotyczacej realizacji dwdch zadan inwestycyjnych oraz dwéch
zakupdw dobr gotowych83 wykazata, ze:

o W przypadku zadan dotyczacych zakupu débr gotowych, tj. miksera emisyjnego
do rezyserki RS3 (347,7 tys. zt netto) oraz miksera emisyjnego do rezyserki RS2
(298,8 tys. zt netto):

— uzyskano zgode Rady Nadzorczej na przeprowadzenie ww. postepowan,

— prawidlowo wybrano tryb  postepowania  (odpowiednio  przetarg
nieograniczony oraz tryb podstawowy bez negocjacii),

— postepowania zostaty wiasciwie udokumentowane,

— sporzadzono opis przedmiotu zamoéwienia,

— wywigzano sie z obowigzkéw informacyjnych na kazdym etapie postepowan,
tj. przed wszczeciem postepowania o udzielenie zamdwienia, w trakcie jego
trwania oraz po zawarciu umowy z wykonawcg,

— zadania wykonano zgodnie z zawartymi umowami, a ptatnosci dokonano
terminowo,
— prawidtowo i terminowo wprowadzono srodki trwate do ewidenciji.
(akta kontroli str. 558-560)
e W przypadku zadan inwestycyjnych polegajacych na modernizacji studia
(357,7 tys. zt) oraz modernizacji systemow dzwiekowych redakcji w Elblagu i Etku
i ich integracji z systemem w Olsztynie - Il etap (126,3 tys. z}):
— Zarzad podjat uchwaty o wszczeciu ww. postepowan,
— sporzadzono zapytania ofertowe i wystano je do minimum trzech oferentow,
jednakze w jednym przypadku nie zawierato ono niektorych elementéw

okre$lonych w § 4 ust. 5 Regulaminu udzielania zamoéwien (opisano
w punkcie 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

— zadania wykonano zgodnie z zawartymi umowami, a ptatnosci dokonano
terminowo,
— prawidtowo i terminowo wprowadzono srodki trwate do ewidencii.
(akta kontroli str. 561-573)
W projekcie pn. Biblioteka Cyfrowa Mediow Publicznych (dalej: BCMP) Spétka

uczestniczyta od 9 kwietnia 2014 r. do 31 grudnia 2019 r. na podstawie trzech
porozumiend4. taczna wartos¢ Srodkéw finansowych przyznanych Rozgtos$ni przez

62 Modernizacja studia S2 (zaplanowano do realizacji w 2017 r., zrealizowano w latach 2018-2019), Modernizacja
wezta cieptowniczego (zaplanowano w 2017 r., zrealizowano w 2019 r.), Modernizacja rezyserki Prostudio
(zaplanowano w 2019 r., zrealizowano w 2022 r., Urzadzenia i osprzet do wozu transmisyjnego (zaplanowano
w 2020 r., zrealizowano w 2022 r.), Zakup i wyposazenie siedziby redakcji w Elblagu (zaplanowano w 2020 r.,
zrealizowano w latach 2021-2022), Wymiana systemu oraz oprogramowania podtrzymujacego systemy emisyjne
oraz finansowo-ksiegowe (zaplanowano w 2021 r., zrealizowano w 2022 r.).

63 Doboru préby dokonano w sposéb celowy, uwzgledniajac wysokos¢ srodkéw poniesionych na dane zadanie.

64 Porozumienie pomiedzy Telewizjg Polskg — Spétka Akcyjna i 18. rozgtosniami mediow publicznych z 9 kwietnia
2014 r. obowigzujace do 31 grudnia 2014 r., z 2 lipca 2015 r. obowigzujace do 31 grudnia 2017 r. i z 11 grudnia
2017 r. obowigzujace do 31 grudnia 2019 r.
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KRRIT na realizacje ww. projektu wyniosta 215 tys. z#65. Od 2014 r. w ramach BCMP
wydatkowano 40 tys. zt, za ktére zakupiono oprogramowanie systemu emisyjnego
d’'accord przygotowujace integracje systemu z wymaganiami BCMP. Natomiast
w latach 2017-2021 Rozgtosnia nie realizowata zadan zwigzanych z ww.
porozumieniem i nie wydatkowata $rodkéw finansowych z tego tytutu.

Jak wyjasnit Prezes, Spdtka byta technicznie przygotowana do realizacji zadan
opisanych w ww. porozumieniach. Jednakze do chwili obecnej nie istniata
konieczno$¢ wydatkowania Srodkéw na ten cel, gdyz podmioty zwigzane ww.
umowg_nie podjety ujednoliconych dziatan systemowych zwigzanych z realizacjq
BCMP. Prezes dodat, Ze obecnie zasoby Spotki s wystarczajace do realizacji
zadan w przypadku ich podjecia przez wszystkie podmioty, a w 2023 r. planowane
jest dostosowanie interfejsu oprogramowania BCMP do oprogramowania
emisyjnego funkcjonujacego w Rozgtosni.

(akta kontroli str. 582-588)

4.4. W okresie objetym kontrolg Spotka posiadata jeden obiekt budowlany przy
ul. Radiowej 24 w Olsztynie, dla ktérego wymagane bylo prowadzenie ksigzki
obiektu budowlanego. Do 28 czerwca 2022 r. w Spdtce nie prowadzono takiej
ksigzki dla ww. budynku (opisano w punkcie 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

W latach 2017-2021 w Spotce dwa razy w roku przeprowadzano kontrole systemu
klimatyzacji i wentylacji. W listopadzie 2017 r. przeprowadzono kontrole instalacji
elektrycznej i piorunochronnej, a w czerwcu 2020 r. przeprowadzono badanie
dotyczace pomiaréw piorunochronnych. W okresie objetym kontrolg nie
przeprowadzano okresowej kontroli elementdw budynku, budowli i instalaci
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu (opisano w punkcie 3 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Do 31 grudnia 2021 r. organy zewnetrzne nie przeprowadzity w Spotce kontroli
obiektow budowalnych.
(akta kontroli str. 589-596)

4.5. W kazdym roku objetym kontrolg w Spotce obowigzywaty po dwie umowy
najmu lokali uzytkowych w Elblagu®® i Etkub’. Z tego tytutu Rozgtosnia poniosta
koszty w wysokosci 185,01 tys. zt8. Od 1998 r. Spétka wydzierzawiata Telewizji
Polskiej S.A. grunt o powierzchni 800 m2 przy ul. Radiowej w Olsztynie. W latach
2017-2021 przychody z tytutu dzierzawy ww. dziatki wyniosty 607,38 tys. zt6°.

Badanie trzech umow’® dotyczacych udostepniania nieruchomo$ci  Spotki
podmiotom zewnetrznym oraz wynajmu lokali od podmiotdw zewnetrznych
wykazato, ze:

o wszystkie zawarte umowy zabezpieczaty interes Rozgtos$ni,

e w przypadku uméw najmu lokali uzytkowych w Elblagu i Etku decyzje o najmie
podjeto na potrzeby zapewnienia siedziby rozgtosniom terenowym w Elblagu
i Etku,

85 Tj. w2014 r. - 30 tys. zt, w 2015r. - 10 tys. ztiw 2016 1. 175 tys. zt.

8 Tj. umowy o najem lokalu uzytkowego zawarta z Gming Miasto Elblag 31 marca 2015 r., 26 marca 2018 .
i 21 kwietnia 2021 r.

67 Tj. umowa najmu lokalu uzytkowego przy ul. Wojska Polskiego 48D w Etku zawarta 19 marca 2015 .

68 Tj. 37,48 tys. zt w 2017 r., 35,89 tys. zt w 2018 r., 37,34 tys. zt w 2019 1., 35,42 tys. zt w 2020 . i 38,88 tys. zt
w2021r.

69 Tj. 116,63 tys. 2 2017 r., 118,9 tys. zt w 2018 r., 120,74 tys. zt w 2019 r., 123,49 tys. zt w 2020 r. i 127,62 tys. zt
w2021r.

70 Tj. dwie umowy najmu lokali o najwyzszej wartosci i jedyna umowa dzierzawy gruntu.

15



e wybor wynajmujacego lokal uzytkowy w Etku zostat dokonany przed okresem
objetym kontrolg, tj. w 2015 r., a w przypadku lokalu w Elblagu, umowa najmu
zawarta w 2018 r. byta kontynuacjg umowy zawartej 31 marca 2015 .,

e Spotka terminowo regulowata swoje zobowigzania wobec wynajmujgcych lokale
w Elblagu i Etku,

e w przypadku umowy dzierzawy gruntu w Olsztynie wybér dzierzawcy zostat
dokonany przed okresem objetym kontrola, t. w 1998 r., dzierzawca
wywigzywat sie ze swoich zobowigzan wobec Rozgtosni i nie wystgpity
przypadki umorzenia przez Spotke naleznosci z tego tytutu.

(akta kontroli str. 597-617)

4.6. W okresie objetym kontrolg Rozgto$nia dysponowata 12 samochodami’
(w tym 10 osobowymi i dwoma ciezarowymi).

Zasady uzytkowania pojazdéw stuzbowych okreslono w Regulaminie ogdinych
warunkéw uzytkowania samochodéw stuzbowych Radia Olsztyn’2 (dalej:
,Regulamin uzytkowania samochodéw stuzbowych”), w ktérym okre$lono m.in.:
osoby upowaznione do dysponowania samochodami stuzbowymi oraz zasady
korzystania z ww. samochodow do celdéw stuzbowych i prywatnych.

Na utrzymanie i eksploatacje floty samochodowej wydatkowano 79,3 tys. zt
w 2017 r., 72,1 tys. zt w 2018 r., 84,7 tys. zt w 2019 r., 68,7 tys. zt w 2020 r.
i 75,9 tys. zt w 2021 r., co stanowito od 0,5%73 do 0,6%7* wydatkdw ogdtem.

(akta kontroli str. 618-679)

Badanie dokumentacji dotyczacej uzytkowania pieciu pojazdéw stuzbowych?®
wykazato, ze:

e w pieciu przypadkach (5%) zlecenia wyjazdu zawieraty wszystkie informacje
okre$lone w punkcie Il ust. 6 i 7 Regulaminu uzytkowania samochoddw
stuzbowych, zas w 98 (95%) wykazane w nich dane byly niepetne badz
nieprawidtowe (opisano w punkcie 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

e W 56 przypadkach (54%) zlecenia wyjazdu sporzadzono na formularzu zgodnym
ze wzorem okreSlonym w zatgczniku nr 2 do ww. Regulaminu, w ktorym
przyjeto, ze osoby zlecajgce wyjazd, przyjmujgce lub zdajace pojazd
i przyjmujgce klucze oraz dokumenty majg ztozyC czytelny podpis.
W pozostatych 47 przypadkach (46%) zlecenia sporzgdzono na innym druku niz
przyjety ww. Regulaminem, bowiem okre$lono w nim, ze ww. osoby majq ztozy¢
podpis, ktdry nie musi by¢ podpisem czytelnym (opisano w punkcie 5 sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci);

e w 90 przypadkach (87% zbadanej préby) pracownicy bedacy uzytkownikami
samochodow stuzbowych sporzadzili zlecenia wyjazdu w formie pisemnej,
zgodnie z punktem Il ust. 5 Regulaminu uzytkowania samochodéw stuzbowych.
W pozostatych 13 przypadkach (13%) nie sporzadzono takich zlecen (opisano
w punkcie 6 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci);

e w przypadku 50 zlecen (49%) dotyczacych wyjazdéw zamiejscowych
sporzadzono polecenia wyjazdu stuzbowego, w jednym zas. W pozostatych

™ Wszystkie samochody stuzbowe zostaty zakupione przez Spoétke. Dwa samochody osobowe sprzedano
21 pazdziernika 2019 r. i 30 lipca 2021 .

72 Uchwata nr 12/VIl kad/2011 Rady Nadzorczej Spétki Akcyjnej Polskie Radio — Regionalna Rozgtosnia w Olsztynie
z dnia 13 czerwca 2011 r.

73 | ata 2018, 2020 i 2021.

742017r.i12019r.

5 Badaniem objeto dokumentacje dotyczaca uzytkowania w lipcu 2019 r. i maju 2020 r. pieciu pojazdow
stuzbowych (w tym uzytkowanego przez Zarzad Spotki).
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53 przypadkach (51%) nie sporzadzono polecen wyjazdu stuzbowego (opisano
w punkcie 7 sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci);

w 84 przypadkach (82%) liczba przejechanych kilometréw, wykazana
w ewidencji przebiegu pojazdu, zgodna byta z wynikajacg ze sporzadzonych
Zlecen wyjazdu. W pozostatych 19 przypadkach (18%) dane te byty niezgodne
(opisano w punkcie 8 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 621-629, 684-812)

~ Stwierdzone W dziatalnoci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
nieprawidiowosci stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Zapytanie ofertowe dotyczace zakupu w 2017 r. sprzetu teleinformatycznego
dla redakciji terenowych w Elblagu i Etku nie zawierato niektorych elementow
wymaganych § 4 ust. 5 Regulaminu udzielania zaméwien, tj. parametréw
progowych, kryteribw oceny i wagi, mozliwosci sktadania ofert czeSciowych
oraz wymagan dotyczacych zawartosci ofert niezbednej do ich poréwnania.
Prezes nie byt w stanie wyjasni¢ powyzszej nieprawidtowosci, bowiem Spétka
nie wspotpracuje juz z osobg, ktéra przygotowywata ww. zamdwienie.

(akta kontroli str. 561-563, 575-581, 1297-1314)

Do 28 czerwca 2022 r. Spotka nie prowadzita ksigzki obiektu budowlanego dla
budynku przy ul. Radiowej 24 w Olsztynie, co bylo wymagane art. 64 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane, ktory stanowit, iz wtasciciel lub
zarzadca jest obowigzany prowadzi¢ dla kazdego budynku oraz obiektu
budowlanego niebedacego budynkiem, ktdrego projekt jest objety obowigzkiem
sprawdzenia, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2, ksigzke obiektu budowlanego,
stanowigca ~ dokument  przeznaczony do  zapiséw  dotyczacych
przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontow
i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego.

W tej sprawie Prezes wyjasnit, ze w Spotce nie prowadzono ksigzki obiektu
budowlanego, ale wszelkie usterki, modernizacje, przeglady byly wykonywane
na biezaco, a pomiary kontrolne oraz okresowe konserwacje instalacji byty
udokumentowane stosownymi protokotami pokontrolnymi. Prezes dodat, ze od
lipca 2022 r. zostanie utworzona ksigzka obiektu, ktéra bedzie prowadzona na
biezaco.

(akta kontroli str. 589-591)

W latach 2017-2021 budynek przy ul. Radiowej 24 w Olsztynie nie zostat
poddany kontroli okresowej (co najmniej raz w roku), polegajacej na
sprawdzeniu stanu technicznego elementoéw budynku, budowli i instalacji
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania
czynnikbw  wystepujacych podczas uzytkowania obiektu. Obowigzek
przeprowadzenia takich kontroli wynikat z art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy Prawo
budowlane.

Prezes wyjasnit, ze kontrole stanu budynku dokonywane byly cyklicznie,
a usterki wynikte z kontroli usuwane byty na biezaco przez pracownikéw dziatu
technicznego Spdtki oraz firmy specjalistyczne, co zostato udokumentowane
stosownymi fakturami za wykonanie ustug. Dodat, ze w 2022 r. zostanie
dokonany okresowy przeglad budynku i wszystkich instalacji udokumentowany
stosownym protokotem pokontrolnym przez firme wytoniong w przetargu.

NIK zwraca uwagg, ze art. 62 ustawy Prawo budowlane naktada na wtasciciela
obiektu budowlanego obowigzek przeprowadzania corocznych przegladow
stanu technicznego budynku dokonywanych przez osoby do tego uprawnione,
a dodatkowo art. 64 ust. 1 ww. ustawy stanowi, iz zapisy dotyczace
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przeprowadzanych badan i kontroli stanu technicznego, remontow
i przebudowy, w okresie uzytkowania obiektu budowlanego winny znajdowaé
sie w prowadzonej dla niego ksigzce.

(akta kontroli str. 592-596)

. Stwierdzono, Zze w przypadku 98 zlecen wyjazdu (95% zbadanej prdby)
uzytkownicy pojazdow podali nieprawidtowe badz niepetne dane. Zlecenia nie
zawieraly m.in. numeru rejestracyjnego uzytkowanego pojazdu, godziny
wyjazdu lub przyjazdu, stanu licznika przed lub po powrocie oraz podpisdéw
0s6b zdajacych pojazd i przyjmujacych klucze. Rodzaj informacji niezbednych
do korzystania z przejazdu samochodem stuzbowym okre$lat pkt Il ust. 6 i 7
oraz zatgcznik nr 2 do Regulaminu uzytkowania samochodow stuzbowych,
ktory stanowit, ze zlecenie wyjazdu powinno by¢ ztozone w portierni w formie
pisemnej, wg wzoru okreslonego w zatgczniku nr 2, a uzytkownik pojazdu
zobowigzany jest wpisa¢ m.in. numer rejestracyjny pojazdu oraz stan licznika
przed wyjazdem i po powrocie.

Prezes nie byt w stanie wyjasni¢ stwierdzonych nieprawidtowosci, bowiem
osoba odpowiadajaca za weryfikacje poprawno$ci wypetiania zlecen wyjazdu
nie pracuje juz w Spétce.

(akta kontroli str. 681-812)

. W 47 przypadkach (46% zbadanej proby) zlecenia wyjazdu sporzadzono na
innym druku niz wynikajacy z zatacznika nr 2 do Regulaminu uzytkowania
pojazdow.

Prezes wyjasnit, ze jego zdaniem formularze sg identyczne.

NIK nie podziela wyjasnient Prezesa, bowiem formularz stanowiacy zatacznik
nr 2 do Regulaminu uzytkowania samochodéw stuzbowych okre$lat, ze osoby
Zlecajace wyjazd, zdajace samochod stuzbowy oraz przyjmujace klucze
i dokumenty winny podpisa¢ sie czytelnie, natomiast na formularzach
kwestionowanych 47 zlecen wyjazdu widniat zapis dotyczacy ztozenia podpisu,
bez wymogu jego czytelnosci. Niektorzy pracownicy podpisywali si¢ na
Zleceniach nieczytelnie, co utrudniato ich identyfikacje.

(akta kontroli str. 681-812)

. W 13 przypadkach (13%) pracownicy bedacy uzytkownikami samochodow
stuzbowych nie sporzadzili zlecenia wyjazdu w formie pisemnej, do czego
zobowigzywat pkt Il ust. 5 Regulaminu uzytkowania samochodéw stuzbowych.

Prezes wyjasnit, ze byly to przypadki incydentalne i dotyczyly nagtych
wyjazdéw, kiedy pracownicy otrzymywali ustnie pilne zlecenie wyjazdu
w zwigzku z koniecznoscig natychmiastowej realizacji zadan zwigzanych
z przygotowaniem materiatu dziennikarskiego. Podat rowniez, ze zadaniem
radiofonii publicznej jest m.in. przekazywanie najswiezszych informacji
dotyczacych aktualnej sytuacji w wojewddztwie (wypadki, pozary, itp.), dlatego
tez w takich przypadkach dziennikarz otrzymywat ustne zlecenie wyjazdu.

NIK nie podziela wyjasnien Prezesa, bowiem sposrdéd 13 kwestionowanych
przypadkow jedynie dwa wyjazdy dotyczyty nagrania audycji. W pozostatych
przypadkach byly to wyjazdy m.in. na spotkania (6), na myjnie (1), w celu
nagrania relacji z meczu (1) i z bitwy pod Grunwaldem (1). Zaznaczy¢ nalezy, ze
sporzadzenie zlecenia wyjazdu jest obligatoryjne, a podstawg do korzystania z
przejazdu autem stuzbowym - zgodnie z punktem Il ust. 5 Regulaminu
uzytkowania samochodow stuzbowych - jest imienne zlecenie wyjazdu
podpisane przez osoby upowaznione do dysponowania flotg samochodowa.

(akta kontroli str. 681-812)
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OCENA CZASTKOWA

7. W przypadku 53 wyjazdow stuzbowych poza granice miasta Olsztyna (51%
badanych) nie sporzadzono pisemnego polecenia wyjazdu stuzbowego.

Prezes wyjasnit, Zze miejscem pracy dziennikarzy, zgodnie z umowami o prace,
jest zaréwno siedziba firmy, jak i teren, na ktérym zasieg ma rozgto$nia Radia
Olsztyn, a wiec jest to obszar catego wojewddztwa warminsko-mazurskiego.
Wyjazd w teren jest nieodtacznym i codziennym elementem ich pracy.

NIK nie podziela wyjasnien Prezesa, bowiem o wystaniu w podréz stuzbowg
decyduje polecenie stuzbowe udania sie poza okre$lone w umowie o prace
miejsce wykonywania pracy. W kwestionowanych przypadkach umowy o prace
zawieraty zapisy stanowigce, ze miejscem wykonywania pracy jest siedziba
Rozgto$ni mieszczaca sie w Olsztynie, przy ul. Radiowej 24.

Nalezy takze zauwazy¢, ze m.in. Naczelny Sad Administracyjny w Szczecinie
w wyroku z 24 listopada 1999r. (sygn. akt SA/Sz 1780/98) uznat, ze ,(...)
O podrdzy stuzbowej oraz o naleznych ztytutu jej odbywania naleznosciach
(dietach, kosztach podrézy) decyduje to, ze okreSlone zadanie w ramach
Swiadczonej pracy wykonywane jest poza miejscem ustalonym w umowie
0 prace, jako miejscem jej wykonywania. (...)".

(akta kontroli str. 681-812, 1591-1616)

8. W 19 przypadkach (18%) liczba przejechanych kilometréw, wykazana
w ewidencji przebiegu pojazdow, byta niezgodna z wynikajacg ze
sporzadzonych zlecen wyjazdu, a réznice wynosity od 2 do 40 km.

Prezes wyjasnit, ze wynikato to z omytki pisarskiej powstatej z poSpiechu przy
wypetnianiu dokumentow.
(akta kontroli str. 681-812)

Wszystkie objete  badaniem pozycie oprogramowania byly w  Spdtce
wykorzystywane, a ich zakup wynikat z potrzeb Rozgtosni. Zaplanowane zadania
inwestycyjne zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa,
wewnetrznymi  uregulowaniami oraz zawartymi umowami, a stwierdzona
nieprawidtowos$¢ dotyczaca nierzetelnego sporzadzenia zapytania ofertowego miata
charakter formalny i nie wptyneta na dziatalno$¢ inwestycyjng Spotki.

Nie wywigzano si¢ natomiast z obowigzku prowadzenia ksigzki obiektu
budowlanego i przeprowadzania rocznych przegladéw stanu technicznego budynku
przy ul. Radiowej w Olsztynie w zakresie elementéw budynku, budowli i instalacii
narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace dziatania czynnikow
wystepujacych podczas uzytkowania obiektu.

Zawarcie umoéw najmu lokali uzytkownych w Elblagu i Etku wynikato z potrzeb
Rozgtoéni i koniecznosci zapewnienia prawidtowego dziatania Spotki, tj.
zapewnienia siedziby dla rozgto$ni terenowych. Zapisy objetych badaniem umoéw
dotyczacych zardwno dzierzawy gruntu w Olsztynie innej spdtce oraz najmu ww.
lokali uzytkowych zabezpieczaty interes Spotki.

Niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami dokumentowano niektore wyjazdy
stuzbowe. Stwierdzono bowiem, ze w 98 przypadkach (na 103 objete badaniami)
Zlecenia wyjazdu zawieraty btedy badz niepetne dane, w 47 przypadkach (46%
zbadanych) wypetniono je na drukach niezgodnych z Regulaminem uzytkowania
samochodow stuzbowych, a w 13 (13%) — nie wypetniono ich w ogéle. Ponadto
w 53 przypadkach (51%) dotyczacych uzytkowania samochodéw stuzbowych poza
granicami miasta nie sporzadzono delegacji zamiejscowych, a w 19 (18%) liczba
przejechanych kilometrow, wykazana w ewidencji przebiegu pojazdow, byta
niezgodna z wynikajaca ze sporzadzonych zlecen.
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5. Rozporzadzanie  Srodkami  finansowymi  przez
rozgtosnie regionalne

5.1. W latach 2017-2021 przychody’® Spétki zwiekszyty sie z 12 900,4 tys. zt
w 2017 r. do 17 587,1 tys. zt w 2021 r. Gtéwnym Zrodtem finansowania Spotki byty:

e wplywy z abonamentu’”, ktore stanowity od 86,7% w 2017 r. do 52% w 2021 r.
przychoddw ogdtem,

e przychody z reklamy i sponsoringu’®, ktére stanowity od 24,2% (w 2014 r.) do
34,1% (w 2019 r.) przychoddw ogdtem.

Wptywy z tytulu abonamentu od poczatku okresu objetego kontrolg spadty
z 11 184,7 tys. zt do 9 143,7 tys. zt. Okresowo zmniejszaty sie rdwniez przychody
z reklamy i sponsoringu, ktére w 2019 r. w odniesieniu do 2018 r. zmniejszyly sie
z1275,6 tys. zt do 1 063,7 tys. zt (0 19,9%) oraz w 2020 r. w odniesieniu do 2019 r.
zmniejszyty sie z 1 063,7 tys. zt do 953,9 tys. zt (0 11,5%).

Prezes Spotki wyjasnit, ze wysoko$¢ wptywdw z tytutu abonamentu ustalana jest
przez KRRIT. Natomiast spadek przychoddw z reklam spowodowany byt gtéwnie
pandemig Covid-19. Wprowadzona przez obostrzenia praca zdalna nie sprzyjata
kontaktom z klientami i pozyskiwaniu zlecer reklamowych. Ponadto na skutek
pandemii zmniejszyta sie rowniez liczba zleceniodawcow na kampanie reklamowe.

Rozgtosnia otrzymata skarbowe papiery wartoSciowe z tytutu rekompensaty za
utracone $rodki z wptywow z optat abonamentowych, ktérych warto$¢ nominalna
wyniosta 3400 tys. zt w 2019 r., 6 500 tys. zt w 2020 r. i 6 760 tys. zt w 2021 r.,
podczas gdy warto$¢ ich zbycia wyniosta odpowiednio 3 314,9 tys. z}, 6 433,5 tys. zt
i 6536,9 tys. z. Podmiotem obstugujacym operacje zwigzane z ww. papierami
warto$ciowymi byt bank prowadzacy rachunek bankowy Rozgtosni. Koszt obstugi
obligacji w poszczeg6inych latach wyniést odpowiednio: 5,4 tys. zt, 16,4 tys. zt
i 15,9 tys. zt

Zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzadowym
Funduszu Rozwoju Drég’™, jednym ze zrddet pochodzenia Srodkéw Rzadowego
Funduszu Rozwoju Drog sg wptaty spotek w wysokosci 7,5% ich zysku po
opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

W latach 2019-2022 Spdtka obowigzana byta do dokonania czterech wptat z zysku
netto, ktory wyniost: 116 266,55 zt w 2018 r., 399 759,08 zt w 2019 r., 1 969 937,52 zt
w 2020 r. oraz 1 639 690,87 zt w 2021 r.

Ministerstwo Infrastruktury trzykrotnie® informowato Prezesa Spdtki o obowigzku
dokonania wpfat na ww. Fundusz. Spotka uregulowata zobowigzanie w kwocie
wynoszacej 9427 zi#' (w tym 707 zt stanowity odsetki) w lipcu 2020 r., po
otrzymaniu wezwania do zapfaty8?, pod rygorem wszczecia postepowania w sprawie
okre$lenia wysokosci zobowigzania. Pomimo tego, iz Spdtka w latach 2019-2021
osiggneta zysk, nie dokonata wptat Srodkéw finansowych na Rzadowy Fundusz
Rozwoju Drog w wysokosci 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym
(opisano w punkcie 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

76 Przychody ogétem wyniosty: 12 900,4 tys. zt w 2017 r., 13779,5 tys. zt w 2018 r., 14 314,8 tys. zt w 2019 r,,
16 989,5 tys. zt w 2020 r. oraz 17 587,1 tys. zt w 2021 r.

7 11184,7 tys. zt w 2017 r,, 11828,5 tys. zt w 2018 r., 9 446,0 tys. zt w 2019 r., 9137,2 tys. zt w 2020 r. oraz
91437 tys. zt w 2021 .

810755 tys. zt w2017 r,, 12756 tys. zt w 2018 r., 1063,7 tys. zt w 2019 r.,, 953,9 tys. zt w 2020 r. oraz
11421tys. ztw 2021 r.

™Dz, U. z2022r. poz. 505, ze zm. (dalej: ustawa o funduszu rozwoju drdg).

80 Pismo znak: DDP-5.4520.3,98.2019 z dnia 9 grudnia 2019 r., DDP-5.4520.399.2020 z dnia 23 listopada 2020 r.
i DDP-5.4520.39.2022 z dnia 26 kwietnia 2022 r.

81 Dotyczy wptaty z zysku osiagnietego w 2018 r.

82 Pismo znak DDP-5.4520.318.2020 z dnia 8 lipca 2020 r.
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W dniu 24 sierpnia 2022 r. weszty w zycie przepisy ustawy z dnia 5 sierpnia 2022 .
0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog oraz innych ustaw
(Dz. U. poz. 1768), ktore zwolnity spdtki dziatajace na podstawie ustawy z dnia
29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji z obowigzku dokonywania wptat, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 5 ustawy Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog, w tym
rowniez w zakresie zobowigzan z ww. tytutu powstatych przed dniem w zycie ustawy
0 zmianie ustawy o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drog oraz innych ustaw.

Koszty dziatalno$ci operacyjnej Spdtki zwiekszyly sie na przestrzeni okresu objetego
kontrolg z 13 038,5 tys. zt w 2017 r. do 15 444,3 tys. zt w 2021 r.

Najwiekszy udziat w kosztach ogotem stanowity:

e koszty wynagrodzen, ktére w badanym okresie wyniosty od 48,8% (w 2018 r.)
do 51,5% (w 2019 r.), w tym:

— wynagrodzenia osobowe, ktore wyniosty od 3 761,8 tys. zt w 2017 r. do
437191tys. ztw 2021 .,

— honoraria pracownicze, ktére wyniosty od 2 071,7 tys. zt w 2017 r. do
2239,1tys. zt w 2021 .

Prezes Spdtki wyjasnit, ze wzrost wynagrodzen wynikat gtownie ze wzrostu
ptacy minimalnej, kosztow poniesionych w zwigzku z realizacjg stuchowisk
radiowych (umowy zlecenia i umowy o dzieto) oraz kosztébw wyptaconych
nagrdd jubileuszowych.

e ustugiobce (od 2 302,4 tys. zt w 2017 r. do 2 623,7 tys. zt w 2021 r.), w tym:

— koszty emisji programu, ktére wyniosty od 716,5 tys. zt w 2017 r. do
733,3tys. ztw 2021 .,

— koszty remontéw i konserwacji Srodkéw trwatych (od 280,9 tys. zt w 2017 r.
do 309,6 tys. zt w 2021 r.).

Z analizy struktury przychodow i kosztow Spétki za latach 2017-2021 wynikato,
ze w 2017 r. Spotka wykazata strate w wysoko$ci 177,3 tys. zt, za$ od 2018 r.
zysk netto wynoszacy odpowiednio: 116,3 tys. zt, 399,8 tys. zt, 1 969,9 tys. zt
oraz 1639,7 tys. zt.

Prezes Spotki wyjasnit, ze wzrost kosztow ustug obcych spowodowany byt gtownie
podniesieniem cen, m.in. z tytulu ochrony obiektu (o 95,5 tys. zl) i sprzatania
(0 26,3 tys. zl) oraz z tytutu ustug programowych (o 120,3 tys. zt) i wzrostu cen
serwisow Polskiej Agencji Prasowej (0 22,9 tys. zt). Podat réwniez, Ze strata
spowodowana byta przyznaniem abonamentu w kwocie nizszej niz zaplanowano oraz
spadkiem przychoddw z reklamy o 348 tys. zt ponizej planu.

(akta kontroli str. 816-876, 1530-1558, 1567-1590, 1647-1667)

5.2. Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym dziatalnos¢ Spotki dotyczaca
reklamy i marketingu przyporzadkowana zostata do:

e Biura Promocji i Impresariatu, ktore odpowiadato za produkcje m.in. spotow
autopromocyjnych, a takze za realizacje dziatan promocyjnych oraz polityki
ksztattowania wizerunku Rozgto$ni,

e Biura Reklamy, do zadahn ktorego nalezato pozyskiwanie przychodow
z dziatalno$ci reklamowej i promocyjnej, prowadzenie dokumentacji dotyczacej
pozyskanych zlecen oraz catoksztattu spraw zwigzanych m.in. z rejestracjq
kampanii reklamowych oraz prowadzeniem bazy klientbw w systemie
Mediacom, a takze sporzadzanie sprawozdan z wykonania miesigcznych
plandw emisji reklam.

W obu ww. Biurach zatrudnionych byfo tacznie osiem oséb, w tym jeden Dyrektor
Dziatu Komunikacji i Wsparcia Programu. W jednym przypadku pracownik otrzymat
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zakres obowigzkow i odpowiedzialnosci, zas w pozostatych szeSciu przypadkach
zakresOw nie opracowano.

Prezes Spotki wyjasnit, ze zakresy czynno$ci zostaty przekazane ww. pracownikom
w formie ustne;.

Wynagrodzenie pracownikéw Spétki, zgodnie z § 5 Zaktadowego Uktadu
Zbiorowego Pracy8®, moglo sktadaC sie z wynagrodzenia zasadniczego,
honoracyjnego, prowizji, nagréd oraz dodatkow (m.in. za prace w godzinach
nadliczbowych i nocnych).

Pracownicy Biura Reklamy oraz Biura Promocji i Impresariatu otrzymali
wynagrodzenie wynoszace tacznie 2660,2 tys. zt. Najwiekszy udziat
w wynagrodzeniu facznym stanowito wynagrodzenie zasadnicze, wynoszace
1691 tys. zt (59,8%), prowizja z tytutu sprzedazy — 354,9 tys. zt (13,3%), honoraria
- 2482 tys. zt (9,3%) oraz nagrody — 155 tys. zt (5,8%).

(akta kontroli str. 877-968)

W okresie objetym kontrolg nie opracowywano rocznych i dtugoterminowych
strategii promocji Rozgtosni, sporzadzano natomiast roczne plany wydarzen
promocyjnych, ktore zawieraty m.in. wykaz wydarzen promocyjnych zaplanowanych
na dany rok. Wszystkie zaplanowane wydarzenia promocyjne zostaty zrealizowane
zgodnie z przyjetymi zatozeniami.

(akta kontroli str. 969-998)

Dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy czasu reklamowego przypisano:

e czterem osobom zatrudnionym w Rozgtosni na podstawie umowy o prace,
odpowiedzialnym m.in. za pozyskiwanie przychodéw z dziatalnosci reklamowe;
i promocyjnej (Dyrektor Dziatu Komunikaciji i Wsparcia Programu), pozyskiwanie
przychodow z dziatalnosci reklamowej i promocyjnej, pozyskiwanie
reklamodawcow, utrzymywanie kontaktéw z agencjami reklamowymi i domami
mediowymi w zakresie dotyczacym pozyskiwania zlecen reklamowych, realizacje
kampanii przez nie zleconych (dwéch specjalistow) oraz prowadzenie obstugi
kampanii zleconych przez Audytorium 17 (specjalista). Koszty poniesione z tytutu
zatrudnienia ww. 0séb wyniosty 1 642,5 tys. zt, za§ wygenerowane przychody
z tytutu sprzedazy czasu reklamowego — 7 961,5 tys. zt;

e jednej osobie zatrudnionej na podstawie umowy zlecenia, odpowiedzialnej m.in.
za posrednictwo w sprzedazy ustug reklamowych. Koszty wynagrodzenia
Zleceniobiorcy w badanym okresie wyniosty 30,8 tys. zi#;

e Audytorium8s, ktére z tytutu prowadzonej dziatalnosci reklamowej wygenerowato
przychody w wysokos$ci 455,6 tys. zt.
(akta kontroli str. 337, 999-1002)

W latach 2017-2021 w Rozgto$ni obowigzywato siedem cennikow ustug
reklamowych (w tym cztery dotyczyty emisji reklamy, trzy — produkciji reklamy, jeden
— zamieszczania reklam na stronie internetowej Rozgtosni oraz trzy — pfatnych
ogtoszen wyborczych). Wszystkie cenniki zostaty uchwalone przez Zarzad Spétki.

Ceny ustug reklamowych ustalane byly na podstawie m.in. cen konkurenciji.
W badanym okresie dokonano dwdch zmian cennikows®. Zmiana cen spowodowana

83 Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy z dnia 29 stycznia 2001 r. ze zmianami (dalej: Uktad zbiorowy).

8 Spotka nie posiada danych dotyczacych wysokosci pozyskanych przychodéw z tytutu sprzedazy czasu
reklamowego.

85 Audytorium17 to powotane 3 lipca 2001 r. porozumienie radiowe koordynujace dziatalno$¢ lokalnych stacji
Polskiego Radia. Jest to spétka, ktdrej udziatowcami jest 17 Rozglo$ni Regionalnych Polskiego Radia. Rozgto$nie
te w ramach porozumienia wymieniajg sie audycjami, reportazami i materiatami realizowanymi we wiasnym
zakresie. Audytorium 17 reprezentuje takze oddzialy Polskiego Radia przed domami brokerskimi (oferuje im czas
reklamowy).
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byta m.in. konieczno$cig dostosowania ich do cen konkurencji, wyzszych kosztow
produkcji reklam oraz wzrostem inflacji. W Rozgto$ni udzielano réwniez rabatéw do
cennika ustug reklamowych, wynoszacych od 62% do 90% kwoty kampanii lub
wartosci umowy.

(akta kontroli str. 1003-1036)

W okresie objetym kontrolg Rozgtosnia sprzedata tacznie:

e 775 godzin i 58 minut czasu antenowego, w tym najwiekszy udziat stanowita
emisja reklam (651:56:41) i autopromocja (62:00:02),

e powierzchnie reklamowa na stronie internetowej Rozgtosni, uzyskujac 99,5 tys. zt
przychodu.

Przychody osiggniete z tego tytutu w latach 2017-2021 wyniosty odpowiednio:
1078,7 tys. zt, 1 280,2 tys. zt, 1 071,6 tys. z}, 98,6 tys. zti 1 198,2 tys. zt.

W 2017 r. przychody osiggane z tytutu sprzedazy czasu reklamowego ksiegowane
byly zgodnie z Zaktadowym Planem Kont?’, tj. na koncie 702 — Sprzedaz ustug
z dziatalno$ci podstawowej (konto 702-14 — emisja reklamy, 702-15 - reklama
sponsorowana i 702-16 — reklama i komunikaty). W latach 2018-2021 przychody te
ksiegowane byty réwniez na kontach 702-17 — Produkcja spotu i 702-18 — reklama
w innych rozgto$niach, ktére nie byty ujete w ZPK (opisano w punkcie 2 sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Zgodnie z wymogiem §11 ust. 1 rozporzadzenia Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji
z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie sposobu prowadzenia w programach
radiowych i telewizyjnych dziatalnosci reklamowej i telesprzedazy® ewidencje czasu
nadawanych reklam prowadzono w systemie Mediacom®. Przeprowadzone w dniu
1 czerwca 2022 r. ogledziny sposobu prowadzenia ww. ewidencji wykazaty, ze
gromadzono w niej dane dotyczace badanego okresu oraz ujmowano wszystkie
informacje wymagane §11 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

Rozgtosnia pozyskata sponsorow w przypadku 218 audycji, a przychod uzyskany
z tego tytutu wynidst 1 340,9 tys. zt.

Prezes Spotki wyjasnit, ze spadek przychodéw z reklam i sponsoringu
spowodowany byt gtéwnie pandemig Covid-19. Wprowadzona przez obostrzenia
praca zdalna nie sprzyjata kontaktom z klientami i pozyskiwaniu zlecen
reklamowych. Ponadto na skutek pandemii zmniejszyta sie rowniez liczba
Zleceniodawcdw na kampanie reklamowe.

(akta kontroli str. 820-824, 1037-1153)

Ewidencja nagréd pozyskanych z rynku na potrzeby konkurséw prowadzonych na
antenie Rozgto$ni prowadzona byta w formie elektronicznej i zawierata dane
dotyczace kontrahenta, przedmiotu umowy oraz daty jej zawarcia, kwoty
Swiadczenia oraz formy rozliczenia. W latach 2017-2021 zawarto tacznie 87 umoéw
dotyczacych przekazania nagréd rzeczowych na potrzeby prowadzonych przez
Rozgtosnie konkurséw (odpowiednio: 39, 13, 17, 10 i 8) w zamian za m.in.
wskazywanie sponsora w zapowiedziach autopromocyjnych konkursow i w trakcie
ich trwania oraz za produkcje i emisje spotow reklamowych. taczna wartosé
Swiadczen w ww. okresie wyniosta 535,8 tys. zi%,

86 Zmiany dotyczyty emisji i produkcji reklam.

87 Zatacznik nr 1 do Zarzadzenia nr 1 z dnia 5 listopada 2012 r. Zarzadu Radia Olsztyn S.A. w sprawie
wprowadzenia ,Zasad rachunkowosci” (dalej: ,ZPK”).

8 Dz. U.z 2014 r. poz. 204 (dalej: rozporzadzenie w sprawie sposobu prowadzenia dziatalnosci reklamowej).

89 Jest to systemem obstugi reklam w stacji radiowej. Zawiera m.in. baze danych klientéw, nagran reklamowych
oraz listy emisji na kazdy dzien.

0 W 2017 r.— 128 tys. zt, w 2018 1. — 101,3tys. zt, w2019 1. - 114,2 tys. zt, w 2020 r. — 94,9 tys. zti w2021 r. -
974 tys. z.
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Warto$¢ Swiadczen na potrzeby prowadzonych przez Rozgtosnie konkursow spadta
ze 128 tys. zt w 2017 r. do 101,3 tys. zt w 2018 r. oraz ze 114,2 tys. zt w 2019 r. do
94,9 tys. ztw 2020 r.

Prezes Spotki wyjasnit, ze wynikato to ze zmniejszenia sie liczby konkurséw
organizowanych na antenie Rozgtosni, dlatego nie byto potrzeby pozyskiwania ww.
nagrod.

Ewidencja dotyczaca uméw, liczby i wartosci wyemitowanych reklam prowadzona
byta elektronicznie w systemie Mediacom i uzupetniania kazdorazowo po podpisaniu
nowej umowy i dokonaniu ptatno$ci przez zleceniodawce.

(akta kontroli str. 820-824, 1154-1192)

5.3. W okresie objetym kontrolg liczba 0séb zatrudnionych w Spétce®! wynosita:
78 w 2017 r., 77 w 2018 r., 80 w 2019 r., 76 w 2020 r. i 74 w 2021 r. Najwiekszg
grupe sposrod wszystkich zatrudnionych stanowili pracownicy:

e tworczy®?, ktérych zatrudnienie (wg stanu na 31 grudnia) wynosito od 44 osdb
w 2017 r. do 42 w 2021 r. W latach 2020 i 2021 odnotowano spadek tej grupy
zatrudnionych z 47 w 2019 r. do 43w 2020 r. 142 w 2021 r.

e pozatworczy®, ktérych zatrudnienie wynosito od 19 oséb w 2017 r. do
17 w 2021 r. W tej grupie zawodowej odnotowano spadek liczby zatrudnionych
219 0s6bw 2017 r.do 17 w 2018 r. oraz z 19 w 2020 r. do 17 na koniec 2021 r.

e techniczni®, ktdrych zatrudnienie wynosito 15 oséb w latach 2017, 2018 i 2021 .
oraz 14 — w latach 2019 i 2020.

Prezes Spotki wyjasnit, ze wynikato to z dobrowolnych odejs¢ pracownikow —
m.in. na emeryture i do innego pracodawcy.

W badanym okresie z pracy w Rozgtosni odeszto tacznie 25 oséb, w tym

11 w wyniku uzyskania uprawnien do $wiadczenia emerytalnego, 9 — na podstawie

zawartego porozumienia stron, 3 — w wyniku rozwigzania umowy o prace przez

pracodawce i 2 — z innych powodow.

W Spétce nie sporzadzano pisemnych analiz dotyczacych racjonalizacji zatrudnienia

i dostosowywania struktury zatrudnienia do potrzeb programowych.

Prezes Spdtki wyjasnit, ze Zarzad nie byt obowigzany do ich sporzadzania.

Prowadzono jednak takie analizy podczas kolegiow redakcyjnych, w trakcie ktorych

wybierano i planowano, po analizie ekonomicznej, tematy blokéw antenowych

i audycji autorskich, ktore nastepnie, po ocenie merytorycznej, byty wyceniane.

(akta kontroli str. 1193-1193-1200)

L aczny koszt wynagrodzen w poszczegdlnych latach wyniost:

o w2017 r. — 37618 tys. zt, w tym 1526,9 tys. zt stanowity wynagrodzenia
pracownikow tworczych, za$ 448 tys. zt — pracownikdw reklamy i promoci,

o w2018 r. — 3654,1 tys. zt, w tym pracownicy tworczy — 1 690,4 tys. zt oraz
reklamy i promocji — 403,2 tys. zt,

o w2019r.-4100,2 tys. zt (1 879,5 tys. zti 460,1 tys. z}),
o w2020r.-4170,3 tys. zt (1 919 tys. zti402,8 tys. z}),
o w2021r.-43719tys. zt (1924 tys. zti 485,7 tys. z1).

91 Osoby zatrudnione na podstawie umowy o prace, wykazane wg stanu na 31 grudnia 2017 r., 2018 r., 2019 r,,
2020r.i2021 .

92 m.in. dziennikarze i obstuga pionu programowego.

9 m.n. administracja, pracownicy ds.: organizacyjno-personalnych, ekonomiczno-finansowych, marketingu
i gospodarczych.

9 m.in. zajmujacy sie realizacjg techniczna, emisjg i serwisem urzadzen.
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Wskaznik przyrostu wynagrodzen od 2019 r. zwigkszat sie i wynosit odpowiednio:
12%, 2% i 5%.

Prezes Spotki wyjasnit, ze wzrost wskaznika wynagrodzen wynikat ze zmiany umow
0 prace dziewieciu pracownikéw (z %z etatu na caly etat), z waloryzacji wynagrodzen
catego zespotu oraz ze wzrostu funduszu honoracyjnego w 2021 r. w zwigzku
z wprowadzeniem nowych tresci programowych.

Koszty poniesione przez Spotke z tytutu zawartych umow cywilnoprawnych wyniosty
w badanym okresie tacznie 1628,9 tys. z19%, w tym najwiekszy udziat stanowity
koszty zawartej z Prezesem Spotki umowy o zarzadzanie (tacznie 1235,8 tys. zi)
oraz koszty uméw z przeniesieniem autorskich praw majatkowych (314,9 tys. z1).

(akta kontroli str. 1194-1198, 1201-1202)

Prezes Spétki do dnia 26 czerwca 2017 r. zatrudniony byt na podstawie umowy
0 prace, a koszty jego wynagrodzenia w tym okresie wyniosty 169,1 tys. zt. Z dniem
27 czerwca 2017 r. zostat on zatrudniony na podstawie umowy o Swiadczenie ustug
zarzadzania®. Przedmiotem tej umowy byto kierowanie i prowadzenie spraw Spétki
oraz wykonywanie obowigzkow Redaktora Naczelnego, ktdre zostaty szczegotowo
okre$lone w §2 ust. 8 ww. umowy. Prezesowi Spétki udostepniono m.in. samochéd
stuzbowy, telefon komorkowy oraz komputer przenos$ny. Dodatkowo Prezes Spotki
zobowigzany zostat do zachowania tajemnicy przedsiebiorstwa pod rygorem
naliczenia kary umownej za kazdy przypadek jej nieprzestrzegania oraz do
nieprowadzenia dziatalnosci konkurencyjnej w stosunku do dziatalno$ci Spotki
zaréwno w trakcie trwania umowy, jak tez przez okres 6 miesiecy od jej rozwigzania.

(akta kontroli str. 1201-1213)

Zasady przyznawania nagrod pracownikom Rozgtosni uregulowane zostaty w §31
Uktadu zbiorowego, ktéry stanowit, ze pracownicy wyrdzniajacy sie w pracy mogli
otrzymac nagrode uznaniowg przyznawang przez Zarzad Spotki.

W badanym okresie 89 pracownikom przyznano nagrody (od 143,92 zt do 14 092 z})
w kwocie wynoszacej tacznie 1 737,5 tys. zt.

Jako uzasadnienie przyznania nagrody podawano gtownie ponadprzecietne
wykonywanie obowigzkow stuzbowych, wykonywanie innych czynnosci, nie
przypisanych pracownikowi oraz organizacie i przeprowadzenie konferencji,
seminariow i konkurséw. Przyznawano réwniez nagrody z okazji $wiat, Dnia Radia
i urodzin Rozgtosni.

(akta kontroli str. 913-964, 1214-1253, 1454-1459)

W Spéice nie opracowano Programu Pomocy Przedemerytalnej. W § 30 Uktadu
zbiorowego okreslono, ze w przypadku rozwigzania stosunku pracy w zwigzku
z nabyciem prawa do emerytury, pracownikowi przystugiwata odprawa pieniezna
w wysokoSci jednomiesiecznego wynagrodzenia oraz dodatkowa odprawa
emerytalna, obliczana jak dla nagrody jubileuszowej®”. W badanym okresie
11 pracownikom wyptacono odprawy emerytalne w kwocie wynoszacej tacznie
312,4 tys. zt. Osoby te nie zostaty ponownie zatrudnione w Rozgto$ni.

(akta kontroli str. 913-964, 1254-1259)

9 QOdpowiednio: 187 tys. zt w 2017 r., 291,4 tys. zt, w 2018 r., 329,7 tys. zt w 2019 r., 326,7 tys. zt w 2020 .
i494,1tys. ztw 2021 r.

9% Umowa zawarta zostata na czas petnienia funkcji Prezesa Zarzadu.

97 Odpowiednio: za 20 lat pracy wytacznie w jednostkach radiofonii i telewizji — 500% minimalnego wynagrodzenia
w roku wyptaty nagrody, za 25 lat — 600%, 30 lat — 700%, 35 lat — 800%, 40 lat — 900% i 45 lat — 1000%. Za
podstawe przyjeto minimalne wynagrodzenie w gospodarce w roku wyptaty nagrody.
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Wystapity rowniez dwa przypadki wyptacenia odpraw pienigznych z powodu
rozwigzania stosunku pracy w kwocie wynoszacej facznie 15,3 tys. zt.
(akta kontroli str. 1260)

W badanym okresie Spdtka prowadzita jeden spor sgdowy z pracownikiem
zatrudnionym na stanowisku specjalisty ds. zamdwienn publicznych. Pozew
pracownika dotyczyt wyptaty odszkodowania w wysokos¢ 12 219,39 zt wraz
z odsetkami za zwloke z tytutu nieuzasadnionego wypowiedzenia umowy o prace®.
W wyniku prowadzonego postepowania sgdowego strony zawarty ugode, w ktorej
jako przyczyne rozwigzania umowy podano powody lezace wytgcznie po stronie
pracodawcy oraz wyptate odprawy w kwocie 7 869,12 zt w terminie 21 dni od daty
zawarcia ugody. Powyzszg kwote Spdtka zaptacita dnia 7 listopada 2018 .

(akta kontroli str. 1261-1294)

W latach 2017-2021 Rozgtosnia umozliwita odbycie praktyk studenckich trzem
osobom®, Koszt opiekunow tych praktyk wynidst 0,5 tys. zt100, Umozliwiono rowniez
odbycie praktyk zawodowych (8 0sdb'0') oraz pozostatych stazy zawodowych
(2 osoby02), Nie prowadzono dziennikarskich stazy zawodowych.

(akta kontroli str. 1295)

5.4. Zasady dokonywania zakupdw ustug ujeto’® w Regulaminie udzielania
zamdwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 30 tys. euro’04
lub 130 tys. zi'%5 (dalej: Regulamin udzielania zamdwien), ktory okreslat m.in.
kryteria warto$ciowe udzielania zamdwien, sposdb prowadzenia postepowania
i jego dokumentowania oraz wzory stosowanych w trakcie postepowania
dokumentow.

Natomiast w przypadku nabywania ustug obcych o warto$ci przekraczajgcej ww.
progi stosowano przepisy Pzp.

taczna warto$¢ wydatkéw poniesionych na zakup ustug obcych w poszczegdinych
latach wyniosta 569,5 tys. zt w 2017 r., 4741 tys. zt w 2018 r., 601,3 tys. zt
w2019, 433,5tys. zt w 2020 r. i 875,6 tys. zt w 2021 r.

Badanie szesciu udzielonych zamoéwien na zakup ustug obcych'% wykazato, ze:
e prawidtowo wybrano tryb udzielenia zamdwienia,

e w pieciu przypadkach postepowania zostaty prawidtowo przeprowadzone
i udokumentowane, zgodnie z wymogami Regulaminu udzielania zamoéwien
oraz Pzp, w jednym za$ zaciggnieto zobowigzanie przed uzyskaniem zgody
Rady Nadzorczej, co zostato szczegdtowo opisane w punkcie 1.1. niniejszego
wystapienia,

e zamowienia zrealizowane zostaty zgodnie z zawartymi umowami,

e prawidtowo dokonano rozliczen, tj. zaptaty dokonano terminowo na podstawie
wystawionych faktur, po odebraniu przedmiotu umowy.

(akta kontroli str. 1296-1432)

9% Likwidacja stanowiska pracy oraz odmowa wykonania polecenia pracodawcy dotyczacego czasowego przejecia
obowigzkow sekretarki.

99 W 2017 r. 2 osoby i w 2018 r. 1 osoba.

100\ 2017 r. Spétka nie ponosita kosztow wynagrodzen opiekunow zawodowych praktyk studenckich.

101\ 2017 r. — 2 osoby, w 2018 r. — 2 osoby, w 2019 r. — 1 osoba, w 2020 r. — 2 osoby i w 2021 r. — 1 osoba.

102 Pg jednej osobie w 2017 r.iw 2019,

103 W przypadku zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej 30 tys. euro.

104 Zatgcznik nr 1 do uchwaty Zarzadu Spétki nr 33/2016 z dnia 18 maja 2016 r. ze zmianami.

105 Zatacznik n 1 do uchwaty Zarzadu Spofki nr 2/2021 z dnia 4 stycznia 2021 .

106 W tym 3 umowy zawarte w wyniku postepowan przeprowadzonych na podstawie przepisow Pzp o wartosci
wynoszacej facznie 1.675,2 tys. zt oraz 3 zamdwienia udzielone bez zastosowania przepiséw ww. ustawy o warto$ci
wynoszacej facznie 442,1 tys. zt.
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5.5. W Spotce nie opracowano pisemnych zasad korzystania z funduszu
reprezentacyjnego.

Prezes Spodtki wyjasnit, Ze nie bylo takiego obowigzku. Funduszem
reprezentacyjnym dysponowat wytacznie Zarzad.

Koszty reprezentacyjne zaplanowane w planach ekonomiczno-finansowych na lata
2017-2021 wynosity 30 tys. zt w 2017 r. i 35 tys. zt w latach 2018-2021. Kwoty
wydatkowane na ten cel w ww. okresie wyniosty natomiast 33,8 tys. zt (wyzsze
0 12,6% od zaplanowanych) w 2017 r., 45,5 tys. zt (wyzsze o 30%) w 2018 r.,
27,3tys. ztw 2019r., 13,8 tys. ztw 2020 r. i 22 tys. zt w 2021 .

Prezes Spotki wyjasnit, ze wzrost kosztow w 2017 r. wynikat z btednego
zaksiegowania na koncie funduszu $wiadczen na rzecz pracownikéw, zas w 2018 .
— ze zwiekszenia wydatkow dotyczacych zorganizowania gali Radia Olsztyn.

Koszty te, zgodnie z ZPK, ksiegowano na koncie 409-1 Reprezentacja i reklama
limitowana.

Badanie dokumentacji dotyczacej 15 wydatkow reprezentacyjnych'0? wykazato, ze
poniesione koszty mialy zwigzek z kreowaniem i utrwalaniem pozytywnego
wizerunku Rozgto$ni wobec innych podmiotow.

(akta kontroli str. 1433-1459)

Nie opracowano pisemnych zasad zawierania uméw na S$wiadczenie ustug
prawnych, marketingowych, w zakresie stosunkow miedzyludzkich i komunikacji
spotecznej oraz ustug doradztwa zwigzanego z zarzadzaniem i doradztwa
finansowo-ksiegowego.

Prezes Spotki wyjasnit, ze zawieranie ww. umdéw wynikato z biezacych potrzeb
firmy.

W badanym okresie Prezes Spotki podpisat 212 umoéw dotyczacych zlecenia ustug
zewnetrznych na kwote 1 860,2 tys. zt, w tym cztery (2% ww. uméw) dotyczyty ustug
prawnych (380,6 tys. zt), dwie za$ (1%) — ustug marketingowych (30,8 tys. z1).
Badanie ww. uméw z zakresu ustug prawnych oraz marketingowych na faczng
kwote 411,4 tys. zt wykazato, ze:

e Z jednym zleceniobiorcg zawarto dwie umowy dotyczace m.in. posrednictwa

w sprzedazy ustug reklamowych, pozyskiwania sponsorow audycji oraz srodkow
pozaabonamentowych, podczas gdy w strukturach Rozgtosni istniaty Biura
Promociji i Impresariatu oraz Reklamy, w ktorych pieciu pracownikom przypisano
m.in. realizacje ww. zadan. Powyzsze czynnosci przypisano rowniez grupie
mediowej Audytorium17. Koszty poniesiony przez Rozgtosnie na realizacje ww.
umowy wyniosty 30,8 tys. zt.
Prezes wyjasnit, ze zawarcie umowy zlecenia na ww. ustugi wynikato ze zmiany
strategii Spotki w zakresie pozyskiwania reklam i sponsorow, polegajacej na
stworzeniu sieci przedstawicieli handlowych bezposrednio pozyskujacych
Zlecenia. Konieczno$¢ podpisania umowy wynikata réwniez z problemow
kadrowych spowodowanych dtugotrwatymi zwolnieniami pracownikéw oraz
urlopami macierzyriskimi i wychowawczymi.

e W maju 2016 r. zawarto umowe na obstuge prawng, w tym m.in. na obstuge
prawng Rady Nadzorczej, a nastepnie w czerwcu 2016 r. z innym zleceniobiorcg
zawarto kolejng umowe na Swiadczenie doradztwa prawnego na rzecz Rady
Nadzorczej (opisano w punkcie 3 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

Zgodnie z §2 ust. 3 umowy zawartej w czerwcu 2016 r. dotyczacej ustugi
doradztwa, wykonywane bedg na podstawie kazdorazowego zlecenia
Zleceniodawcy. Stosownie do §2 ust. 4 tej umowy, przekazywanie danych,

107 Badaniem objeto wydatki dobrane celowo, poniesione w latach 2017-2021.
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informacji oraz dokumentdw w ramach wykonywania ww. umowy odbywa sie
osobiscie, za posrednictwem poczty, poczty elektronicznej lub kuriera. W §3 ust.
1 za$ okreslono, ze za wykonywanie czynnosci ($wiadczenia ustug w zakresie
doradztwa prawnego w przedmiocie dziatania Rady Nadzorczej) zleceniobiorca
otrzyma wynagrodzenie miesieczne w wysokosci 900 zt brutto. Spdtka nie
posiadata dokumentacji z ktdrej wynikatoby, jakie czynnosci w ramach realizacji
umowy byly wykonywane przez zleceniobiorce. Brak byto rowniez zlecen
pisemnych przestanych za posrednictwem poczty elektronicznej zleceniodawcy.

(akta kontroli str. 223-227, 1454-1500)

5.6. Ogolne zasady rozliczania kosztow podrézy stuzbowych okreslono w §34
Uktadu zbiorowego, ktory stanowit, ze za uzywanie wtasnego samochodu do celow
stuzbowych przystuguje miesieczny ryczatt pieniezny, ktérego wysoko$¢ ustala
Zarzad Spotki w granicach okreslonych powszechnie obowigzujacymi przepisami
prawa. W razie wykorzystania ww. pojazdu do jazd zamiejscowych w celach
stuzbowych, przystuguje zwrot kosztéw za 1 km wg powszechnie obowigzujgcych
przepisow.

W Spéice nie opracowano szczegotowych zasad dotyczacych wyjazdow
stuzbowych, w tym przygotowania, rozliczania kosztow i sprawozdawczo$ci.

Prezes wyjasnit, ze nie ma takiej potrzeby, bowiem wyjazdy stuzbowe kazdorazowo
sq z nim uzgadniane, a koszty podrdzy stuzbowych rozliczane sg jak dla
pracownikéw sfery budzetowe;.

Wydatki zaplanowane w badanym okresie na podréze stuzbowe wyniosty:
60 tys. zt108 w 2017 r., po 43 tys. zt109 w 2018 r. i 2019 r., 58 tys. z{"10 w 2020 r.
i 100 tys. zt w 2021 r."". Natomiast koszty poniesione na ten cel w ww. okresie
wyniosty odpowiednio: 35,9 tys. zt, 38,5 tys. zt, 38,1 tys. z}, 10,9 tys. zt i 18 tys. z12
i stanowity od 0,1% do 0,3% kosztow ogdtem.

Analiza dokumentacji dotyczacej 20 wydatkdw poniesionych na podréze
stuzbowe!13 wykazata, ze:

— w 18 przypadkach podroze stuzbowe odbylty sie na podstawie polecenia
wyjazdu stuzbowego, ktore zlecone zostato przez Prezesa Spotki, zas w dwdch
przypadkach (dotyczacych delegaciji Prezesa), nie sporzadzono ww. dokumentu
(opisano w punkcie 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

— w kazdym z 20 zbadanych przypadkow prawidtowo rozliczono koszty delegaciji,

— we wszystkich przypadkach pracownicy wywigzali sie z obowigzku okreslonego
w 85 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29
stycznia 2013 r."14 i terminowo dokonali rozliczenia kosztéw,

— w kazdym zbadanym przypadku osiggnieto cel wyjazdu (nadawano audycje,
podnoszono kwalifikacje itp.).

W Zadnym ze zbadanych przypadkéw nie sporzadzano sprawozdania z podrézy
stuzbowe;.

108 W tym 50 tys. zt na podréze krajowe i 10 tys. zt na podréze zagraniczne.

109 W tym 38 tys. zt na podréze krajowe i 5 tys. zt na podréze zagraniczne.

MOW tym 43 tys. zt na podréze krajowe i 15 tys. zt na podréze zagraniczne.

W tym 80 tys. zt na podréze krajowe i 20 tys. zt na podréze zagraniczne.

12 W tym koszty podrézy stuzbowych zagranicznych wyniosty odpowiednio 480,47 ztw 2017 r., 490,61 zt w 2018 .,
3940,50ztw2019r.i1 175,38 zZtw 2021 .

13 Szczegotowym badaniem objeto dokumentacje dotyczaca 20 podrézy stuzbowych, po cztery z kazdego
badanego roku (w tym 5 delegacji zagranicznych). Doboru proby do badania dokonano w sposdb celowy,
uwzgledniajac wydatki najwyzsze kwotowo.

114 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleznosci
przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w panstwowej lub samorzadowej jednostce sfery budzetowej z tytutu
podrézy stuzbowej (Dz. U. poz. 167, ze zm.); dalej: rozporzadzenie w sprawie nalezno$ci z tytutu podrézy stuzbowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Gtéwna Ksiggowa Spotki wyjasnita, ze nie byto takiego obowigzku. Podata réwniez, ze
jezeli delegacja zostata przedtozona po powrocie z wyjazdu uznawano, ze jej cel zostat

osiggniety.

(akta kontroli str. 913-964, 1501-1527)

5.7. W okresie objetym kontrolg dziatalno$¢ zwigzana z gospodarkg majatkowg
i finansowg Rozgtosni nie byta przedmiotem kontroli ani audytéw.

(akta kontroli str. 1528-1529)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1.

Spodtka do dnia 23 sierpnia 2022 r. nie dokonata wptat Srodkéw finansowych na
Rzadowy Fundusz Rozwoju Droég w wysokosci 7,5% zysku po opodatkowaniu
podatkiem dochodowym za lata 2019-2021. Obowigzek dokonania takich wptat
wynikat z art. 5 ust. 1 pkt 5 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég.
Ponadto, zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy, wptat dokonuje sig co roku
w terminie 14 dni po sporzadzeniu rocznego sprawozdania finansowego spotki.

Kwota zalegtosci z tytutu ww. wptat na dzien 19 lipca 2022 r. wyniosta tacznie
300 704,06 zt, za$ nalezne odsetki - 22 649,80 zt.

Prezes wyjasnit, ze Spdtka stoi na stanowisku, ze z daniny publicznej, jakg jest
abonament, nie nalezy dokonywa¢ wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég.
Podat réwniez, ze przygotowywany jest projekt ustawy, na podstawie ktdrej
spotki radiofonii i telewizji zostang wykreslone z obowigzku ptacenia na ww.
Fundusz.

NIK zauwaza, ze do 23 sierpnia 2022 r. istniat prawny obowigzek dokonywania
przez spdtki radiofonii i telewizji wptat na Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog
w wysokosci 7,5% zysku po opodatkowaniu podatkiem dochodowym.

(akta kontroli str. 1567-1590, 1617)

W latach 2018-2021 cze$¢ przychodow z tytutu sprzedazy czasu reklamowego
ksiegowano na kontach: 702-17 — Produkcja spotu (137 833,94 zt) i 702-18 -
Reklama w innych rozgto$niach (37 505,28 ), ktore nie zostaty ujete w ZPK.

Gtowna Ksiegowa Spdtki wyjasnita, ze ww. konta zostaty wprowadzone w wyniku
kontroli Stowarzyszenia ZAIKS, natomiast nie wprowadzono w tym zakresie
zmian w ZPK. Podata réwniez, ze ZPK zostanie uaktualniony w 2022 .

(akta kontroli str. 1038-1106)

Prezes Spotki w czerwcu 2016 r. podpisat umowe na obstuge prawng Rady
Nadzorczej'5, pomimo tego iz w maju 2016 r. obstuge prawng, w tym obstuge
Rady Nadzorczej, zlecit juz innemu wykonawcy!'6. Za ustugi w ramach umowy
z czerwca 2016 r. zaptacono 54 tys. zt.

Prezes wyjasnit, ze Rada Nadzorcza podczas pierwszego posiedzenia
zdecydowata, aby w obradach uczestniczyt i obstugiwat jej obrady prawnik,
dlatego tez podpisano kolejng umowe.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie z §2 ust. 1 pkt 8 umowy zawartej w maju 2016 .
z kancelarig prawng, do zakresu obowigzkéw Zleceniobiorcy nalezata obstuga
Rady Nadzorczej, w tym udziat w posiedzeniach, opracowywanie pism i uchwat
oraz ich opiniowanie. Zgodnie z §2 ust. 2 Zleceniobiorca zobowigzuje sie
przebywa¢ w siedzibie Zleceniodawcy dwa razy w tygodniu w godzinach od
8:00 do 12:00, a w razie rzeczywistej, doraznej potrzeby, czas ten moze by¢

5 Umowa z dnia 27 czerwca 2016 r. zawarta na czas nieokreslony.
116 Umowa zawarta z kancelarig prawng dnia 2 maja 2016 r. oraz kolejne umowy zawarte w dniach 19 pazdziernika
2018 .1 16 kwietnia 2021 r. (wszystkie na okres 30 miesiecy).
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Whioski

wydtuzony. Tak wiec istniata mozliwos¢, aby obstuge posiedzen Rady
Nadzorczej wykonywata firma, z ktdrg Spotka miata juz zawartg umowe.

Ponadto, to Zarzad stosownie do art. 368 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r.
Kodeks spotek handlowych''” prowadzi sprawy spotki, a do zadan rady
nadzorczej nalezy sprawowanie statego nadzoru nad dziatalno$cig spotki we
wszystkich dziedzinach jej dziatalno$ci (art. 382 § 1).

(akta kontroli str. 223-227, 1454-1459, 1477-1484, 1500)

4. W dwdch przypadkach dotyczacych podrozy stuzbowej Prezesa Spotki''® nie
sporzadzono polecenia wyjazdu stuzbowego. Tymczasem polecenie wyjazdu
stuzbowego cztonka zarzadu powinno by¢ zlecone i podpisane przez
pracodawce. Pracodawcg cztonka zarzadu jest zawsze spdtka, ktdrg zgodnie
z przepisami Kodeksu spdtek handlowych reprezentuje rada nadzorcza lub
petnomocnik powotany uchwatg walnego zgromadzenia. Prezes Zarzadu nie
powinien zatem podejmowac czynnosSci dotyczacych podrézy stuzbowej
wzgledem siebie.

Gtowny Ksiegowy Spdtki wyjasnit, ze wynikato to z przeoczenia.
(akta kontroli str. 1504-1505, 1512-1517, 1521-1527)

W Spoétce dziatalnos¢ wydzielonych komdrek organizacyjnych odpowiedzialnych
m.in. za reklame i marketing, okreslono zgodnie z przyjetym Regulaminem
organizacyjnym. Prawidtowo prowadzono réwniez polityke kadrowg i finansowa.
Srodki na podréze stuzbowe, fundusz reprezentacyjny, nagrody i odprawy
wydatkowano gospodarnie, zgodnie z przepisami ogélnymi i uregulowaniami
wewnetrznymi. W czerwcu 2016 r. zawarto umowe o Swiadczenie na rzecz Spotki
ustug w zakresie doradztwa prawnego w przedmiocie dziatan Rady Nadzorczej,
w wyniku czego poniesiono dodatkowe wydatki w tacznej kwocie 54 tys. zt, pomimo
ze od maja 2016 r. Spotka miata juz zapewniong obstuge prawng. Do 23 sierpnia
2022 r. nie wywigzano sie rowniez z obowigzku dokonania wptat na Rzadowy
Fundusz Rozwoju Drog w tacznej kwocie 323,4 tys. zt (w tym nalezne na dzien 19
lipca 2022 r. odsetki od zalegto$ci w kwocie 22,7 tys. z4).

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwiazku ze
stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53
ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Podjecie dziatan majacych na celu prowadzenie postepowan, do ktérych nie
stosuje sie ustawy Pzp, zgodnie z wymogami okreSlonymi w Regulaminie
udzielania zamowien.

2. Sporzadzanie protokotdw z posiedzen Zarzadu zgodnie z wymogami
okreslonymi w wewnetrznych uregulowaniach Spotki.

3. Podejmowanie przez Zarzad uchwat w przypadku korekt rocznych plandéw
finansowo-programowych, stosownie do wymogu okreslonego w Statucie
Spotki.

4. Zatozenie ksigzki obiektu budowlanego w odniesieniu do bedacego wtasno$cig
Spotki - budynku potozonego przy wul. Radiowej w Olsztynie oraz
przeprowadzanie okresowych przegladdéw technicznych tego budynku,
stosownie do art. 62 ust. 1 pkt 1 lit. a Prawa budowlanego.

17 Dz. U. 22022 r. poz. 1467 (dalej: Kodeks spotek).
118 Dotyczy wyjazdu w 2017 r. (spotkanie prezeséw rozgto$ni oraz przedstawicieli Rady Mediow Narodowych)
i 2021 r. (udziat w gali Jawor).
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

5. Rzetelne prowadzenie dokumentacji zwigzanej z wykorzystaniem samochodow
stuzbowych.

6. Uaktualnienie postanowien Zaktadowego Planu Kont w zakresie
ewidencjonowania przychoddw z tytutu sprzedazy czasu reklamowego.

7. Podjecie dziatan zmierzajacych do wprowadzenia wewnetrznych uregulowan
dotyczacych zasad delegowania cztonka zarzadu w podrdz stuzbowa.

8. Dokonanie analizy zasadnosci kontynuowania zawartej w czerwcu 2016 r.
umowy o $wiadczenie na rzecz Spotki ustug w zakresie doradztwa prawnego
w przedmiocie dziatan Rady Nadzorcze;.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbg Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 1 wrze$nia 2022 r.

Kontrolerzy
Anna Kaminska-Bisior
Starszy inspektor kontroli panstwowej
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

podpis Dyrektor
. z up.
Joanna tukasik Piotr Wanic
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor

31



