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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Szczytnie, ul. Jana Lipperta 10,
12-100 Szczytno.

Witold Gutowski, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Szczytnie?,
od 1 marca 2022 r. (w okresie od 24 grudnia 2021 r. do 28 lutego 2022 r. petnit on
obowigzki Powiatowego Inspektora). Poprzednio w okresie od 19 listopada 2012 r.
do 23 grudnia 2021 r., funkcje te petnit Pan Andrzej Gorka3.

1. Nabdr na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzgdzaniem zasobami ludzkimi w urzedzie.
3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego w stuzbie cywilnej.

4. Realizacja wybranych zadan przez urzad.

Od 1 stycznia 2019 r. do zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 21 grudnia 2022 r.,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Leszek Zywucki, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
Nr LOL/121/2022 z 17 pazdziernika 2022 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Ocena ogdlnas kontrolowanej dziatalnosci

W PINB w Szczytnie, w okresie objetym kontrolg, nabory na wolne stanowiska
do korpusu stuzby cywilnej przeprowadzano nie w petni zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej. Stwierdzono bowiem, ze ogtoszenia
0 naborach spetniaty wymogi okreslone przepisami ustawy o stuzbie cywilnej, w tym
m.in. ujimowano w nich terminy do sktadania dokumentow. Nie wywigzano sie jednak
z obowigzku publikacji zaréwno ogtoszen o naborach jak i o ich wynikach, a komisja
ds. naboru zostata powotana tylko w przypadku trzech naboréw
(18,8% przeprowadzonych w badanych latach).

1Dalej: PINB w Szczytnie lub PINB.
2 Dalej: obecny Powiatowy Inspektor.
3 Dalej: poprzedni Powiatowy Inspektor.
4Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
5Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
OpiSOwej.
6J.t. Dz.U. z 2022, poz.1691, dalej: ustawa o stuzbie cywilnej lub usc.
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Opis stanu
faktycznego

Roéwniez wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi w PINB
byto nie w peni zgodne zobowigzujacymi przepisami. Powiatowy Inspektor
(poprzedni i obecny) terminowo przekazywat Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdania
z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej. Jednak nie przygotowat
on programu zarzadzania zasobami ludzkimi oraz nie skierowat dwéch pracownikéw,
zatrudnionych po raz pierwszy w stuzbie cywilnej, do odbycia stuzby
przygotowawczej. Stwierdzono takze, ze obecny Powiatowy Inspektor zawart umowe
0 prace na czas nieokreslony z osobg, ktdra po raz pierwszy podjeta prace w stuzbie
cywilnej, a nie odbyta stuzby przygotowawczej, nie ztozyta wniosku o zwolnienie z te;
stuzby oraz nie zdata egzaminu.

Powiatowy Inspektor terminowo przekazywat Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdania
z realizacji szkolen, w ktdrych wskazywat potrzeby w tym zakresie. Potrzeby te nie
byty jednak okreslone wg indywidualnych programéw rozwoju zawodowego cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, gdyz w PINB nie opracowano takich programéw. Ponadto
szkolenia nie byly organizowane, pomimo wskazywanych w sprawozdaniu takich
potrzeb.

Kontrola realizacji zadan dotyczacych m.in. rozpatrywania skarg i przeprowadzania
kontroli obowigzkowych w zakresie, o ktorym mowa w art. 59a ust. 2 ustawy Prawo
budowlane’, potwierdzita wtasciwa organizacje zasobdw kadrowych PINB.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego
1. Nabor na wolne stanowiska do korpusu stuzby cywilnej

1. W Inspektoracie stan zatrudnienia w korpusie stuzby cywilnej (w przeliczeniu na
petne etaty) na 31 grudnia 2019 r., 2020 r. i 2021 r. wynosit odpowiednio:
2,3;2,313,3 oraz na 30 czerwca 2022 r. — 3 etatys.

Na podstawie ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzeddw
panstwowych?® zatrudniona byta jedna osoba Powiatowy Inspektor (33,3% obsady
osobowej PINB w 2019 r. 12020 r. oraz 25% w latach 2021 - 2022, do 30 czerwca'o).

W analizowanym okresie nie zatrudniano oséb na wyzszych stanowiskach w stuzbie
cywilngj. Zaden z pracownikdw nie przebywat na urlopie macierzyriskim,
wychowawczym oraz bezptatnym.

W 2020 r. zostat rozwigzany jeden stosunek pracy'! z pracownikiem zatrudnionym
na stanowisku starszego inspektora nadzoru budowlanego. Etat ten zostat obsadzony
w wyniku naboru w tym samym roku'2. W dniu 23 grudnia 2021 r. poprzedni
Powiatowy Inspektor przeszedt na emeryture. W okresie od 24 grudnia 2021 r.
do 28 lutego 2022 r. jego obowigzki petnit dotychczasowy starszy inspektor nadzoru

7 Ustawa z dnia 20 grudnia 2021 r. Prawo budowlane (J.t. Dz.U.2022, poz. 1846, ze zm.), dalej: ustawa Prawo
budowlane.

8Wszyscy zatrudnieni to pracownicy stuzby cywilnej.

9J.t. Dz.U. 2 2022, p0z.2290, ze zm., dalej ustawa o urzednikach panistwowych.

1030,31% w przeliczeniu na petne etaty w latach 2019 - 2020 oraz od 23,09% do 25,2% w latach 2021 — 2022
(do 30 czerwca).

1Z dniem 31 maja 2020 r.

127 dniem 1 czerwca 2020 r.



budowlanego, ktéry od 1 marca 2022 r. objat on stanowisko Powiatowego Inspektora.
W 2021 r. w wyniku naboru zatrudniono osobe na stanowisku referenta’s, a w 2022r.
jedng osobe na stanowisku inspektora nadzoru budowlanego's.

Przecietne wynagrodzenie pracownikow stuzby cywilnej wyniosto 5 463 zt w 2019 .,
6 357 zt w 2020 r., 4 580 zt w 2021 r., 5 933 zt w 2022 r. (do 30 czerwca).
W 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. wzrosto ono o 16,4%, a w 2021 r.
(w poréwnaniu do 2019 r.) zmalato 0 16,2 %.

(akta kontroli str.4-12)

2. W PINB w Szczytnie nie okre$lono, procedur naboru do stuzby cywilnej
(opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1).
(akta kontroli str. 10-13)

3. W okresie objetym kontrolg w PINB przeprowadzono 16 naboréw na wolne
stanowiska pracy w stuzbie cywilnej, z tego jeden nabér w 2019 r., sze$¢ w 2020 r.,
siedemw 2021 r. oraz dwa w 2022 (do 30 czerwca). Dwa nabory dotyczyty stanowiska
pracy w charakterze referenta (2020 r. i 2021 r.), jeden — starszego inspektora
nadzoru budowlanego (2020 r.) oraz 13 — inspektora nadzoru budowlanego'®.

(akta kontroli str.10-20)

4. W wyniku badania dokumentacji dotyczacej ogtoszen w zakresie ww. 16 naborow
ustalono, ze we wszystkich przypadkach:

— ogtoszenia o naborze opublikowano w BIP Kancelarii Prezesa Rady Ministrow'®
oraz spetniaty one wymogi okreslone w art. 28 ust. 2 usc;

— stosownie do wymogéw okreslonych w art. 28 ust. 3 usc termin do ztozenia
dokumentacji wynosit pow.10 dni'7.

Analiza dokumentacji dotyczacej ww. naborow wykazata rowniez, ze trzy ogtoszenia
0 naborze zamieszczono w miejscu powszechnie dostepnym w PINBE,
W pozostatych 13 przypadkach ogtosze o naborze nie wywieszono w miejscu
powszechnie dostepnym oraz 16 ogtoszen o naborze nie opublikowano w BIP PINB.

(opisano to w sekciji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2).
(akta kontroli str.10-115)

5. Badanie dokumentacji dotyczacej powotania komisji ds. przeprowadzania naboréw
oraz sporzadzania protokotow z tych naboréw wykazato m.in., ze:

— w trzech przypadkach'® powotano komisje w skfad tej ktdrej wchodzita osoba
zajmujaca sie kadrami; cztonkowie komisji podpisali oSwiadczenie o zachowaniu
w tajemnicy o uzyskanych w trakcie naboru informacji o kandydatach;

—  wtrzech przypadkach sporzadzono protokoty z naboru;

130d 1 listopada 2021 r.
140d 1 maja 2022 r.
15 Jeden w 2019 r., cztery w 2020 r., sze$¢ w 2021 r. oraz dwa w 2022 r. (do czerwca).
16 Dalej: BIP KPRM.
70d 12 do 21 dni.
'8 Tablicy ogtoszen znajdujacej sie przed wejéciem. Nr naboru 94094, 92856, 84136
19Nr naboru 94094, 92856 oraz 84136.
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— dwa protokoty z naboru spetniaty wszystkie wymogi okreslone w art. 30 ust. 2
ustawy o stuzbie cywilnej.

Analiza ta wykazata, ze w: 13 przypadkach nie powotano komisji ds. przeprowadzenia
naboru; 13 przypadkach nie sporzadzono protokotow naboru; w jednym przypadku w
protokole naboru nie wskazano miejsca zamieszkania w rozumieniu przepiséw
Kodeksu cywilnego (opisano to sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3-5).

(akta kontroli str.10-115)

6. Badanie dokumentacji dotyczacej publikacji wynikbw naboréw, w tym
zatrudnionych oséb wykazata ze:

— 16 ogtoszen o wyniku naboru opublikowano? w BIP KPRM;

— trzy informacje o wynikach naboru zamieszczono w miejscu powszechnie
dostepnym w PINB?';

— w14 przypadkach nie zgtosit sig nikt w zwigzku z ogtoszonym naborem;

— w dwdch przypadkach?? komisje ds. przeprowadzania naboru wybraty oferty
spetniajgce wymagania wskazane w ogfoszeniu i zatrudniono dwie osoby
wskazane przez komisje;

— nie wystapit przypadek ponownego obsadzenia tego samego stanowiska pracy
okreslony w art. 33 ustawy o stuzbie cywilne;j.

Analiza ww. dokumentacji wykazata takze, ze 16 informacji o wyniku naboru nie
opublikowano w BIP PINB, a 13 informacji o wyniku naboru nie zamieszczono w
miejscu powszechnie dostepnym w PINB (opisano to sekcji stwierdzone
nieprawidtowosci, pkt 6).

(akta kontroli str.10-115)

7. W analizowanym okresie nie byto przypadkow zatrudniania ,ekspertéw” poza
korpusem stuzby cywilnej na stanowiskach merytorycznych, tozsamych lub
zblizonych pod wzgledem zakresu obowigzkow do stanowisk stuzby cywilnej.

(akta kontroli str.10-13)

8. Wedtug Powiatowego Inspektora na nabory nie zgtaszajg sie osoby, poniewaz
oferowane jest niewielkie wynagrodzenie w stosunku do zakresu obowigzkow
i wymaganego wyksztatcenia. Sytuacja z COVID -19 nie ma wiekszego wptywu na
nabér. W jego ocenie, jezeli nie podjete zostang odpowiednie dziatania,
to nie bedzie chetnych do pracy. Poprzedni Powiatowy Inspektor wskazat ponadto, ze
jak dojdzie do katastrof budowlanych, to dopiero wtedy podejmowane bedg dziatania
w celu zwiekszenia wynagrodzenia. Podali, Zze nie zgtaszali uwag w sprawie naboru
do Szefa Stuzby Cywilnej.

(akta kontroli str.116-121)

20PINB nie dysponuje dokumentacjg na podstawie ktdrej mozna bytoby ustalié¢ czy informacje o wynikach naboru
opublikowano niezwiocznie.
21 Tablicy ogtoszen znajdujacej sie przed wejsciem. Nr naboru 94094, 92856, 84136.
2 \W jednym przypadku zgtosito sie siedmiu kandydatéw. Wymogi formalne spetniato trzech kandydatéw.
W drugim przypadku zgtosita sie jedna osoba.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiatowy Inspektor nie okreslit, procedur naboru do stuzby cywilnej pomimo,
Ze obowigzek ten wynikat z Zarzadzenia nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 30 maja
2012 r.23 (rozdziat Il ,Nabér i wprowadzenie do pracy”) oraz Zarzadzenia nr 6 Szefa
Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r. 2 (rozdziat Ill ,Nabor, Zatrudnienie
i Wprowadzenie do Pracy”).

(akta kontroli str.10-13)

W wyjasnieniach Powiatowy Inspektor podat, Ze nie jest to celowe ze wzgledu na
niewielkg obsade pracownikéw w PINB w Szczytnie.

NIK wskazuje, ze obowigzek opracowania procedur naboru do stuzby cywilnej
wynikajacy z ww. zarzadzen nie byt uzalezniony od wielko$ci zatrudnienia.

(akta kontroli str.116-121)

2. Powiatowy Inspektor, nie opublikowat w BIP PINB 16 ogtoszen o naborze oraz nie
zamiescit 13 ogtoszen o naborze w miejscu powszechnie dostepnym w PINB, co byto
niezgodne z art. 28 ust. 1 usc.

(akta kontroli str.10-20)

W wyjasnieniach Powiatowy Inspektor podat, Zze spowodowane to byto
niedopatrzeniem.

Zdaniem NIK przepis art. 28 ust. 1 usc stanowi gwarancje realizacji zasady otwartoSci
i przejrzystodci naboru okreslone w tej ustawie i niestosowanie go narusza te
podstawowg zasade.

(akta kontroli str.116-121)

3. W przypadku 13 naboroéw nie powotano komisji ds. przeprowadzenia naboru,
co byto niezgodne z art. 26 ust. 1w zw. z art. 29 a ust. 1 zw. z art. 30 ust.2 pkt 5 usc.

(akta kontroli str.10-20)

W wyjasnieniach poprzedni Inspektor Powiatowy nie potrafit poda¢ czym to byto
spowodowane.
(akta kontroli str.116-118)

4. W przypadku 13 nabordw nie sporzadzono protokotdw z ich przebiegu, co byto
niezgodne z art. 26 ust. 1 w zw. z art. 30 ust. 1.
(akta kontroli str.10-20)

W wyjasnieniach poprzedni Powiatowy Inspektor podat, ze w 13 przypadkach nie
sporzadzono protokotdw z naboru, poniewaz nikt sie nie zgtosit na wolne stanowisko.
Uwazat, ze w przypadkach tych nie ma potrzeby sporzadzania protokotu.

(akta kontroli str.116-118)

23 Dalej: Zarzadzenie nr 3 Szefa Stuzby Cywilnej.
2 Dalej: Zarzadzenie nr 6 Szefa Stuzby Cywilnej.



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

5 W jednym przypadku w protokole naboru, przy sporzadzaniu ktbrego
uczestniczyt obecny Powiatowy Inspektor, nie wskazano miejsca zamieszkania
siedmiu kandydatdéw w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego, co byto niezgodne
z art. 30 ust. 2 pkt 1 usc. W wyjasnieniach obecny Powiatowy Inspektor podat, ze
spowodowane to byto niedopatrzeniem.

(akta kontroli str.10-20, 83-84, 119-121)

6. Powiatowy Inspektor, nie opublikowat w BIP PINB 16 informacji o wyniku naboru
oraz nie zamie$cit 13 informacji o wyniku naboru w miejscu powszechnie dostepnym
w PINB, co byto niezgodne z art. 31 ust. 1 usc. W wyjasnieniach Powiatowy Inspektor
podat, ze spowodowane to byto niedopatrzeniem.

Zdaniem NIK przepis art. 28 ust. 1 usc stanowi gwarancje realizacji zasady otwartoSci
i przejrzystosci naboru okreslone w tej ustawie i niestosowanie go narusza
te podstawowg zasade.

(akta kontroli str.10-20, 116-121)

W PINB w okresie objetym kontrolg przeprowadzano nabory na wolne stanowiska do
korpusu stuzby cywilnej, ale nie byty one w petni zgodne z przepisami ustawy o stuzbie
cywilnej. Wprawdzie ogtoszenia spetniaty wymogi okreSlone przepisami ustawy
0 stuzbie cywilnej jednak nie w petni zrealizowano obowigzek upowszechniania
informacji 0 wolnym stanowisku pracy oraz o wynikach naboru. Nie umieszczano
bowiem ww. informacji w BIP Urzedu tylko w trzech przypadkach informacje te zostaty
udostepnione w miejscu powszechnie dostepnym w PINB. Nalezy jednak zwrdci¢
uwage, ze wyniki naboréw zostaty opublikowane w BIP KPRM. Stwierdzono réwniez,
ze tylko przypadku trzech naboréw powotano komisje ds. naboru i sporzadzono
protokoty z ich przebiegu.

2. Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami
ludzkimi w urzedzie

1. Powiatowy Inspektor nie przygotowat programu zarzadzania zasobami ludzkimi
w PINB w Szczytnie (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 1).

(akta kontroli str.122-125)

2. Powiatowy Inspektor nie okreslit i nie upowszechnit zasad realizacji i obiegu
dokumentéw procesow kadrowych oraz nie badat opinii pracownikéw na temat
zarzadzania ludzmi. Wyjasnit, Zze nie jest celowe opracowanie, okreSlenie
i upowszechnienie ww. zasad ze wzgledu na niewielkg obsade pracownikéw w PINB
w Szczytnie i niewielkie ruchy kadrowe z tym zwigzane. Ponadto wskazat, ze wg
Zarzadzenia nr 3 i 6 Szefa Stuzby Cywilnej opracowanie zasad realizacji i obiegu
dokumentoéw proceséw kadrowych oraz badanie opinii pracownikbw na temat
zarzadzania ludzmi nie jest obowigzkiem, tylko zaleceniem.

(akta kontroli str.122-137)

3. Powiatowy Inspektor nie okre$lit zasad organizacji stuzby przygotowawcze;
(opisano to w sekciji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 2).

(akta kontroli str.122-124, 138)



4. W analizowanym okresie po raz pierwszy w stuzbie cywilnej zatrudnione byty dwie
osoby - jedna od 1 listopada 2021 r. na stanowisku referenta oraz druga
od 1 maja 2022 r. na stanowisku inspektora nadzoru budowlanego. Kontrola
wykazata, ze Powiatowy Inspektor:

= Nie skierowat ww. oséb do odbycia stuzby przygotowawczej pomimo, iz
pracownicy ci nie ztozyli wniosku o zwolnienie z tej stuzby (opisano to w sekcji
stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 3).

= Nie przeprowadzit pierwszej oceny ww. pracownikdw, stosownie do wymogdéw
art. 37 ust. 1 i art. 38 ust. 1 usc i czynnoSci z nig zwigzanych (wg § 3
rozporzadzenia pierwszej oceny), {j.:

— w terminie 21 dni od nawigzania stosunku pracy, nie przeprowadzit
z pracownikiem rozmowy, podczas ktorej nalezato zapoznaé go ze
sposobem  dokonywania pierwszej oceny w stuzbie cywilnej,
w szczegblnoSci z elementami oceny postawy ocenianego, jego
zaangazowania i relacji ze wspdtpracownikami,

— nie wyznaczyt terminu na ztozenie przez pracownika sprawozdania
dotyczacego realizowanych przez niego zadan.

Poprzedni Powiatowy Inspektor podat, Zze nie przeprowadzit ocen pracownikow,
poniewaz obowigzki zwigzane z przeprowadzeniem pierwszej oceny byty zawieszone
do czasu ustania stanu epidemii i zagrozenia epidemicznego w kraju, stosownie
do zapiséw art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdinych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenieniem sie wirusa SARS-CoV-22%".
Nie wskazat jednoczesnie przestanek zawieszenia przeprowadzenia tej oceny.

(akta kontroli str.10-20, 122-146)

5. W okresie objetym kontrolg okresowej ocenie podlegato trzech pracownikéw.
Powiatowy Inspektor nie przeprowadzit ocen, o ktérych mowa w art. 81 ust. 114 usc,
wobec tych pracownikdw. Powiatowy Inspektor wyjasnit to ustawowym zawieszeniem
wykonywania tych obowigzkow w zwigzku wprowadzonym stanem epidemii
i zagrozenia epidemicznego w kraju, nie wskazat jednoczesnie przestanek
zawieszenia przeprowadzenia tej oceny.

(akta kontroli str.122-137, 147-148)

6. Kontrola wykazata, ze Powiatowy Inspektor zawart 1 maja 2022 r. umowe o prace
na czas nieokreslony z osobg zatrudniong (po raz pierwszy w stuzbie cywilnej) na
stanowisku referenta. Osoba ta nie odbyta stuzby przygotowawczej i nie ztozyta
wniosku o zwolnienie z tej stuzby oraz nie zdata egzaminu pomimo, ze wczesniej
zawarta byta z nig umowa o prace na czas okreslony wynoszacy 6 miesiecy (opisano
to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci, pkt 4).

(akta kontroli str.122-150)

% Jt. DzU. z 2022 r. poz. 376 ze zm., dalej: ustawa o szczegolnych instrumentach w zwigzku
z rozprzestrzenieniem sie wirusa SARS-CoV-2.
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7. W dokumentacji PINB w Szczytnie nie odnotowano:

—  przyznania dwukrotnej, nastepujacej po sobie, negatywnej oceny;

—  przyznawania stopni stuzbowych okreslonych w usc, poniewaz pracownicy
nie ubiegali sie 0 uzyskanie mianowania w stuzbie cywilnej;

—  przypadkow uzyskania przez urzednika stuzby cywilnej od otrzymania
ostatniego stopnia stuzbowego, dwoch kolejnych nastepujgcych po sobie
pozytywnych ocen okresowych na jednym z dwdch najwyzszych poziomow
przewidzianych w skali ocen;

— wystepowania czlonkow korpusu stuzby cywilnej o zgode na dodatkowe
zatrudnienie i zajecia zarobkowe.

(akta kontroli str.122-125, 151-152)

8. Powiatowy Inspektor nie okreslit zasad i kryteribw przyznawania nagrod.
W wyjasnieniach podat, Ze nie okreslit takich zasad i kryteriow, poniewaz uwazat, ze
nie jest to celowe ze wzgledu na niewielkg obsade w PINB. Wyjasnit, Ze nagrody sg
uznaniowe, a regulaminowe sg premie, ktore nie byty przewidziane w wynagrodzeniu
pracownikow PINB. Wskazat jednocze$nie, ze wg Zarzadzenia nr 6 Szefa Stuzby
Cywilnej (Nagrody — rozdziat IV pn. ,Motywowanie”), okre$lenie zasad i kryteridw
przyznania nagrod nie jest obowigzkiem, tylko zaleceniem.

W 2019 r. pracownikom stuzby cywilnej wyptacono tgcznie 11,3 tys. zt tytutem nagrod.
W 2020 r. — 26 tys. zt, 2021 r. — 22,5 tys. zt, 2022 r. (do 30 czerwca) —
5,7 tys. zt Srednia kwota nagrody? wyniosta w 2019 r. — 4.8 tys. z, 2020 r. -
11,1 tys. zt, 2021 r. - 6,8 tys. zt oraz 2022 r. (do 30 czerwca) — 1,9 tys. zt.

Wzrost wyptaconych nagrod oraz wzrost $redniej kwoty nagrody spowodowany
byt dodatkowymi srodkami otrzymanymi od Wojewody za posrednictwem Powiatu
Szczycienskiego w lipcu 2020 r. — 27,6 tys. zt i w pazdzierniku 2021 r. — 20,1 tys. zt.
Nagrody, wg. wyjasnien Powiatowego Inspektora, wyptacane byly z
zaoszczedzonych $Srodkéw w zwigzku z nieobecno$ciami wynikajgcymi m.in.
ze zwolnien lekarskich oraz nieobsadzonego do 1 maja 2022 r. wakatu inspektora
nadzoru budowlanego, a takze z dodatkowych Ssrodkéw przyznanych przez Staroste
Szczycienskiego. Ponadto Powiatowy Inspektor podat, Ze nie okreslono funduszu
nagrod, poniewaz nie byto takiej potrzeby. Wyjasnit, ze podstawg przyznania nagréd
byta przede wszystkim jakos¢ wykonywanej pracy, poniewaz przynosi ona wiekszy
efekt w postaci braku odwotan, niz praca wykonana szybko, a niedoktadnie.

(akta kontroli str.122-137, 160-163)

9. Zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 35 ust. 5 ustawy o stuzbie cywilnej,
Powiatowy Inspektor terminowo, tj. konca stycznia kazdego roku sktadat
sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych z ustawy o stuzbie cywilnej za rok
ubiegty.

(akta kontroli str.122-124, 117-120)

%Srednia wyliczona jako taczna kwota wydatkéw na nagrody brutto w danym roku przez $rednie zatrudnienie w tym
okresie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Powiatowy Inspektor, nie przygotowat programu zarzadzania zasobami ludzkimi
w PINB w Szczytnie, co byto niezgodne z art. 25 ust. 4 pkt 2 lit. a) usc.

(akta kontroli str.122-125)

W wyjasnienia Powiatowy Inspektor podat, ze uwazat iz nie jest to celowe ze wzgledu
na niewielkg obsade PINB w Szczytnie i niewielkie ruchy kadrowe z tym zwigzane.
NIK wskazuje, ze obowigzek opracowania programu zarzadzania zasobami ludzkimi
wynika wprost z ustawy o stuzbie cywilnej i nie jest uzalezniony od wielkoSci
zatrudnienia i niewielkich ruchdw kadrowych.

(akta kontroli str.126-137)

2. Powiatowy Inspektor, nie okreslit zasad organizacji stuzby przygotowawcze;
wynikajacych z Zarzadzenia nr 3 i 6 Szefa Stuzby Cywilnej z dnia 12 marca 2020 r.
(rozdziat Il pn. ,Nabor, Zatrudnianie i Wprowadzanie do Pracy”).

(akta kontroli str.122-124, 138)

W wyjasnieniach Powiatowy Inspektor podat, ze uwazat, iz nie jest to celowe ze
wzgledu na niewielkg stosunkowo mtodg osade PINB w Szczytnie i niewielkie ruchy
kadrowe z tym zwigzane. NIK wskazuje, ze obowigzek opracowania zasad organizacji
stuzby przygotowawczej nie jest uzalezniony od wielko$ci zatrudnienia.

(akta kontroli str.126-137)

3. Powiatowy Inspektor, nie skierowat pracownika zatrudnionego od 1 listopada
2021 r. na stanowisku referenta oraz pracownika zatrudnionego od 1 maja 2022 r. na
stanowisku inspektora nadzoru budowlanego do odbycia stuzby przygotowawczej
pomimo, iz pracownicy ci nie ztozyli wniosku o zwolnienie z tej stuzby. Byto to
niezgodne z art. 36 ust. 1 w zw. z ust.4 usc.

(akta kontroli str.122-124, 138-145)

W wyjasnieniach Powiatowy Inspektor podat, ze nie skierowat ww. pracownikow
do odbycia stuzby przygotowawczej, poniewaz nie zwrécit uwagi na takg koniecznosg.
Sadzit, ze tak jak w przypadku ocen okresowych przepisy w tym zakresie sg
Zawieszone.

(akta kontroli str.126-137)

4. Powiatowy Inspektor 1 maja 2022 r. zawart z osobg, wczesniej zatrudniong na
umowe o prace na czas okreslony wynoszacy 6 miesiecy, umowe o prace na czas
nieokre$lony (po raz pierwszy w stuzbie cywilnej) na stanowisku referenta, bez
odbycia przez nig stuzby przygotowawczej lub uprzedniego zlozenia przez nig
wniosku o zwolnienie ze stuzby przygotowawczej oraz bez zdania egzaminu.
Byto to niezgodne z art. 35 ust. 2i 3w zw. zart. 36 ust. 115 7 usc.

(akta kontroli str.122-124, 138-150)

W wyja$nieniach obecny podat on, Zze nie zwrdcit uwagi na takg konieczno$c¢
i sadzit, ze tak jak w przypadku ocen okresowych przepisy w tym zakresie sg
Zawieszone.

(akta kontroli str.130-137)



OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Wykonywanie zadan zwigzanych z zarzadzaniem zasobami ludzkimi w PINB byto nie
w petni zgodne z obowigzujacymi przepisami. Powiatowy Inspektor terminowo
przekazywat Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdania z realizacji zadan wynikajacych
z ustawy o stuzbie cywilnej. Jednak nie przygotowat programu zarzadzania zasobami
ludzkimi w urzedzie. Nie skierowat rowniez dwoch pracownikdw, zatrudnionych po raz
pierwszy w stuzbie cywilnej, do odbycia stuzby przygotowawczej. Ponadto obecny
Powiatowy Inspektor zawat umowe o prace na czas nieokreslony z osobg, ktéra
po raz pierwszy podjeta prace w stuzbie cywilnej, bez odbycia przez nig stuzby
przygotowawczej lub uprzedniego wniosku o zwolnienie z tej stuzby oraz bez ztozenia
egzaminu.

W PINB skorzystano z mozliwo$ci wynikajacej z art. 95 ustawy o szczegdinych
instrumentach w zwigzku z rozprzestrzenieniem sie wirusa SARS-CoV-2 i zawieszono
przeprowadzenie pierwszej oceny dwoch pracownikéw oraz oceny okresowej
pracownikdw stuzby cywilnej. Jednakze Powiatowy Inspektor, nie wskazat przestanek
zawieszenia przeprowadzenia tych ocen.

3. Szkolenia i indywidualne programy rozwoju zawodowego
w stuzbie cywilnej

1. W okresie objetym kontrolg poprzedni jak i obecny Powiatowy Inspektor nie
zaplanowat i nie organizowat szkolen w PINB. Nie opracowat rowniez rocznego planu
szkolen oraz zasad i narzedzi wspierajacych proces badania potrzeb rozwojowych w
PINB. Nie wystepowaty przypadki organizowania szkoler wspdlnie z innymi urzedami
oraz przypadki dopuszczania do udziatu w szkoleniu cztonkéw korpusu stuzby
cywilnej zatrudnionych w innych urzedach. Nie ponoszono tez wydatkow zwigzanych
z realizacjg szkolen. Natomiast obecny Powiatowy Inspektor zaproponowat
wszystkim pracownikom odbycie szkolen zamieszczonych na www.youtobe.com
przez Mazowiecka Okregowg Izbe Inzynieréw Budownictwa w Warszawie. Uwazat,
Ze sq one bardziej przydatne, gdyz poruszajq specjalistyczng materie przydatng w
pracy kontrolera nadzoru budowlanego i sg bez kosztowe. W 2022 r. pracownicy PINB
w Szczytnie odbyli po trzy takie szkolenia, ktorych przedmiotem w dwdch
przypadkach byly zmiany w przepisach budowlanych oraz w jednym przypadku
organizacja pracy wtasnej. Wskazat, ze 17 listopada 2022 r. dwdch pracownikdéw —
inspektor nadzoru budowlanego i starszy specjalista nadzoru budowlanego
uczestniczyli w bezptatnym szkoleniu ze zmian w prawie budowlanym,
organizowanym w Szczytnie przez Warminsko — Mazurskg Okregowa |zbe Inzynierow
Budownictwa w Olsztynie.

W wyjasnieniach Powiatowy Inspektor zwrdcit uwage, ze z zapisow Zarzadzenia nr 6
Szefa Stuzby Cywilnej — pn. ,Indywidualny program rozwoju zawodowego i plan
szkolen” oraz ,Efektywno$¢ szkolen” (rozdziat VI pn. ,Rozwdj i szkolenia”) — roczny
plan szkoler opracowuie sie i okre$la w przypadku zatrudnienia powyzej 50 cztonkow
korpusu stuzby cywilnej. Natomiast zasady i narzedzia wspierajace proces badania
potrzeb rozwojowych sg zalecane do wprowadzenia. Podat, ze uwazal, iz
w przypadku PINB w Szczytnie ww. plany i zasady nie sg celowe ze wzgledu
na niewielkg obsade pracownikow. Wyjasnit, rwniez ze zaplanowanych szkolen nie
zorganizowat, poniewaz na uczestnictwo w nich zawsze brakowato czasu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Byly sprawy pilniejsze do zatatwienia. Wskazat, ze w sprawozdaniu do Szefa Stuzby
Cywilnej wskazywat potrzeby szkoleniowe do planu szkolen.
(akta kontroli str.164-178)

2. W analizowanym okresie Powiatowy Inspektor przekazywat Szefowi Stuzby
Cywilnej w terminie do 31 stycznia, kazdego roku objetego kontrola, wymagane
dokumenty dotyczace szkolen. W dokumentach tych wskazywano m.in. potrzeby
szkoleniowe. Wskazywano, réwniez, Zze nie przeszkalano pracownikow stuzby
cywilnej i nie ponoszono z tego tytutu kosztow.

W wyjasnieniach Powiatowy Inspektor zwrdcit uwage, na brak analizy sprawozdan ze
strony Szefa Stuzby Cywilnej, poniewaz nie otrzymywat on zaproszern na
organizowane szkolenia centralne. Ponadto podat, ze nikt nie zwracat uwagi, ze
pracownicy PINB w Szczytnie nie sg szkoleni. Podkreslit, ze ze strony Szefa Stuzby
Cywilnej nie bylo zastrzezehn do sktadanych sprawozdan, a sprawozdania
prawdopodobnie sktadane byty ad acta.

(akta kontroli str.124-126, 130, 139-154)

3. W analizowanym okresie Powiatowy Inspektor nie okreslit termindéw i formy
ustalania indywidualnego programu rozwoju zawodowego. W wyjasnieniach
Powiatowy Inspektor podat, ze nie zwrocit uwagi na takg koniecznosc.

Powiatowy Inspektor nie ustalit indywidualnego programu rozwoju zawodowego,
oddzielnie kazdemu czionkowi korpusu stuzby cywilnej (opisano to w sekcii
stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str.164-166, 169-177)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacq nieprawidtowose:

Powiatowy Inspektor nie ustalit indywidualnego programu rozwoju zawodowego,
oddzielnie kazdemu cztonkowi korpusu stuzby cywilnej, co byto niezgodne z 108 usc.

(akta kontroli str.169)

W wyjasnieniach Powiatowy Inspektor podat, ze nie zwrdcit uwagi na takg
konieczno$¢. Wskazat, Ze tak jak w przypadku ocen okresowych uwazat, ze przepisy
w tym zakresie sg zawieszone.

(akta kontroli str.171-177)

Powiatowy Inspektor terminowo przekazywat Szefowi Stuzby Cywilnej sprawozdania
z realizacji szkolen, w ktorych wskazywat potrzeby szkoleniowe. Potrzeby te nie byty
jednak okre$lone wg indywidualnych programow rozwoju zawodowego cztonkow
korpusu stuzby cywilnej, poniewaz w PINB nie opracowano takich programéw,
a szkolenia nie byly organizowane. Zauwazy¢ nalezy, ze obecny Powiatowy
Inspektor zobowigzat pracownikéw do odbycia szkolen organizowanych przez
Mazowiecka Okregowa Izbe Inzynieréw Budownictwa w Warszawie oraz Warmirisko
— Mazurska 1zbe Inzynieréw Budownictwa w Olsztynie.
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Opis stanu
faktycznego

4. Realizacja wybranych zadan przez urzad

1. W opinii obecnego Powiatowego Inspektora, PINB w Szczytnie, przy obecnym
poziomie zatrudnienia cztonkdw korpusu stuzby cywilnej, jest w stanie skutecznie
i efektywnie realizowa¢ wszystkie natozone na niego zadania. Jednoczes$nie wskazat,
Ze moga wystapi¢ problemy z terminowos$cig spowodowane brakiem zainteresowania
pracqa W PINB ze wzgledu na zbyt niskie proponowane wynagrodzenie,
nieproporcjonalne do wymagan stawianych dla kandydatow, biorgc pod uwage inne
mozliwosci na rynku pracy oséb z wyksztatceniem wyzszym o kierunku budownictwo.

(akta kontroli str.195-198)

2. W PINB w Szczytnie nie utworzono dodatkowej komérki do rozpoznawania skarg

i wnioskdw, poniewaz wg wyjasnien Powiatowego Inspektora nie byto takiej potrzeby.
Sprawami tymi zajmowaty sie dwie osoby — Powiatowy Inspektor i jeden pracownik
nadzoru budowlanego. W odniesieniu do wptywajacych skarg i wnioskéw ustalono,
ze:

e W latach 2019 - 2022 (I potowa roku) do PINB w Szczytnie wptynely tacznie
332 skargi i wnioski, z tego w 2019 r. - 103, 2020 r. — 109, 2021 r. - 69 oraz 2022
r. (I potowa) — 51. Skarg byto tacznie 228, z tego: w 2019 r. — 78, 2020 r. - 76,
2021 r. — 39, 2022 r. (I potowa) — 35. Wnioskéw byto facznie 104, z tego
w2019 r. - 25,2020 r. - 33, 2021 r. — 30 oraz 2022 (I potowa) — 16.

o W latach 2019 - 2022 (I potowa) wszczeto ogotem 219 kontroli, z ktorych 69%
wszczeto na skutek wniesionych skarg i wnioskéw. W 2019 r. wszczeto 80
kontroli, w tym 78% w wyniku skarg i wnioskow, w 2020 r odpowiednio 55 i 50%,
w 2021 r.48i70 % oraz 46i90% w 2022 r. (I potowa).

o W zwigzku z wptywem 332 skarg i wnioskow, statystycznie na jednego
pracownika zajmujacego sie skargami przypadio tgcznie 166 skarg
i wnioskow, w tym: w 51,5 skarg i wnioskow w 2019 r., 54,5 w 2020 r., 34,5
w 2021 r. oraz 25,5 w 2022 r. (I potowa).

e W PINB w Szczytnie nie byly zbierane dane dotyczace liczby spraw
(skarg i wnioskow) niezatatwionych w terminie. W wyjasnieniach Powiatowy
Inspektor (poprzedni i obecny) podat, Zze nie byto dotychczas zalecen aby takie
wnioski zbierac.

W wyjasnieniach Powiatowy Inspektor podat, ze w okresie pandemii COVID-19
zmalata liczba wptywajacych spraw (skarg i wnioskow) zwitaszcza w 2021 r.
Rozpatrywaniem skarg i wnioskéw zajmowaty sie dwie osoby. Nie pracowaty one
zdalnie. W tym czasie w ograniczonym zakresie przeprowadzano kontrole na skutek
wniesionych skarg i wnioskow. Dlatego wydtuzyt sie czas ich rozpoznania. Nie
wydawano szczegdtowych zarzadzen i uregulowan, poniewaz nie byto takiej potrzeby
z uwagi na niewielkg obstuge kadrowg PINB w Szczytnie.

(akta kontroli str.195-212)
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3. Szczegbtowym badaniem objeto 20 skarg otrzymanych w latach 2019 — 2022
(I potowa) na podstawie ktérych wszczete zostaly postepowania kontrolne.
W trakcie analizy tych skarg ustalono, ze:

e 17 skarg rozpoznanych zostato w terminie do 30 dni, trzy skargi zostaty
rozpoznane w terminie odpowiednio: 31, 33 i 36 dni, a skala przekroczenia
terminu 30 dni byta niewielka.

W wyjasnieniach poprzedni Powiatowy Inspektor podat, ze zatatwienie ich
w terminach do 30 dni spowodowane byto utrudnieniami organizacyjnymi.
Wskazat ponadto, ze skargi te wptynety w trybie art. 233 kpa, a wg interpretacii
Gtéwnego Urzad Nadzoru Budowlanego skargi te nie muszg by¢ zatatwiane
w terminie jednego miesigca?’.

e W dwoch przypadkach zawiadomienie o sposobie zatatwienia skargi zawierato
pouczenie o treSci art. 239 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. kodeks
postepowania administracyjnego?8. W pieciu przypadkach skarzacy zostat
poinformowany o sposobie zatatwienia skargi, za po$rednictwem postanowienia
0 odmowie wszczecia postepowania, w kolejnych pieciu — za po$rednictwem
postanowienia 0 wszczeciu postepowania. W  odmiu  przypadkach
w zawiadomieniach nie zawarto pouczenia o tresci art. 23 kpa.

W wyjasnieniach poprzedni Powiatowy Inspektor nie potrafit poda¢ przyczyn,
wskazat, Zze wg interpretacji Gtéwnego Urzad Nadzoru Budowlanego
nie trzeba powiadamiac skarzacego o sposobie zatatwienia skargi, w przypadku
skarg, ktére wptynety w trybie art. 233 kpa2°.

e W 11 przypadkach w wyniku podjetych czynnosci rozpoznawczych (ogledziny)
nie potwierdzity sie okolicznosci wskazane w skardze. W dziewieciu przypadkach
wszczeto kontrole. W wyniku podjetych kontroli w szesciu przypadkach
potwierdzity sie okolicznosci wskazane w skardze. W wyniku kontroli ustalono
w pieciu przypadkach samowole budowlang, w jednym nieprawidtowy stan
techniczny budynku. Kontrole wszczynane byly przed zawiadomieniem
skarzacego 0 sposobie zatatwienia skargi.

e Dwie kontrole wszczeto w dniu wniesienia skargi, siedem w terminie
od 29 do 53 dni, liczac od dnia wniesienia skargi.

W' wyjasnieniach poprzedni Powiatowy Inspektor podat, ze kontrole wszczeto
od 29 do 59 dni liczac od daty wptywu skargi, poniewaz byly inne pilniejsze spawy
do zatatwienia. W wyjasnieniach dotyczacych weryfikacji skarg oraz ich selekj,
Powiatowy Inspektor podat, ze skargi analizowano wg wptywu. Kierowano sie
doswiadczeniem zawodowym. Starano si¢ przeprowadzic tzw. czynnosci

27'W zalgczonych w trakcie sktadania wyjasnien Wytycznych Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego —
pn. ,Jak postepowa¢ w sprawach skargowych” (brak daty sporzadzenia i podpisu), zawarto zapis, cyt.
"Skargi w sprawach indywidualnych — w przeciwienstwie do skarg na organ czy pracownika organu — nie muszq,
by¢ zatatwione w terminie jednego miesigca. Zalecono jednocze$nie aby rozpoznawanie takich interwencji nie
trwato diuzej niz 3 miesiace”.

28 Dz. U.z 2021 r. poz. 735, dalej: kpa.

29 W zalaczonych w trakcie sktadania wyjasnien Wytycznych Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego —
pn. ,Jak postepowa¢ w sprawach skargowych” (brak daty sporzadzenia i podpisu), zawarto zapis, cyt.
" W przypadku skarg indywidualnych, o ktorych mowa w art. 233 kpa nie stosujemy przepiséw w zakresie terminu
—art. 237 kpa i zawiadomienia o sposobie zatatwienia skargi — art. 238 kpa.”
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rozpoznawcze np. ogledziny. W przypadku duzego prawdopodobienstwa naruszenia
przepisow wszczynano kontrole. Wskazat rowniez, ze on i pracownik rozpoznajacy
skargi nie pracowali zdalnie podczas epidemii COVID-19.

(akta kontroli str.195-205, 213-228)

4. W okresie objetym kontrolg do PINB w Szczytnie wptynely 54 ponaglenia, z tego
w 2019 r. — 13, 2020 r. — 21, 2021 r. - 9, 2022 (I potowa) — 11. Wojewddzki Sad
Administracyjny rozpoznat ogotem 12 skarg, ktorych przedmiotem byta bezczynno$¢
lub przewlekto$¢ postepowania.

Szczegotowa analizg objeto 10 ponaglen wobec PINB w Szczytnie, rozpoznawanych
nastepnie w ramach odwotania przez Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego
w Olsztynie30, a nastepnie w ramach skargi przez Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie3!. O skali skomplikowania rozpatrywanych spraw $wiadczy, ze w pieciu
przypadkach na 10 analizowanych ponagler, WSA w Olsztynie nie podzielit
stanowiska WINB w zakresie bezczynno$ci. | tak w:

e Jednym przypadku WINB stwierdzit bezczynno$¢, ktéra miata miejsce bez
razacego naruszenia prawa. WSA w Olsztynie w dalszym toku postepowania,
w zwigzku ze zlozong skargg na bezczynno$¢ i przewlekto$¢ postepowania, nie
potwierdzit ustalen WINB i oddalit skarge32.

o Jednym przypadku WINB stwierdzit bezczynno$¢, ktora miata miejsce bez
razacego naruszenia prawa. WSA w Olsztynie potwierdzit ustalenia WINB
i rowniez stwierdzit bezczynno$¢ bez razacego naruszenia prawas3s,

e Jednym przypadku WINB stwierdzit, ze ponaglenie na bezczynnos¢ byto
bezzasadne. WSA w Olsztynie potwierdzit ustalenia WINB i oddalit skarge34.

e Jednym przypadku WINB nie stwierdzit bezczynnosci. WSA w Olsztynie
potwierdzit ustalenia WINB i oddalit skarge®.

e Dwoéch przypadkach WINB nie stwierdzit bezczynnosci. WSA w Olsztynie
stwierdzit bezczynno$¢ PINB w Szczytnie bez razacego naruszenia prawa3s.

e W dwdch przypadkach WINB nie stwierdzit bezczynnosci, a w dwoch stwierdzit
bezczynno$¢ bez razacego naruszenia prawa. WSA w Olsztynie w dalszym toku
postepowania w zwigzku ze ztozong skargg na bezczynnoS¢ stwierdzit
bezczynno$¢ z razacym naruszeniem prawa i wymierzyt 500 zt grzywny?’.

(akta kontroli str.203-205, 229-233)

% Dalej: WINB w Olsztynie lub WINB.
31 Dalej: WSA w Olsztynie lub WSA.
2Sygn. akt. Il SAB/O/55/22.
3Sygn. akt I SAB/OI/35/21.
3 Sygn. akt 1l SAB/OI/42/21.
3%Sygn. akt 11 SAB/OI114/21.
3 Sygn. akt 1| SAB/OI113/21 i Il SAB/O/114/21.
37 Sygn. akt. Il SAB/OI/25/21.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Whioski

5. W wyjasnieniach Powiatowy Inspektor podat, ze w analizowanym okresie, podczas
przeprowadzonych kontroli obowigzkowych nie wystepowaty nieprawidtowosci
okreslone w art. 59a ust. 2 ustawy Prawo budowlane, dlatego nie naktadano kar oraz
nie wystapity przypadki odstgpienia od naktadania kar i nie podejmowano innych
dziatan. Nie prowadzono w zwigzku z tym postepowan egzekucyjnych.

Szczegotowq analizg objeto dokumentacije z 10 kontroli obowigzkowych w zakresie,
0 ktorym mowa w art. 59a ust. 2 ustawy Prawo budowlane. W tracie ich analizy
ustalono, ze nie stwierdzono nieprawidtowosci skutkujgcych natozeniem kary na
inwestora.

(akta kontroli str.195-205, 234-244)

6. Powiatowy Inspektor nie zostat zobowigzany do sporzadzenia planu dziatalnoSci
i sktadania oswiadczenia o stanie kontroli zarzadczej za poprzedni rok w zakresie
kierowanej przez niego jednostki, o ktérym mowa w art. 70 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych3s.

(akta kontroli str.195-205, 245)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci
NIK pozytywnie ocenia dziatalno$¢ PINB w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W rezultacie przeprowadzonej kontroli Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnioskuje o podjecie dziatan w celu:

1. Opracowania procedur naboru do stuzby cywilne;.

2. Publikowania ogtoszen o naborze oraz o jego wynikach naboru w BIP PINB,
a takze zamieszczania ich w miejscu powszechnie dostepnym.

3. Powotywania komisji do przeprowadzanych nabordw.

4. Zapewnienia sporzadzania protokotow z naboru, spetniajgcych wymogi ustawy
o stuzbie cywilne;j.

5. Przygotowania programu zarzadzania zasobami ludzkimi.

6. Okreslenia zasad organizacji stuzby przygotowawczej oraz kierowania
pracownikow  zatrudnionych po raz pierwszy w stuzbie cywilnej,
do odbycia stuzby przygotowawcze;.

7. Ustalenia indywidualnych programow rozwoju zawodowego, Wwszystkim
cztonkom korpusu stuzby cywilnej w PINB.

38 J.t. Dz.U. 2022, poz. 2414 ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catoSci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 9 stycznia 2023 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Kontroler Dyrektor
Leszek Zywucki Zup.
Gtéwny specjalista kontroli Barbara Zajdel
panstwowej wicedyrektor
....................... p Odpls pOdeS
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