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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Olsztynie, Plac Bema 5, 10-516 Olsztyn (dalej: Starostwo).
Andrzej Abako — Starosta Olsztynski od 21 listopada 2018 r.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Piotr Stupienko — doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli nr LOL/3/2022
z 4 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
I rzetelnoSci wykorzystania przez powiat olsztynski (dalej: Powiat) $rodkow
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej (dalej: FRPA) oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacja dochodéw
z tego tytutu.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia dotacji celowej
z budzetu panstwa oraz srodkoéw z FRPA.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Powiat Srodkow
z FRPA oraz dotacji celowej z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu
gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa i realizacje dochodow z tego tytutu.

W 2021 r. Starostwo sukcesywnie rozwijato sieC przewozow autobusowych
w ramach Powiatowej Komunikacji Zbiorowej, przewozac coraz wieksza liczbe
pasazerow i ograniczajac wykluczenie komunikacyjne kolejnych miejscowosci
powiatu olsztynskiego. Otrzymane $rodki finansowe z FRPA wykorzystano zgodnie
z przeznaczeniem, a do realizacji zadania zaangazowano réwniez $rodki wiasne
stanowigce 52,9% jego wartosci. Stwierdzone nieprawidtowosci miaty charakter
formalny i nie wplynely na prawidlowo$¢ realizacji zdania z dofinansowaniem
z FRPA.

Srodki z dotacji celowej z budzetu panstwa otrzymane na realizacje zadan
zwigzanych z gospodarowaniem nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa zostaty
wykorzystane w catosci i zgodnie z przeznaczeniem. W 2021 r. zrealizowane
dochody z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, po potraceniu

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2ZW kontroli wykonania budzetu paristwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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kwot naleznych Powiatowi, terminowo i w prawidtowej wysokosci przekazywano
na rachunek Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w  Olsztynie
(dalej: Urzad Wojewodzki). Starostwo podejmowato prawidtowe dziatania majgce na
celu odzyskanie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, jak réwniez w zakresie umarzania zalegtosci tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

1.1. W dniu 24 listopada 2020 r. Starostwo skierowato do Wojewody Warminsko-
Mazurskiego (dalej: Wojewoda) wniosek o objecie doptatg w kwocie 1 069,4 tys. zt
z FRPA realizacji w 2021 r. zadania w zakresie przewozéw autobusowych
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej na siedmiu liniach komunikacyjnych. Wniosek
ztozony zostat w terminie okreSlonym* w art. 24 ust. 4 ustawy o FRPAS,
byt kompletny i zawierat wymagane dokumenty potwierdzajace dane i informacje
w nim zawarte (art. 24 ust. 6-7 ww. ustawy) oraz zostat pozytywnie rozpatrzony.

(akta kontroli str.4-32)

1.21. W 2021 r. Starostwo otrzymywato $rodki z FRPA na podstawie umowy
o doptate w formie dofinansowania zadan wfasnych organizatorow w zakresie
przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, zawarte;
z Wojewoda 7 grudnia 2020 r.5.

Przedmiotem umowy byto dofinansowanie zadania polegajacego na utworzeniu linii

komunikacyjnych, na ktérych miaty by¢ wykonywane przewozy autobusowe

0 charakterze uzytecznoSci publicznej, w ramach Powiatowej Komunikacji

Zbiorowej. Umowa o doptate zawierata elementy okre$lone w art. 27 ust. 2 ustawy

o FRPA, j. m.in. okres$lata:

— linie komunikacyjne, ich dtugoS¢ oraz czestotliwoSC potaczen na liniach
komunikacyjnych, na ktérych miaty by¢ wykonywane przewozy autobusowe
o0 charakterze uzyteczno$ci publicznej — dofinansowaniem z FRPA objetych byto
siedem linii komunikacyjnych,

— wielko$¢ pracy eksploatacyjnej wyrazonej w wozokilometrach (dalej: wzkm)
wykonywanag na liniach komunikacyjnych — 356 466 wzkm,

— maksymalng kwote doptaty (okreslono w kwocie nie wigkszej niz 3 zt do
wozokilometra, tj. 1 069,4 tys. zt) oraz termin i sposob rozliczenia doptaty,

— zasady i termin skfadania wniosku o doptate oraz jego wzor,

— terminy i sposob przekazywania doptaty oraz terminy i zasady zwrotu doptaty.

(akta kontroli str.33-47)

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4 Zgodnie z informacjami zamieszczonymi w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Warmirsko-Mazurskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, wnioski o objecie doptatg z FRPA w 2021 r. nalezato sktada¢ od 4 listopada
do 24 listopada 2020 .
5 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 717, ze zm.).
6 Umowa ta zostata aneksowana 1 pazdziernika 2021 r. w zwigzku ze zmiana trasy jednej z linii autobusowych,
spowodowang ograniczeniem no$nosci mostu.
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W dniu 4 stycznia 2021 r. Starostwo, jako Organizator zadania w zakresie
przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, podpisato umowy
z gminami, na ktorych terenie realizowane byly te przewozy’. Umowy dotyczyty
wspoffinansowania przez gminy realizacji publicznego transportu zbiorowego
i zawarto w nich postanowienia dotyczace m.in. wysokos$ci wspéffinansowania oraz
terminow przekazywania srodkow finansowych.

Za organizacje Powiatowej Komunikacji Zbiorowej oraz realizacje umowy o doptate
ze Srodkow FRPA przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej,
odpowiadata wyspecjalizowana jednostka — Powiatowa Stuzba Drogowa.

(akta kontroli str.48-53,233-235)

1.2.2. W dniu 27 sierpnia 2020 r. zawarto na 2021 r. umowe o $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego z Operatoremsg, wytonionym w trybie
okre$lonym w art. 22 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym, w wyniku
przeprowadzonych negocjacji z wybranymi przedsigbiorstwami transportowymi®.

W wyniku analizy tre$ci umowy z Operatorem ustalono, ze nie okreslono w niegj
warunkéw wymienionych w art. 25 ust. 3 pkt 7, 15 i 24 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym10, tj. brak byto zapiséw dotyczacych:

— warunkéw na jakich dopuszczalne byto podwykonawstwo w realizacji ustug
$wiadczonych w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— sposobu, w jaki byta obliczana rekompensata za stosowanie ulg ustawowych,

— informaciji, o ktérych mowa w art. 4 ust. 8 zdanie trzecie rozporzadzenia (WE)
nr 1370/2007, ktére Operator jest obowigzany przekazywa¢ organizatorowi
w celu udzielenia zaméwienia w trybach, o ktérych mowa w art. 19 ust. 1 pkt 1
i 2 ww. ustawy.

W pozostatym zakresie umowa spetniata warunki okreslone w art. 25 ust. 2 i 3 ww.

ustawy.

(akta kontroli str.54-97)

Starosta wyjasnit, ze umowe z Operatorem zawarto jedynie na jeden rok i byta to
pierwsza umowa w tym zakresie, na ktdrej uczono sie zasad dotyczacych
organizowania komunikacji publicznej. Umowa nie zawierata zapisow dotyczacych
podwykonawstwa, gdyz ze wzgledu na krotki czas jej obowigzywania,
nie przewidywano realizacji zadania przez podwykonawcow. W umowie nie
okre$lono sposobu obliczania rekompensaty, lecz Operator kazdego miesigca
dostarczat rozliczenia, w ktérych byly dane, ktbre pozwalaty Starostwu
przygotowywac analizy dotyczace popytu na danej linii komunikacyjnej. Starosta
wskazat rdwniez, ze nowa umowa zawarta na 2022 r. byta zgodna z wymogami ww.
ustawy, co potwierdzone zostato poprzez analize ww. umowy w toku kontroli.

(akta kontroli str.98-116)

1.3. Miesieczne wnioski o doptate z FRPA przekazywane byly Wojewodzie
w terminach wynikajacych z umowy o dopfate. Srodki finansowe w kwotach

7 Gminy: Dobre Miasto, Jeziorany i Purda.
8 Firma Inter-Trans Krzysztof Kobus z Dobrego Miasta.
9 Zawarcie umowy z Operatorem, zgodnie z art. 22 ust. 2 ustawy o FRPA, poprzedzone bylo uchwatg
Rady Powiatu w Olsztynie z dnia 25 czerwca 2020 r. Nr XV/168/2020 w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie
przez Powiat Olsztynski, jako organizatora publicznego transportu zbiorowego, umowy z operatorem
o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Uchwata ta zmieniana byta uchwatami:
z dnia 18 stycznia 2021 r. NrXXI12351202I oraz z 26 listopada 2021r Nr XXVI11/297/2021.
10Dz, U.z2021r. poz. 1371, ze zm.
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wnioskowanych Starostwo otrzymywato w terminach od 10 dni do 20 (Srednio po
dwoch tygodniach) od daty ztozenia wniosku.

Analiza wnioskow o dopfate z FRPA wykazata, Ze:

» Siedem wnioskow o doptate (za okres od kwietnia do wrze$nia i za grudzien
2021 r.) Ztozono jedynie za pomocg systemu e-PUAP, podczas gdy zgodnie
z §3 ust. 5 umowy o doptate, wnioski wraz z zatgcznikami powinny by¢
przestane do Urzedu Wojewddzkiego e-PUAP-em oraz w formie papierowe;.
Starosta Olsztyniski wyjasnit, ze wszystkie wnioski ztozono w systemie e-PUAP
terminowo, a ze wzgledu na to, Zze siedziba jednostki odpowiedzialnej za
transport zbiorowy (Powiatowej Stuzby Drogowej) miesci sie w Barczewie, nie
zawsze byta mozliwo$¢ dostarczenia w terminie wersji papierowej. Starosta
wskazat rowniez, ze nowej umowie na 2022 r. ustalono, ze wnioski majg by¢
dostarczane do Urzedu Wojewddzkiego wylacznie za pomocg systemu e-
PUAP, co potwierdzone zostato w wyniku analizy ww. umowy w toku kontroli.

* Do wnioskéw o doptate nie zatgczano zadnych dowodow ksiegowych, lub
innych dokumentow potwierdzajacych i uzasadniajgcych prawidtowg realizacje
zadania, do czego zobowigzywat art. 14 ust. 2 ustawy o FRPA oraz §3 ust. 10
umowy o dopfate. Starosta Olsztynski wyjasnit, ze wynikato to z terminow
otrzymywania od Operatora danych dotyczacych wykonania ustugi,
co odbywato sie maksymalnie w drugim dniu roboczym miesigca po
zakonczeniu ustugi. Otrzymane dokumenty nalezato zweryfikowac, zatwierdzi¢
oraz przesta¢ Operatorowi w celu wystawienia przez niego dokumentow
ksiegowych. Z tego wzgledu niemozliwym byto przesytanie do Urzedu
Wojewddzkiego ww. dokumentow wraz z wnioskami o doptate w terminie
do 5-tego dnia danego miesigca.

Postanowienia nowej umowy na 2022 r. (§3 ust. 2) nie obligowaty do
zatgczania ww. dokumentow do wnioskow o dopfate sktadanych w terminie do
5-go dnia danego miesigca'.

(akta kontroli str.98-100,117-157)

1.4. Koszt realizacji zadan w zakresie przewozoéw autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej w 2021 r. wynosit 2 098,8 tys. zt, w tym 988 tys. zt (47,1%)
stanowity doptaty od Wojewody, a 1110,8 tys. zt (52,9%) srodki wiasne
Organizatora'?2. Otrzymane $rodki z FRPA wykorzystane zostaty zgodnie
z przeznaczeniem, a Starostwo terminowo i zgodnie z umowg z 7 grudnia 2020 r.
dokonato rozliczenia otrzymanej doptaty. Rozliczenia sporzadzone wedtug
wymaganego wzoru wraz z kserokopiami faktur i dokumentami potwierdzajgcymi
ptatno$¢ przekazane zostaty Wojewodzie 17 stycznia 2022 r. (rozliczenie wstepne)
oraz 22 lutego 2022 r. (rozliczenie ostateczne). Niewykorzystana kwota doptaty
(13,3 tys. zt) zostata zwrdcona 5 stycznia 2022 r. na rachunek Urzedu
Wojewodzkiego.

(akta kontroli str.117-119,164--232)

1.5. W wyniku wykorzystywania srodkéow z FRPA od 2020 r. sukcesywnie
zwigkszata sie dostepnos¢ potaczen autobusowych na terenie Powiatu. W dniu
1 wrzesnia 2020 r. uruchomiono pie¢ pierwszych linii komunikacyjnych i wykonano
80 331,1 wzkm, co pozwalato na ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego

" Zgodnie z §3 ust. 12 umowy na 2022 r., Starostwo powinno przedktada¢ Wojewodzie nie pozniej niz do
20 dnia miesigca potwierdzajace wykonanie pracy przewozowej przez Operatora za miesigc poprzedni.
12 Qperatorowi wyptacono roéwniez 1012 tys. zt (ze $rodkéw uzyskanych od Marszatka Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego) z tytutu rekompensat stanowigcych zwrot utraconych przychodéw w zwigzku
ze stosowaniem ustawowych uprawnien do ulgowych przejazdéw w publicznym transporcie zbiorowym.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

11 miejscowosci. Z FRPA wydatkowano 229,2 tys. zt i przewieziono ok. 16 tys.
pasazerow. W 2021 r. przewozy realizowano na siedmiu liniach komunikacyjnych.
taczna liczba zrealizowanych wzkm wyniosta 329 635,86 i przewieziono ponad
140 tys. pasazerow. Z FRPA wydatkowano 988 tys. zl, co pozwalato na
ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego 21 miejscowosci. W 2022 r.
uruchomiono kolejnych pie¢ potaczen komunikacyjnych, zaplanowano realizacje
647 636,3 wzkm oraz dofinansowanie z FRPA w wysoko$ci 19429 tys. zt,
co pozwoli na ograniczenie wykluczenia komunikacyjnego 40 miejscowosci.

(akta kontroli str.233-237)

1.6. W 2021 r. w ramach nadzoru nad realizacjg uméw w zakresie publicznego
transportu zbiorowego nie przeprowadzano kontroli u operatorow.

Wedtug Starosty Olsztyrnskiego w umowie z Operatorem zawarto szczegdtowe
warunki techniczne jakim majg odpowiada¢ pojazdy przeznaczone do przewozéw
oraz ich wyposazenie m.in. w kamery, urzadzenia GPS oraz aplikacje umozliwiajace
$ledzenie pojazddéw w czasie rzeczywistym. Za organizacje Powiatowej Komunikacji
Zbiorowej odpowiadata wyspecjalizowana jednostka — Powiatowa Stuzba Drogowa,
ktérej pracownicy na biezgco nadzorowali pozycje poszczegéinych pojazdow
i sposéb realizacji rozktadu jazdy. W kazdej chwili byta zatem mozliwos¢ podgladu
lokalizacji dowolnego pojazdu i zweryfikowania sposobu realizacji umowy.

(akta kontroli str.233-235,238)

1.7. W Starostwie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg doptat
otrzymanych z FRPA oraz wydatkow objetych dopfata.
(akta kontroli str.239-242)

1.8. W 2021 r. do Starostwa nie wptynely skargi i wnioski dotyczace wykorzystania
srodkow z Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych o charakterze
uzytecznosci publiczne;.

(akta kontroli str.243)

1.9. Zagadnienia dotyczace wykorzystania srodkow z Funduszu Rozwoju
Przewozéw Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie byly
przedmiotem audytu wewnetrznego oraz kontroli wewnetrznej, nie zaplanowano ich
rowniez w 2022 r. Spowodowane to bylo gtéwnie wynikami analiz ryzyka
dokonanych  przez  pracownikéw  komérek  organizacyjnych  Starostwa
odpowiedzialnych za przeprowadzanie audytu i kontroli wewnetrznej, z ktorych
wynikato niewielkie prawdopodobienstwo wystapienia nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.244-248)

1.10. W 2021 r. wykorzystanie srodkow z Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej nie byto przedmiotem kontroli
zewnetrznych.

(akta kontroli str.249)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. W umowie o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego
zawartej z Operatorem w dniu 27 sierpnia 2020 r. nie okreslono warunkow
wymienionych w art. 25 ust. 3 pkt 7, 15 i 24 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowym (opisano w punkcie 1.2.2 wystgpienia
pokontrolnego).
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2. Siedem wnioskow o doptate z FRPA (za okres od kwietnia do wrze$nia
i za grudzien 2021 r.) ztozono jedynie za pomocg systemu e-PUAP, podczas
gdy zgodnie z §3 ust. 5 umowy o doptate zawartej z Wojewoda, wnioski wraz z
zatacznikami powinny by¢ przestane do Urzedu Wojewddzkiego e-PUAP-em
oraz w formie papierowej (opisano w punkcie 1.3).

3. Do wnioskéw o doptate z FRPA nie zataczano dowoddow ksiegowych, lub
innych dokumentow potwierdzajacych i uzasadniajacych prawidtowq realizacje
zadania, do czego zobowigzywat art. 14 ust 2 ustawy o FRPA oraz §3 ust. 10
umowy zawartej z Wojewodg Warminsko-Mazurskim (opisano w punkcie 1.3).

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez Starostwo
Powiatowe $rodkow z FRPA. Otrzymane od Wojewody srodki finansowe
przeznaczono na finansowanie realizacji zadania w 2021 r., angazujac przy tym
Srodki wiasne w wysokosci 52,9%. Starostwo sukcesywnie rozwijato sie¢
przewozdw autobusowych w ramach Powiatowej Komunikacji Zbiorowej, przewozac
coraz wigkszg liczbe pasazerébw i ograniczajgc wykluczenie komunikacyjne
kolejnych miejscowosci powiatu olsztynskiego. Stwierdzone nieprawidtowosci miaty
charakter formalny i nie wptynety na terminowos¢, rzetelno$¢ i gospodarno$c
wykorzystania dopfat z FRPA, a takze na realizacje przewozéw autobusowych.

2. Dotacja celowa z budzetu panstwa na zadania zlecone
z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa i realizacja dochodéw z tego tytutu

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parfistwa

211. W 2021 r. w skiad zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa, ktorym
gospodarowat Starosta wchodzito 4 873 nieruchomosci, w tym 2 626 oddanych
w trwaty zarzad, 799 oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz 1 343 nieruchomosci
niezagospodarowane. Koszt realizacji zadan z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Parnstwa wynosit 767,9 tys. zt, w tym: 118,5 tys. z
stanowity koszty wykonywanych dziatan'®, a 6494 tys. zt - wynagrodzenia,
wraz z pochodnymi, pracownikéw je realizujgcych'.

(akta kontroli str.250-253,373)

W 2021 r. Powiat otrzymat z budzetu panstwa dotacje celowa na realizacje zadan
z tytulu gospodarowania Skarbu Panstwa w wysokosci 200,7 tys. zt (100% kwoty
planowanej), co stanowito 70,1% kwoty dotacji otrzymanej w 2020 r.'5
Srodki z dotacji zostaty wykorzystane w catoéci i zgodnie z przeznaczeniem.
Niewykorzystang kwote dotacji w wysoko$ci 5,62 zt zwrdcono na rachunek Urzedu
Wojewodzkiego 31 grudnia 2021 r., a rozliczenie otrzymanej dotacji przekazano
Wojewodzie 5 stycznia 2022 .

(akta kontroli str.250-263,297-299,373)

B W tym m.in. 52 tys. zt (43,9%) wydano na operaty szacunkowe nieruchomosci, 21,8 tys. zt (18,4%)
na udroznienie i konserwacje urzadzen melioracyjnych, 12,4 tys. zt (10,5%) na wycinke drzew, 6,8 tys. zt (5,7%)
na koszty sadowe, 6,5 tys. zt (5,5%) na prowadzenie windykacji, w tym koszty zastepstwa procesowego oraz
5,5 tys. zt (4,6%) na prace geodezyjne.
4 W tym 82,2 tys. zt ze $rodkéw otrzymanych od Wojewody.
5 Planowana i przyznana dotacja w 2020 r. wynosita 205 tys. zl, jednak na skutek dodatkowych,
nieprzewidzianych okolicznosci  (konieczno$¢ wyptacenia odszkodowan oraz wykonania pilnych prac
remontowych w budynku przejetym przez Skarb Panstwa w drodze postgpowania spadkowego) zostata
zwiekszona. W zwigzku z powyzszym, taczna kwota dotacji otrzymanej przez Starostwo w 2020 r. wyniosta
286,2 tys. zt.

6



21.2. Wedlug Starosty w 2021 r. zadania zwigzane z gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa byly realizowane prawidlowo i na biezaco
w ramach przyznanych Srodkéw finansowych. Starosta wskazat jednak, ze Powiat
nie otrzymat $rodkéw z dotacji budzetowej w wysokoSci zapewniajacej realizacje
zakresu gospodarki nieruchomo$ciami, bowiem projekt planowanych wydatkéw
przestany 22 lipca 2020 r. do Urzedu Wojewddzkiego obejmowat kwote
190 tys. zt, ktdra nie uwzgledniata wynagrodzen pracownikow realizujacych zadania
z zakresu administracji rzadowej. Otrzymano natomiast 118,5 tys. zt na realizacje
zadan i 82,2 tys. zt na wynagrodzenia pracownikow.

W dniu 22 pazdziernika 2021 r. Starosta zwrdcit sie do Wojewody o przyznanie
dodatkowych 34 tys. zt na wykonanie operatow szacunkowych niezbednych do
okreSlenia wartosci rynkowej prawa wiasnosci nieruchomos$ci gruntowych jako
podstawy do aktualizacji optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego 187
dziatek's. Wojewoda pismem z 3 listopada 2021 r. poinformowat, ze nie dysponuje
wolnymi funduszami, a ewentualng aktualizacje optat rocznych zaplanowac nalezy
w kolejnym roku w ramach przyznanych srodkéw na finansowanie tego zadania.
W zwigzku z nieotrzymaniem w 2021 r. wnioskowanych $rodkéw nie zlecono
wykonania operatow szacunkowych dla ww. 187 dziatek, co wedtug Starosty,
skutkowato brakiem mozliwosci petnej realizacji zadania dotyczacego aktualizacii,
wydtuzeniem okresu od ostatniej aktualizacji do 5-6 lat oraz zmniejszeniem
dochoddw Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str.260-307)

2.1.3. Kwoty dotacji wykazane w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych na koniec 2021 r. byly zgodne z kwotami ujetymi
w ewidencji ksiegowej. Kwoty ujete w sprawozdaniach Rb-50 o dotacjach/wydatkach
zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, a takze
w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych wynikaty
z zapisdw ewidenciji ksiegowe;j.

(akta kontroli str.308-372)
21.4. W 2021 r. Powiat otrzymat srodki z dotacji na realizacje zadan z zakresu
gospodarowania nieruchomos$ciami w 36 transzach (w tym w | kwartale 30,4 tys. z,
w Il kwartale 59,5 tys. zt, w Ill kwartale 95,6 tys. zt oraz 152 tys. zt
w IV kwartale).

Wedtug Starosty Olsztyrskiego, w poprzednich latach Powiat otrzymywat co miesiac
po 1/12 czesci przyznanej dotacji oraz wystepowat z zapotrzebowaniem do
Wojewody o przyznanie wyzszych S$rodkéw w sytuacjach zawierania umoéw
na wyzsze kwoty. W 2021 r. Powiat zaczat otrzymywaé dotacje wytgcznie
po wczesniejszym zgtoszeniu zapotrzebowania na srodki, ktére miato nastgpi¢ do
10-tego dnia poprzedzajgcego miesigc ich wydatkowania. Z uwagi na fakt,
ze nie wszystkie wydatki mozna bylo wcze$niej przewidzie¢, byto to dosc¢
niekorzystne przy realizacji zadan z przedmiotowego zakresu.

(akta kontroli str.305-306,373)

21.5. W 2021 r. Powiat nie korzystat z mozliwoSci dochodzenia naleznego
mu $wiadczenia przewidzianego w art. 49 ust. 6 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str.305-306)

16 Zgodnie z art. 77 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, wysokos¢ optaty
rocznej z tytutu gospodarowania wieczystego podlega aktualizacji nie cze$ciej niz raz na trzy lata, jezeli wartos¢
nieruchomosci ulegnie zmianie.
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2.2. Dochody powiatu z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa

2.21. W 2021 r. z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa
zrealizowano dochody w kwocie 1705 tys. zt, wyzszej o 35,5% od wykonanych
w z 2020 r. Najwigksze dochody uzyskano z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci — 1252 tys. zt (73,4%), z tytutu sprzedazy nieruchomo$ci —
244 tys. zt (14,3%) oraz z tytutu otrzymanych spadkéw, zapiséw i darowizn
w postaci pienieznej — 70 tys. zt (4,1%).

(akta kontroli str.374)

2.2.2. Sprawozdania budzetowe z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego Rb-27ZZ zostaly sporzadzone zgodnie
z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych.

(akta kontroli str.375-397)

2.2.3. W okresie objetym kontrolg kwote wykonanych dochodéw z tytutu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa pomniejszono o 408,6 tys. zt,
za$S pozostatg kwote 12964 tys. zt przekazano Wojewodzie, w terminach
okre$lonych w art. 255 ustawy o finansach publicznych. Ww. $rodki zostaty
potragcone na rzecz Powiatu w prawidtowej wysokosci'’.

(akta kontroli str.398-515)

2.2.4. Pracownicy Wydziatu Budzetu i Finanséw systematycznie i na biezaco
kontrolowali terminowos¢ dokonywania wptat. Na koniec kazdego kwartatu
wyceniano naleznosci oraz naliczano  odsetki dokonywano. Byto to zgodne
z Zarzadzeniem Starosty Olsztyniskiego z 1 pazdziernika 2019 r. w sprawie
ustalania zasad (polityki) rachunkowos$ci w Starostwie Powiatowym w Olsztynie.

(akta kontroli str.297-299,516-520)

2.3. Dziatania windykacyjne powiatu wobec =zalegtosci z tytulu
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Parfistwa

2.3.1. Wedtug stanu na koniec 2021 r. zalegtosci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa wynosity 625 tys. zt (142% stanu na koniec
2020 r.), w tym 420 tys. zt (67,3%) dotyczyto optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci, a 183 tys. zt (29,4%) — odsetek od nieterminowych wpfat z tytutu
podatkow i opfat.

Wedtug Gtownego ksiegowego Starostwa, wzrost zalegtoSci na koniec 2021 r.
w stosunku do stanu na koniec 2020 r. wynikat gtéwnie ze zmiany terminu
wnoszenia opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r. z 31 marca
2020 r. na 31 stycznia 2021 r., co w sytuacji epidemiologicznej, ktéra miata wptyw
na kondycje ekonomiczng przedsigbiorcow i indywidualnych ptatnikow optat
za uzytkowanie wieczyste gruntow Skarbu Panstwa, spowodowato wzrost
zalegtosci.

(akta kontroli str.297-299,374,521)

2.3.2. W badanym okresie Starostwo podejmowato dziatania majace na celu
odzyskanie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa.

7 Na rzecz Powiatu potracano $rodki finansowe w wysokosci okreslonej w art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, art. 23 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami
oraz w art. 4 ust. 14 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1314).
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Na skutek podejmowanych dziatan windykacyjnych i egzekucyjnych Starostwo
uzyskato w 2021 r. wptaty w facznej kwocie 249,7 tys. zt (56% zalegtoci wedtug
stanu na koniec 2020 r. i zalegtosci oraz 39,9% zalegtosci na koniec 2021 r.).

(akta kontroli str.521)

Badanie dziatan windykacyjnych przeprowadzono prébie dokumentacji dotyczace;
pieciu dtuznikdéw posiadajacych zadtuzenie z tytutu optat za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci w fgcznej kwocie 272,6 tys. zt (46,3% zalegto$ci ogdtem). Wykazato
ono, ze we wszystkich przypadkach Starostwo podejmowato dziatania majgce na
celu odzyskanie naleznosci z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa, w tym m.in.:

— bez zbednej zwioki wysytano wezwania do zapfaty,

— uzyskiwano sadowe nakazy zaptaty oraz sadowe klauzule wykonalnoéci dla
nakazow zapfaty,

— niezwlocznie kierowano sprawy do komornikow sadowych w celu wszczecia
| prowadzenia postepowania egzekucyjnego,

— w przypadku dwdch diuznikdw zabezpieczano wierzytelnoSci  wpisami
hipotecznymi do ksigg wieczystych ich nieruchomosci,

— w przypadku kolejnych dwoch dtuznikéw, zalegtosci zgtoszono do masy
upadtosciowej,

— monitorowano przebieg postepowan egzekucyjnych prowadzonych przez
komornikbw  sadowych oraz przebieg postepowan  upadto$ciowych
prowadzonych przez syndykdw masy upadtos$ciowe;'s.

(akta kontroli str.522-565)

2.3.3. W 2021 r. nie zawierano ugod w sprawie spornych naleznosci z tytutu
gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str.566)

2.3.4. W 2021 r. do Starostwa Powiatowego w Olsztynie wptynety dwa wnioski
w sprawie umorzenia zalegtosci z tytutu opfaty za uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci oraz zalegtodci z tytutu rocznej optaty przeksztatceniowe;
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci. Po przeprowadzeniu postepowania,
nalezno$ci nie umorzono.

Ponadto, Starostwo skierowato z urzedu do Wojewody dwa wnioski w sprawie
umorzenia nalezno$ci przypadajgcych Skarbowi Panstwa z tytutu niewnoszenia
optat rocznych przez dwie spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig. W tych
sprawach, po uzyskaniu zgody Wojewody, umorzono naleznosci w tacznej kwocie
97,5 tys. zt.

W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety wnioski dotyczace odroczenia
ptatnoSci oraz roztozenia na raty naleznoSci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

W wyniku analizy dokumentacji zwigzanej ze wszystkimi wnioskami 0 umorzenie
nalezno$ci z tytutu gospodarowania nieruchomos$ciami Skarbu Parnstwa ustalono, ze:

* W dniu 8 listopada 2021 r. do Starostwa wptyngt wniosek osoby fizyczne;
w sprawie umorzenia kwoty 455,68 zt, ktdrej wniesienie wynikato z sgdowego

8 W tym celu m.in. Starostwo pozwato do sadu syndyka masy upadtosci jednego z diuznikéw oraz uzyskato
stosowny nakaz zaptaty w postepowaniu upominawczym oraz wniosto skarge na nienalezyte wykonywanie
obowigzkéw przez syndyka do Sedziego Komisarza.
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nakazu zaptaty dotyczacego zalegtosci z tytutu rocznej opfaty
przeksztatceniowej uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci. Wniosek
0 umorzenie wnioskodawca uzasadniat ,do$¢ trudng’ sytuacjg finansowa.
Starostwo  wezwato  wnioskodawce do  dostarczenia  dokumentéw
potwierdzajacych jego sytuacje finansowa oraz poinformowato, Zze ich
niedostarczenie spowoduje pozostawienie sprawy bez rozpatrzenia. W zwigzku
z niedostarczeniem ww. dokumentdbw w wyznaczonym terminie, sprawe
pozostawiono bez rozpoznania.

* W dniu 2 lipca 2021 r. wptynat do Starostwa wniosek spotki ,P.” w sprawie
catkowitego umorzenia optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci za lata
2020-2021, ktéry uzasadniono ,bardzo trudng”’ sytuacjg finansowg spotki.
Starostwo wezwato spdtke do dostarczenia dokumentoéw potwierdzajacych jej
sytuacje finansowg oraz wskazato niezbedne dokumenty w tym zakresie.
W dniu 5 sierpnia 2021 r., po analizie dostarczonych przez spétke dokumentéw,
Starosta Olsztyniski odmowit umorzenia zaleglosci kwocie 24,7 tys. zt.
Jednoczesnie wskazat, ze mozliwe jest, za zgodg Wojewody, roztozenie kwoty
zadtuzenia na raty. W piSmie z 26 sierpnia 2021 r. spotka podtrzymata swoje
stanowisko w spawie umorzenia catej kwoty zadtuzenia. W zwigzku
z powyzszym Starosta skierowat do Wojewody wniosek o umorzenie
przedmiotowej naleznosci. Wojewoda odméwit wyrazenia zgody na umorzenie
przedmiotowej naleznosci, o czym spoétka zostata powiadomiona pismem
z 23 wrzesnia 2021 r.

* W dniu 20 listopada 2020 r. Starosta wystgpit do Wojewody z wnioskiem
0 wyrazenie zgody na umorzenie nalezno$ci przypadajacych Skarbowi Panstwa
z tytutu niewnoszenia opfat rocznych za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci
przez nieistniejgce spdtki z ograniczong odpowiedzialnoscig: ,A." (kwota
zalegtosci za lata 2010-2013 wyniosta 47,3 tys. zt) oraz ,C.” (zalegto$¢ za lata
2013-2014 - 10,2 tys. zt). We wniosku do Wojewody wskazano, ze mimo
prowadzonych postepowan egzekucyjnych nie uzyskano sptaty catosci
wymagalnych naleznosci oraz, ze po zgtoszeniu naleznosci do syndyka masy
upadtosciowej, wyegzekwowano jedynie cze$¢ naleznosci. Wskazano rowniez,
Ze obie te spotki wykreslone zostaty z Krajowego Rejestru Przedsiebiorcow,
a naleznosci nie przeszty z mocy prawa na osoby trzecie. W dniu 7 stycznia
2021 r. Wojewoda wyrazit zgode na umorzenie naleznosci Skarbu Panstwa
z tytutu niewnoszenia optat za uzytkowanie wieczyste przez obie spoki.
Starosta 21 stycznia 2021 r. umorzyt tym spotkom ww. naleznosci.

(akta kontroli str.566-578)

2.3.5. W 2021 r. w Starostwie, na podstawie decyzji w sprawie umorzenia
ww. spotkom zalegtoSci w facznej kwocie 57,8 tys. zt wyksiegowano je z ksiag
rachunkowych. Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. nie wystepowaty naleznosci
przedawnione i nieSciggalne.

(akta kontroli str.577-580)

2.3.6. W okresie objetym kontrolg do Starostwa nie wptynety skargi i wnioski
dotyczace realizacji zadan zwigzanych z przedmiotem kontroli NIK.

(akta kontroli str.581)

2.3.7. Zagadnienia dotyczace wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu
Panstwa i realizacje dochoddw z tego tytutu nie byty w 2021 r. przedmiotem audytu
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wewnetrznego oraz kontroli wewnetrznej i nie zaplanowano ich réwniez w 2022 r.
Spowodowane to bylo gtownie wynikami analiz ryzyka dokonanych przez
pracownikbw komorek organizacyjnych  Starostwa odpowiedzialnych  za
przeprowadzanie audytu i kontroli wewnetrznej, z ktdrych wynikato niewielkie
prawdopodobiefistwo wystapienia nieprawidtowosci.

(akta kontroli str.244-248)

2.3.8. W 2021 r. wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa na realizacje
zadan zleconych z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa
i realizacja dochoddw z tego tytutu nie byto przedmiotem kontroli zewnetrznych.

(akta kontroli str.249)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie Srodkéw z dotacji celowe;
z budzetu panstwa na realizacie zadan z zakresu gospodarowania
nieruchomosciami  Skarbu Panstwa. Otrzymane Srodki zostaty wykorzystane
w calosci i zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystana kwota dotacji
w wysokosci 5,62 zt zwrocona zostata terminowo na rachunek Urzedu
Wojewddzkiego. W celu zapewnienia petnej realizacji zadan Starosta podejmowat
dziatania zmierzajgce do pozyskania dodatkowych S$rodkdéw na realizacje
przedmiotowych zadan. Wykonane w 2021 r. dochody z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa, po potraceniu kwot naleznych Powiatowi,
terminowo i w prawidtowej wysokoSci przekazywano na rachunek Urzedu
Wojewddzkiego. Starostwo podejmowato dziatania majace na celu odzyskanie
nalezno$ci z ww. tytutu. Prawidtowe byly rowniez dziatania Starostwa w zakresie
postepowann  dotyczacych umarzania nalezno$ci z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
natomiast z faktem, ze stwierdzone nieprawidtowo$ci zostaly wyeliminowane,
NIK nie formutuje wnioskéw pokontrolnych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie’® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezeri opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK
lub na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Olsztyn,18 marca 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
zup.
Barbara Zajdel
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Kontroler
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