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|. Dane identyfikacyjne

21 Wojskowy Oddziat Gospodarczy w Elblagu, ul. Kwiatkowskiego 15, 82-300
Elblag (dalej: 21 WOG)

Pptk Waldemar Litwa cz.p.0. Komendanta 21 WOG, od 1 lutego 2022 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit
ptk Krzysztof Klin, Komendant, do 31 stycznia 2022 r.

1. Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych i ocena dziatart windykacyjnych.
2. Ocena realizacji wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich.

3. Prawidtowos¢ i rzetelno$¢ sprawozdan.

Od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r. oraz okres wczes$niejszy i pozniejszy, w ktdrym
miaty miejsce dziatania lub zaniechania zwigzane z planowaniem i wykonaniem
ustawy budzetowej na rok 2021. W przypadku konieczno$ci poréwnania niektorych
danych z danymi za lata 2018-2020 okres kontroli obejmuje réwniez te lata.

Art. 2iart. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Justyna Lis, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/11/2022 z 17 stycznia 2022 .

2. Tomasz Marcinkowski, doradca
nr LOL/18/2022 z 3 lutego 2022 .

3. Edyta Piskorz-Zabuj$¢, specjalista kontroli
do kontroli nr LOL/22/2022 z 15 lutego 2022 .

4. Adam Raczkiewicz, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/16/2022 z 1 lutego 2022 .

prawny, upowaznienie do kontroli

panstwowej, upowaznienie

(akta kontroli str. 1-9)

Il. Cel i zakres kontroli
Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
21 WOG, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.
Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
- dziatania zwigzane z windykacjg naleznosci,
- realizacja wydatkow budzetu panstwa,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowos$ci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan i prowadzenia ksiag rachunkowych.

sprawozdan

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza stanu nalezno$ci pozostatych do zapfaty i szczegétowa kontrola
windykacji zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania srodkow,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta |1l stopnia,
— analiza wybranych postepowarn o udzielenie zamdwienia publicznego,
— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzania wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadcze;
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W 2021 r. w 21 WOG prawidtowo stosowano wewnetrzne przepisy i procedury
w zakresie monitorowania terminowo$ci zaptaty nalezno$ci oraz dochodzenia
zalegtosci, co zapobiegto ich przedawnieniu. Stwierdzone problemy zwigzane
z wyegzekwowaniem zalegtoSci wynikaty natomiast z sytuacji majatkowej dtuznikow.
Ulg w sptacie naleznosci udzielono zgodnie z obowigzujacymi przepisami
| przyjetymi regulacjami wewnetrznymi.

Objete badaniem wydatki 21 WOG (21 893,7 tys. zI, tj. 4,7% ogo6tu wydatkow)
zostaty skalkulowane rzetelnie, byly ujete w planie finansowym i stuzyly realizacji
jego zadan zwigzanych z zaopatrzeniem finansowo-logistycznym obstugiwanych
jednostek  wojskowych. Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci
skutkujacych zaptaceniem odsetek lub kar. Stwierdzono jednak, ze w dwdch
przypadkach ptatnosci wynagrodzen wykonawcow za ustugi  dokonano
z potragceniem naliczonych kar umownych, co byto niezgodne z art. 15r" ust. 1
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowychs.

Kontrola czterech udzielonych zaméwien* wykazata, ze stosowano wymagane tryby,
jednak w przypadku trzech z nich (75%) stwierdzono nieprawidtowosci, ktore
dotyczyty m.in. zawarcia umowy na wyzsza kwote niz cena ofertowa, a takze
naruszenia zasady konkurencyjnosci i niedokumentowania sposobu ustalania
wartosci szacunkowej zamowien.

Sprawozdania budzetowe sporzadzono i przekazano w terminach wymaganych
rozporzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z 9 stycznia 2018 r. w sprawie

2W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

3Dz.U. 22021 r. poz. 2095.

4 qczna kwota wydatkow poniesionych w 2021 r. w wyniku realizacji tych zamowien wyniosta 866,2 tys. zt.
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Opis stanu
faktycznego

sprawozdawczosci budzetowej®. Dane w nich zawarte wynikaty z ewidencji
ksiegowej, przy czym w przypadku sprawozdania Rb-27, w kolumnie ,Zalegtosci
netto” wykazano naleznosci wymagalne (6,1 tys. zt) zgtoszone do masy upadtosci,
co byto niezgodne z § 7 ust. 1 pkt 5 zatacznika nr 34 do ww. rozporzadzenia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe - windykacja naleznosci

1.1 Na 2021 r. dochody budzetowe 21 WOG zaplanowano w kwocie 181 tys. zt.
Zrealizowane dochody wyniosty 772 tys. zh, tj. 426,5% kwoty planowanej i byty
wyzsze od uzyskanych w roku poprzednim o 400,5 tys. zt (0 107,8%).

Najwyzsze dochody w kwocie 713,4 tys. zt (92% ich ogétu) wystapity w rozdziale
75220 Zabezpieczenie wojsk. Sktadaty sie na nie gtownie wptywy z tytutu:

— kar i odszkodowan wynikajacych z uméw w kwocie 516,8 tys. z,
ti. 0 514,8 tys. zt wyzszej niz planowano (§ 0950 — przyczyng wzrostu byto
zwigkszenie wptywow z tytutu kar i odszkodowan);

— ustug w kwocie 150,4 tys. zt, tj. wiecej 0 20,4 tys. zt (§ 0830 — przyczyng byt
wzrost wplywdw z ustug spowodowany zwiekszong liczbg 0séb korzystajacych
z odptatnego wyzywienia w punkcie zywienia kadry);

— roznych dochodow (§ 0970) — 42,9 tys. zt, tj. 0 1,9 tys. zt.

Wyzsze niz planowano uzyskano dochody rowniez w rozdziale 75201 Wojska
ladowe, w tym  z tytutu: réznych dochodéw — kwote 37,1 tys. zt (wyzszg o 30 tys. zt
od planowanej), rozliczen i zwrotow z lat ubiegtych — 20,8 tys. zt oraz odsetek —
0,7 tys. zt, ktdrych nie przewidziano w planie na 2021 r. W rozdziale 75201
zaplanowano dochody w kwocie 7 tys. zt (§ 0970), natomiast zrealizowane dochody
wyniosty 58,6 tys. z, przy czym w paragrafach 0920 i 0940 dochoddw nie
zaplanowano.

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze z wytycznych Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych
(dalej: Inspektorat) wynikato, ze nie nalezy sktada¢ wnioskow o dokonanie zmian
w planie finansowym w zakresie dochodéw budzetowych.

(akta kontroli str.10-11, 12-71)

1.2 Na koniec 2021 r. stan naleznosci pozostatych do zapfaty wynidst ogotem
203,4 tys. zt, w tym 48,9 tys. zt stanowity zalegtoSci netto. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2020 r. nalezno$ci ogotem byly wyzsze o 112,5 tys. zt (0 123,6%),
a zalegtosci netto o0 11,6 tys. zt (0 31,1%). Najwyzsze kwotowo nalezno$ci wystapity
w rozdziale 75220 Zabezpieczenie Wojsk i dotyczyty wplywow z tytulu kar
i odszkodowan wynikajacych z umow i wyniosty 130,3 tys. zt (wzrost 0 106,7 tys. zt
w stosunku do stanu na koniec 2020 r.). Wzrost nalezno$ci dotyczyt rowniez
nastepujacych wptywéw w rozdziale 75220: z tytutu optat i kosztow sadowych
(wzrost 0 1,5 tys. zt), z tytutu kosztow egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztow
upomnien (wzrost o 0,7 tys. zt), z tytutu ustug (wzrost o0 0,5 tys. zt), z tytutu odsetek

5Dz.U.z 2020 r. poz. 1564, ze zm.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
4



(wzrost 0 0,4 tys. zt), z tytutu roznych dochoddw (wzrost o 1,3 tys. zt). W rozdziale
75201 wzrosty nalezno$ci z tytutu optat i kosztéw sadowych — 0 4,4 tys. zt.

Przyczyng wzrostu stanu naleznosci na koniec 2021 r. byly przypadajace 21 WOG
kary umowne i odsetki w zwigzku z realizacjg umdw, naliczone koszty zastepstwa
procesowego, a takze szkody, zatrzymane wadia i rekompensaty zwigzane
z kosztami odzyskiwania nalezno$ci. W przypadku rozdziatu 75220 (§ 0950)
przyczyng wzrostu naleznosci byty dwie kary umowne natozone na nierzetelnych
wykonawcow, w tym jedna w wysokosci 102,2 tys. zt. Wzrost kwoty zalegtosci na
koniec roku 2021 dotyczyt naleznosci z tytutu kosztéw zastepstwa procesowego,
zastepstwa w egzekuciji, faktur odsprzedazy, naleznych odsetek oraz kary umowne;.

Gtowny Ksiegowy, w kwestii dziatan podejmowanych w celu zwigkszenia
skuteczno$ci windykacji naleznosci, wyjasnit ze w 2021 r., podobnie jak w latach
poprzednich, dziatania 21 WOG polegaty gtéwnie na niezwtocznym wysytaniu
wezwan do zaptaty, aktywnej wspdfpracy z radcg prawnym i niezwtocznym
kierowaniu spraw na droge egzekucji komorniczej. O tym, ze byly to dziatania
witasciwe Swiadczy fakt, ze poziom dochodéw budzetowych byt wyzszy, niz
w 2021 roku.

(akta kontroli str. 72-73, 74-92, 45-49)

1.3 Wsrdd naleznosci wymagalnych i niewyegzekwowanych (na koniec 2021 roku)
przypadajacych Oddziatowi znajdowaty sie nalezno$ci przejete od innej jednostki
wojskowej w zwigzku z utworzeniem WOG w 2012 r. i pozostajacej na jego
zaopatrzeniu” — tacznie 10,2 tys. zt. Przejeta przez 21 WOG dokumentacja
dotyczaca tych nalezno$ci obejmowata dziatania zwigzane z ustaleniem zrédet
zalegtosci i jej dochodzeniem podejmowane przez poprzednika oraz umoZliwiata
Oddziatowi przystapienie do sprawy w charakterze wierzyciela i kontynuacje dziatan
w celu wyegzekwowania naleznosci.

(akta kontroli str. 93-140, 141-148, 149-152)
1.4 W 2021 r. nie wystapity przypadki przedawnienia nalezno$ci 21 WOG.
(akta kontroli str. 153)

1.5 W 2021 r. w kontrolowanej jednostce obowigzywaty nastepujace procedury
wewnetrzne zwigzane z ujmowaniem nalezno$ci, monitorowaniem terminowosci
zaptaty i ich dochodzeniem :

— Zasady (polityka) prowadzenia rachunkowo$ci w 21 WOGS8, gdzie okreslono
m.in.: zasady ujmowania naleznosci w ksiegach rachunkowych, tj. na dzien ich
powstania w wartosci nominalnej, termin ujecia (nie rzadziej niz na dzien
bilansowy) oraz sposob wyceny nalezno$ci wymaganych do zaptaty. Okres$lono
tez zasady aktualizacji naleznosci, {j. wg metody ,wiekowania nalezno$ci®
i zasady ich grupowania w zaleznosci od okresu zalegania oraz wysoko$¢
odpisow aktualizujgcych dla tych grup. W polityce rachunkowo$ci wskazano tez
zasady ujmowania nalezno$ci przystugujacych jednostce (konto 201 -

721 WOG jako jednostka budzetowa zostat utworzony z dniem 1 kwietnia 2012 r. na podstawie zarzadzenia nr
12/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 5 marca 2012 r. Na podstawie decyzji nr 72/MON Ministra Obrony
Narodowej z 9 marca 2012 r. proces taczenia tej jednostki z piecioma innymi jednostkami budzetowymi
(jednostkami wojskowymi) miat zakonczy¢ sie do 31 grudnia 2012 r. Zgodnie z § 3 tej decyzji 21 WOG przejat
naleznosci i zobowigzania pozostatych jednostek budzetowych (ktdre w wyniku potaczenia utracity status
jednostek budzetowych) oraz przyjac te jednostki na zaopatrzenie finansowe.

8 Wprowadzona rozkazem Komendanta 21 WOG Nr Z-18/2021 z dnia 28 stycznia 2021 r. z mocg od dnia
1 stycznia 2021 .
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rozrachunki z odbiorcami i dostawcami) oraz naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych (konto 221), w tym na kontach powigzanych (290, 751 i 761).
Zgodnie z ww. politykg do konta 221 nie prowadzono kont pomocniczych,
natomiast ewidencja szczegGtowa prowadzona byla w modutach
Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego Resortu Obrony
Narodowej (ZWSI RON).

Instrukcja obiegu dokumentéw w obszarze zarzadzania zasobami w 21 WOG
z wykorzystaniem ZWSI RONS, w ktérej okreSlono m.in.: sposdb
przeksiegowania naleznosci na dochody budzetowe, zasady ksiegowania
w zakresie dochodow budzetowych, w tym sprzedazy oraz odprowadzania
dochodéw budzetowych do Ministerstwa Finanséw.

Procedury windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa — 21 Wojskowego Oddziatu
Gospodarczego (zatwierdzone przez Komendanta 15 maja 2018 r.), w ktérych
okre$lono m.in. zasady windykacji przedsgdowej, np.: obowigzki pracownikow
Sekcji Rachunkow i Rozliczen w razie opdznienia w zapfacie lub podjecia
decyzji o roztozeniu na raty, odroczeniu terminu sptaty naleznosci, badz jej
umorzeniu; wymogi co do wezwania do zaptaty lub potracenia naleznosci oraz
postepowanie w razie nalezno$ci zagrozonych przedawnieniem. Procedury
okre$laty tez porzadek czynno$ci windykacyjnych w razie braku zaptaty przez
dtuznika, pomimo otrzymania wezwania. Byty to m.in., obowigzki pracownikéw
ww. sekcji zwigzane z przekazaniem sprawy radcy prawnemu (30-dniowy termin
na wniesienie pozwu przez radce prawnego po otrzymaniu petnej dokumentacii
sprawy), a takze sposdb postepowania po otrzymaniu orzeczenia sgadowego,
w tym procedure kierowania wniosku o wszczecie przez komornika
postepowania egzekucyjnego i monitorowania jego przebiegu.

Instrukcja postepowania w sprawach niedoborow, strat i szkdéd w mieniu
21 WOG oraz jednostek i instytucji wojskowych pozostajacych na jej
zaopatrzeniu (zatwierdzona przez Komendanta 10 lutego 2021 r.). W te]
instrukcji okreslono m.in. sposob ustalania 0séb odpowiedzialnych za powstanie
niedoboru lub szkody, czasu ich zaistnienia i wysokosci. Instrukcja regulowata
réwniez postepowanie w celu likwidacji niedoboru lub szkody przez sprawce,
zasady rozktadania na raty i odraczania terminu zaptaty naleznosci na
podstawie umowy lub ugody, a takze umarzania naleznosci z tytutu niedoboréw
i szkod.

(akta kontroli str. 154-224, 225-243, 244-259, 260-295 i 296-297)

1.6 W powyzszych dokumentach nie wskazano czestotliwosci lub terminéw w jakich
nalezato monitorowa¢ dokonanie zaptaty naleznosci przypadajacych 21 WOG.
Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze terminowoS¢ zaptaty jest monitorowana w sposob
ciagly i systematyczny przez samodzielnego referenta Sekcji Rachunkéw
I Rozliczen, co zostato okreSlone w zakresie jego obowigzkow. CzynnoSci te
prowadzone sg z wykorzystaniem pomocniczej ewidencji ksiegowej w formie
rejestru oraz dokumentéw zrédtowych. W przypadku braku wptaty pracownik ten
telefonicznie przypomina dtuznikowi o obowigzku zaptaty, a w przypadku gdy nie
jest uiszczona wptata okreslona w innym w dokumencie, np. ugodzie, sprawa jest
przekazywana radcy prawnemu. Jezeli egzekucja komornicza jest mato skuteczna,
pracownik przedktada dokumenty w celu podjecia czynnosci przez prawnika,

9 Wprowadzona Rozkazem Komendanta 21 WOG Nr Z-90/2019 z dnia 10 maja 2019 .
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prowadzi réwniez korespondencje z komornikami. Na koniec kazdego miesigca
rejestr windykacji podlega weryfikacji przez kierownika ww. sekcji.

(akta kontroli str.74-81)

1.7 Procedury umarzania, odraczania lub rozkladania na raty naleznosci
pienieznych zostaty okreslone w 21 WOG w dokumentach wskazanych w pkt 1.6
wystapienia, tj. w Procedurach windykacji nalezno$ci Skarbu Panstwa -
21 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego (dalej: Procedury windykacji) oraz
w Instrukcji postepowania w sprawach niedoborow, strat i szkéd w mieniu
21 Wojskowego Oddziatu Gospodarczego oraz jednostek i instytucji wojskowych
pozostajacych na jej zaopatrzeniu (dalej: Instrukcja postepowania w sprawach
niedoborow, strat i szkdd). Powyzsze dokumenty odwotywaty sie réwniez do
przepisow powszechnie obowigzujacych (takze w zakresie stosowania ulg w sptacie
naleznosci), tj. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'0, ustawy
z dnia 25 maja 2001 r. o odpowiedzialno$ci majatkowej zotierzy'! (dalej: ustawa
0 odpowiedzialnoSci majatkowej) i rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
z dnia 21 listopada 2001 r. o odpowiedzialno$ci majgtkowej Zotnierzy za wyrzadzone
przez nich szkody'? (dalej: rozporzadzenie o odpowiedzialnosci majatkowe)),
a takze ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy's.

(akta kontroli str. 244-295)

1.8 Zaleglosci netto w kwocie 48,9 tys. zt wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za rok
2021 dotyczyty naleznosci przystugujacych od 16 dtuznikébw. W toku kontroli
zbadano sposob dochodzenia tych nalezno$ci w zakresie zgodnosci z przepisami
Procedur windykacji oraz Instrukcji postepowania w sprawach niedoboréw, strat
i szkdd, na przyktadzie spraw pieciu dtuznikéw zalegajacych ze sptatg kwoty
37,7 tys. zt (77% ogotu zalegtosci). W trzech przypadkach dochodzenie naleznosci
byto zwigzane ze spowodowaniem szkdd przez zotnierzy (przy czym, jeden z nich
dotyczyt sprawy przejetej przez 21 WOG), a w dwoch przypadkach naleznosci
wynikajacych z umowy, tj. zapfaty faktur z tytutu odsprzedazy oraz kary umowne;j.
W przypadku nalezno$ci przejetej z innej jednostki dziatania 21 WOG polegaty na
poinformowaniu komornika o przejeciu prawa do naleznosci (w roku 2013),
skierowaniu do dtuznika propozycji roztozenia sptaty naleznosci na raty
| zawieszenia postepowania egzekucyjnego w celu przyspieszenia uregulowania
nalezno$ci oraz korespondencji z komornikiem co do stanu naleznosci (rok 2016)4.

W trzech przypadkach pierwsze pisemne wezwania do zapfaty zalegto$ci
skierowano do dtuznikow w czasie od trzech do 21 dni po uptywie terminu
wymagalnosci. W jednym przypadku, dotyczacym zalegtosci w realizacji umowy
0 roziozeniu na raty sptaty naleznosci, sprawe przekazano radcy prawnemu po 28
dniach od uptywu terminu sptaty dwdch kolejnych rat. Wezwanie do zaptaty w te;
sprawie zostato skierowane po 27 dniach od otrzymania dokumentacji przez radce
prawnego. Przy czym, w przepisach wewnetrznych nie okre$lono w jakim terminie
nalezy kierowa¢ wezwania do zaptaty lub przekazywa¢ sprawe radcy prawnemu.
W trzech sprawach, w ktérych 21 WOG jako pierwszy podejmowat dziatania
windykacyjne zostat dotrzymany, wynikajacy z ww. instrukcji, 30-dniowy termin na

10Dz.U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.
Dz.U.z2018r. poz. 85.

2Dz.U. Nr 138, poz. 1557.

3 Dz.U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.

14 Nalezno$¢ ta pokrywana jest w niewielkich kwotach wynikajacych z potracen dokonywanych przez komornika
ze $wiadczen emerytalno-rentowych otrzymywanych przez diuznika.
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ztozenie przez radce prawnego pozwu o zaptate, natomiast zgtoszenie
wierzytelno$ci do masy upadiosci dituznika nastgpito po 16 dniach od zwrotu
niedoreczonego wezwania do zaptaty. W trzech przypadkach, w ktérych 21 WOG
skierowat wnioski 0 wszczecie postepowania egzekucyjnego nastapito to od 9 dni do
miesigca od uzyskania prawomocnego tytutlu wykonawczego. Gtowny Ksiegowy
wyjasnit, ze skierowanie w jednym przypadku wniosku 0 wszczecie postepowania
egzekucyjnego w miesigc po otrzymaniu tytulu wykonawczego zwigzane byto
z przebywaniem radcy prawnego na urlopie wypoczynkowym, a nastepnie
konieczno$cig zatatwienia przez niego innych pilnych spraw.

W jednym przypadku postepowanie egzekucyjne zostato umorzone w styczniu
2020 r. ze wzgledu na bezskuteczno$¢ egzekucji, przy czym radca prawny
w styczniu 2022 r. dokonat w aktach adnotacji na temat przedtozenia akt
w styczniu 2023 roku's. Jak wyjasnit Gtéwny Ksiegowy — w tym wypadku rozwazano
mozliwo$¢ umorzenia nalezno$ci w catosci, jednak wobec obiektywnie wysokiej jej
wartoéci (9 077,51 zt), takie umorzenie tylko po jednej bezskutecznej probie
uzyskania spfaty bytoby zbyt pochopne i sprzeczne z art. 56 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych. Tym bardziej, ze doswiadczenie pokazuje, ze uzyskanie
sptaty moze nastapi¢ nawet po kilku latach i to w catosci.

Postepowania windykacyjne przeprowadzono zgodnie z wewnetrznymi przepisami,
poza nieprawidtowoscig o charakterze formalnym, opisang w sekcji stwierdzone
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli str. 93-140, 298,299-358, 359, 52-71)

1.9 21 WOG zawart z dtuznikami sze$¢ ugdd pozasadowych w sprawie sptaty
w ratach zalegtosci w kwocie 9,1 tys. zt oraz jedng ugode przed sadem co do sptaty
naleznosci w kwocie 9,3 tys. zt.

W toku kontroli przeanalizowano dokumentacje dotyczacg ugody sadowej i jednej
ugody pozasadowej co do rozlozenia na raty sptaty 3,2 tys zt . Naleznosci te byty
zwigzane z naprawieniem szkody przez — odpowiednio — zotnierza oraz pracownika
RON. W wyniku ugody zawartej przed Sadem Rejonowym w Elblagu, w zwigzku
z powddztwem o zaptate wytoczonym przez 21 WOG, Zotnierz zobowigzat sie do
zaptaty naleznosci gtownej, a 21 WOG odstapit od dochodzenia naleznych odsetek,
przy czym koszty procesu zostaty wzajemnie zniesione. Z wnioskiem o zawarcie
ugody wystapit dtuznik, a propozycja ugody zostata zaakceptowana przez
Komendanta. Ugoda w sprawie rozitozenia na sze$¢ rat naleznosci z tytutu szkody
wyrzadzonej przez pracownika zostata zawarta na podstawie art. 121 Kodeksu
pracy, w trybie okreslonym w Instrukcji postepowania w sprawach niedoboréw, strat
i szkdd. Jej zawarcie poprzedzito m.in. ztozenie przez pracownika o$wiadczenia
o dobrowolnej zaptacie odszkodowania wraz z wnioskiem o roztozenie tej
nalezno$ci na raty.

(akta kontroli str. 360-392)

1.10 W 2021 r. zaistniaty trzy przypadki umorzenia naleznosci na taczng kwote
5,5 tys. zh Umorzeniu podlegaty odsetki ustawowe od zasgdzonej na rzecz 21
WOG naleznosci gtownej i kosztéw procesu, saldo na koncie dtuznika wynikajace
z niedokonania korekty w | kwartale 2012 r. przez jednostke, ktdrej nalezno$ci
przejat Oddziat oraz umorzenia przez Sad czesci nalezno$ci przystugujacej 21 WOG

15 Zgodnie z § 10 ust. 6 Procedur windykacji — w przypadku bezskutecznej egzekucji komorniczej moze by¢ ona
ponawiana przez wierzyciela nie czesciej, niz raz na dwa lata chyba, ze uzyskano informacje o sytuacii
majatkowej dtuznika.
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w wyniku realizacji przez dtuznika planu sptaty wierzycieli w ramach postgpowania
upadtosciowego. W dwdch pierwszych przypadkach decyzje o umorzeniu
nalezno$ci zostaty zawarte w rozkazach Komendanta wydanych na wniosek radcy
prawnego, tj. zgodnie z Procedurg windykacji naleznosci wskazang w pkt 1.7
wystgpienia. W ostatnim przypadku umorzenie nastgpito rozkazem Komendanta
wydanym na wniosek radcy prawnego wskazujgcy na konieczno$¢ wykonania
prawomocnego wyroku sgdowego.

W 2021 r. nie wystapity przypadki odroczenia terminu sptaty naleznosci, a decyzje
o roztozeniu na raty Komendant podjat co do szesciu dtuznikdw, ktdrych naleznosci
wynosity 9,1 tys. zt. Badanie procedury roztozenia na raty zastosowanego wobec
czterech dtuznikow (na kwote 8,2 tys. zt) wykazato, ze ulga ta dotyczyta naleznosci
z tytutu szkdd w mieniu wojskowym wyrzadzonych przez Zotnierzy i pracownikéw
resortu obrony narodowej (RON). Roztozenie na raty zastosowano wobec
dtuznikdw, ktorzy ztozyli oSwiadczenia o zobowigzaniu sie¢ do naprawienia szkody
w odpowiedzi na przekazane im wezwania oraz protokoty szkody. Dtuznicy ci ztozyli
nastepnie wnioski 0 roztozenie sptaty naleznosci na raty. Komendant 21 WOG
zawart z nimi w tych sprawach umowy (z zotnierzami) lub ugody (z pracownikami
RON). Taki sposéb procedowania byt zgodny z przepisami ustawy
0 odpowiedzialnosci majgtkowej i rozporzadzenia o odpowiedzialnosci majatkowej
oraz Instrukcji postepowania w sprawach niedoboréw, strat i szkod. W badanych
sprawach dtuznicy nie przedstawiali okolicznosci uzasadniajacych trudng sytuacje
materialng lub rodzinng, na ktérg powotywali si¢ we wnioskach o udzielenie ulgi.
W tej kwestii cz.p.0. Komendanta wyjasnit, ze zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy
0 odpowiedzialnosci majatkowej oraz § 15 ust. 1 i 2 rozporzadzenia
0 odpowiedzialno$ci majatkowej i zatgcznika nr 3 do tego rozporzadzenia zotnierz
moze naprawi¢ szkode poprzez podpisanie zobowigzania do dobrowolnej zapfaty
odszkodowania, w tym roztozonego na raty. Majac na uwadze, ze Zotnierz w ten
sposdb jednoznacznie wyraza zgode na naprawienie szkody istnieje, na podstawie
art. 57 ustawy o finansach publicznych, mozliwo$¢ udzielenia ulgi jedynie poprzez
ztozenie stosownego wniosku i zawarcie umowy.

(akta kontroli str.393-437, 438-471)

111 W 2021 r. nie odnotowano przypadkéw przedawnienia nalezno$ci oraz
wyksiegowania naleznosci przedawnionych w latach poprzednich. Analiza pieciu
najstarszych wymagalnych naleznos$ci w tacznej kwocie 31,5 tys. zt wykazata, ze:

— w czterech sprawach uzyskano orzeczenia sadowe nakazujgce dtuznikowi
zaptate naleznosci i we wszystkich tych sprawach zostata wszczeta egzekucja
przez komornikow sadowych,

— postepowania komornicze w trzech sprawach nie zostaty zakoriczone lub
zawieszone, a w jednej, w ktorej wydano postanowienie 0 umorzeniu z powodu
bezskutecznosci egzekucji, 21 WOG nie zrezygnowat z dochodzenia
nalezno$ci'e,

— w jednej sprawie 21 WOG zgtosit przystugujace mu wierzytelnosci syndykowi
masy upadioSci, w zwigzku z ogloszeniem upadtosci  dtuznika,
a postepowanie upadto$ciowe w tym wypadku nie zostato zakoriczone.

W jednej z badanych spraw stwierdzono, ze dochodzona nalezno$¢ gtowna z tytutu
szkody w kwocie 75 zt zostata przez dluznika uiszczona po ztozeniu pozwu
0 zaptate przez 21 WOG. Powddztwo w zakresie tej naleznoSci zostato cofnigte,

16 Wyjasnienia w tej kwestii zamieszczono w koficowej czesci punktu 1.8 na str. 8 wystapienia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

przy czym sad orzekt o obowigzku zaptaty ustawowych odsetek za opdznienie oraz
kosztéow zastepstwa procesowego. 21 WOG, po uzyskaniu tytutu wykonawczego,
2 wrze$nia 2019 r. ztozyt wniosek o wszczecie postepowania egzekucyjnego co do
kwot z tytutu odsetek (1,38 zt), kosztébw procesu (67,50 zt) i postepowania
klauzulowego (120 z1).

Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze nie brano pod uwage mozliwosci spisania ww.
nalezno$ci. Uznano, ze sptacenie przez dituznika naleznosci gtownej rokuje sptate
pozostatych naleznosci. Spisanie nalezno$ci z tytutu odsetek i kosztéw zastepstwa
procesowego wigzatoby sie z ich umorzeniem, co w opini 21 WOG nie
wyczerpywato przestanki wynikajacej z art. 56 ustawy o finansach publicznych.
Podjecie decyzji o ich umorzeniu bez préby uzyskania sptaty w drodze egzekucji
komorniczej bytoby pochopne i nieuzasadnione interesem Skarbu Panstwa.

(akta kontroli str. 472-494, 495-533, 534-537)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W sprawach trzech dtuznikow zalegajgacych ze sptatg kwoty 21,4 tys. zt (56,8%
zbadanych zalegtosci) nie wystosowano przedegzekucyjnych wezwan do zapfaty,
o0 ktérych mowa w § 10 ust. 1 Procedur windykacji, pomimo tego, ze w sprawach
tych po uzyskaniu prawomocnego orzeczenia skierowano wnioski o wszczecie
postepowania egzekucyjnego. Nieprawidtowo$¢ ta nie miata wptywu na skutecznosé
procesu dochodzenia zalegto$ci, ani nie wywotata negatywnych skutkow
finansowych w tym zakresie.

Gtéwny Ksiegowy wyjasnit, ze brak ww. wezwan byt spowodowany niewtasciwg
interpretacjgq ww. przepisu. Jednak dalszy bieg zdarzen w tych sprawach wskazuje
na to, ze skierowanie tych wezwan nie doprowadzitoby do odzyskania naleznosci,
bowiem nawet egzekucja komornicza w tych przypadkach byta mato skuteczna.

(akta kontroli str. 52-71, 299-302)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. W 21 WOG
ustalono i wdrozono wewnetrzne przepisy i procedury w zakresie monitorowania
terminowo$ci zaptaty naleznosci oraz dochodzenia zalegto$ci. Zastosowanie tych
procedur zapobiegto przedawnieniu nalezno$ci, a problemy zwigzane z ich
wyegzekwowaniem wynikaty z sytuacji dtuznikow. Ulg w sptacie naleznosci
udzielono na podstawie przepiséw ustawowych z uwzglednieniem wewnetrznych
regulacji, a w badanych przypadkach nie stwierdzono oznak dowolno$ci w ich
stosowaniu. Dokonane w 2021 r. umorzenia naleznosci byly uzasadnione przede
wszystkim okoliczno$ciami niezaleznymi od 21 WOG i nie miaty istotnego wptywu
na poziom osiggnietych w 2021 r. dochodow Skarbu Panstwa.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1 Plan wydatkow budzetowych 21 WOG na 2021 r."” zostat pierwotnie ustalony
na kwote 3906751 tys. zt. W trakcie roku budzetowego w planie wydatkow
dokonano ogdtem 113 korekt, z czego 44 stanowity korekty zewnetrzne - na
podstawie zawiadomien Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych o zmianach

'7 Plan ten obejmowat wydatki 21 WOG oraz 18 jednostek wojskowych niebedacych jednostkami budzetowymi,
pozostajacych na zaopatrzeniu finansowo-logistycznym 21 WOG.
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w planie finansowym, a 69 korekty wewnetrzne - dokonane przez Komendanta
21 WOG. W wyniku korekt zewnetrznych zwiekszono planowane wydatki o kwote
82 506,7 tys. zt, tj. do kwoty 473 181,8 tys. zt (93,7% wydatkow 2020 r.). Najwieksze
zwigkszenia planu wydatkéw 2021 r. dotyczyty $wiadczen na rzecz o0séb fizycznych
i wydatkow biezgcych w rozdziatach:

- 75201 § 30708 — zwiekszenie o 10 606,6 tys. zt,
- 75201 § 4050 i §4060'° — zwiekszenie o 38 629,2 tys. zt,
- 75295 § 40502 - zwiekszenie 0 13 924,24 tys. zt.

Wydatki 21 WOG poniesione w 2021 r. wyniosty ogdlem 463 795,7 tys. z,
stanowity 98% planowanych na ten rok i byty wyzsze o 47 028,6 tys. zt od wydatkow
2020 r. Gtownymi przyczynami zwiekszenia wydatkow 2021 r., wzgledem
poniesionych w roku poprzednim, byly: zwiekszenie stanow osobowych Zotnierzy
w zwigzku ze sformowaniem nowej jednostki wojskowej oraz zwiekszenie stanu
etatowego w pozostatych jednostkach wojskowych pozostajacych na zaopatrzeniu
21 WOG (wydatki biezace w rozdziale 75201).

Pozostata ujeta w planie, a niewydatkowana w 2021 r. kwota 9 386,1 tys. zt
stanowita wydatki niewygasajace w 2021 r. i obejmowata Srodki dodatkowego
funduszu motywacyjnego?! przewidziane do wyptaty w 2022 r. (opisano w pkt. 2.1.7
wystapienia).

(akta kontroli str. 538-554)

Wydatki 21 WOG zwigzane z zabezpieczeniem i ochrong granicy polsko-biatoruskiej
wyniosty ogdtem 1 932,6 tys. zt, w tym 1 302,7 tys. zt stanowity $rodki otrzymane od
dysponenta wyzszego stopnia tytutem zwigkszenia planu wydatkéw. Najwieksze
wydatki nastgpity w dziatach: zaopatrzenia i inzynieryjno-saperskim — ochrony przed
bronig masowego razenia (322,1 tys. zt)2 oraz zaopatrzenia - infrastruktury
| przeciwpozarowym (384,4 tys. z)23. Wyboru wykonawcéw dokonywano gtéwnie
w trybach wynikajacych z Regulaminu udzielania zamdwien o wartosci szacunkowej
nieprzekraczajacej 130 tys. zt netto z grudnia 2020 r. oraz w trybach
przetargowych?4,

(akta kontroli str. 555-563)

21.2 W 2021 r. w 21 WOG nie wystapity: zwigkszenia planu wydatkow z rezerwy
ogodinej i rezerw celowych, blokady wydatkow oraz wydatki z budzetu Srodkow
europejskich.

(akta kontroli str. 564-566)

2.1.3 Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2021 r. wyniosty ogdtem
30 991,5 tys. zt (100% planu po zmianach) i w poréwnaniu do 2020 r. byty wyzsze
0 1020,8 tys. zt (0 3,4%). Najwiekszy udziat w tej grupie stanowity wydatki osobowe
niezaliczane do uposazen wyptacane Zzotnierzom, ktére w 2021 r. wyniosty
30 677,9 tys. zt i byty wyzsze wzgledem 2020 r. 0 1 065,9 tys. zt (0 3,6%). Wzrost

'8 Wojska ladowe, wydatki osobowe niezaliczone do uposazen wyptacane Zotnierzom.

9 Wojska ladowe, uposazenia zotnierzy zawodowych i funkcjonariuszy oraz inne naleznosci Zzotnierzy
zawodowych oraz funkcjonariuszy zaliczane do wynagrodzen.

2 Pozostata dziatalno$¢, uposazenia zotierzy zawodowych i funkcjonariuszy.

21 Zwiekszenie planu wydatkow o $rodki dodatkowego funduszu motywacyjnego (18 279,7 tys. zt) nastgpito na
podstawie ustawy z 1 pazdziernika 2021 r. 0 zmianie ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz.U. poz.1900).

22 \Wydatki poniesiono m.in. na zakup: latarek i szperaczy, $wiatet chemicznych, akumulatoréw i powerbankéw.
23 \Wydatki poniesiono m.in. na zakup: koksownikéw stalowych oraz opatu, toalet przeno$nych i reflektoréw.
24 Dotyczyto to dwoch sposrdd 61 pozycji dokonanych zakupow.
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ten wynikat gtownie ze zwiekszonej w 2021 r. liczby $wiadczen wyptaconych
zotnierzom powotanym na ¢wiczenia rezerwy oraz zotnierzom  stuzby
przygotowawcze;.

(akta kontroli str. 550-552, 567-568)

Wydatki biezace poniesione w 2021 r. wyniosty ogdtem 432 725,5 tys. zt (97,9%
planu po zmianach)? i w pordwnaniu do 2020 r. byly wyzsze o 459291 tys. zt
(0 11,9%). Najwigksze wydatki w tej grupie dotyczyty:

— uposazen zotnierzy zawodowych, w tacznej kwocie 260 937 tys. zt, ktéra
w stosunku do 2020 r. wzrosta o 39 985,7 tys. zt (0 18,1%), gtownie wskutek
zwiekszenia stanéw osobowych i realizacji decyzji dotyczacych wyptat dodatku
motywacyjnego,

— wynagrodzen osobowych pracownikow w kwocie 40 886,5 tys. zt, tj. wyzsze;

wzgledem 2020 r. 0 2 541,2 tys. zt (0 6,6%), na co wptyneto zwigkszenie liczby
zatrudnionych i realizacji decyzji dotyczacych wyptat dodatku motywacyjnego.

(akta kontroli str. 550-552, 567-569)

2.1.4. Wykonanie w 2021 r. wydatkdbw na wynagrodzenia osobowe wraz
z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wyniosto 332 096,2 tys. zt i byto wyzsze
0 17,5% (tj. 0 49 544 5 tys. zt) od wykonania w 2020 r.26 Nie przekroczono przy tym
kwoty wydatkow zaplanowanych na wynagrodzenia. Przyczynami wzrostu wydatkow
na wynagrodzenia byty gtownie zwigkszenie poziomu zatrudnienia oraz wzrost
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia brutto na jednego petnozatrudnionego.

W 2021 r. przecigtna liczba zatrudnionych w przeliczeniu na petnozatrudnionych
w 21 WOG (rozdziat 75220 — Zabezpieczenie wojsk)?” w grupie:

— 0s6b nieobjetych mnoznikowym systemem wynagrodzen (status 01) wyniosta
509,20 i byta wyzsza o 17,39 (0 3,5%) wzgledem 2020 r., co wynikato m.in.
ze zwiekszenia zatrudnienia dodatkowego personelu kuchennego o 16 etatow,
w zwigzku z realizacjg ¢wiczen: rezerwy, elewdw stuzby przygotowawczej oraz
legii akademickiej,

— Zotnierzy i funkcjonariuszy (status 10) wyniosta 30,60 i byta nizsza o 3,46
(0 10,2%) niz w 2020 r., do czego przyczynity si¢ m.in.: przejScie na emeryture
trzech Zotnierzy oraz rotacja kadry oficerskiej pomiedzy jednostkami.

(akta kontroli str. 538-542, 570-575)

W 2021 r. wydatki na wynagrodzenie bezosobowe wyniosty 54,5 tys. zt i byly nizsze
0 14,6 tys. zt (0 21,1%) wzgledem roku 2020.

W 2021 r., podobnie jak w 2020 r,. w 21 WOG na podstawie uméw zlecenia
zatrudniano sze$¢ osob, w tym trzech pracownikow wiasnych. Wydatki z tym
zwigzane w 2021 r. wyniosty 48,7 tys. zt i byly wyzsze o 4,6 tys. zt (0 10,4%) od
poniesionych na ten cel w 2020 r.

W ramach uméw zlecenia realizowane byly zadania o charakterze pomocniczym,
a ich przedmiotem bylo: prowadzenie Kolezenskiej Kasy OszczednoSciowo-
Pozyczkowej (trzy osoby), petnienie funkcji inspektora ochrony danych osobowych

25 Niewykorzystana w 2021 r. kwota wydatkéw biezacych (9 386,1 tys. zI) stanowita wydatki niewygasajace -
opisano w pkt 2.1.7 wystapienia.

2% \Nykonanie wydatkdw na wynagrodzenia obejmowato wynagrodzenia osob zatrudnionych w 21 WOG (rozdziat
75220 status zatrudnienia 01 - pracownicy nieobjeci mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz rozdziat
75220 status 10 - w 2020 r. — Zotnierze zawodowi), a takze wynagrodzenia zotnierzy zawodowych i pracownikéw
cywilnych zatrudnionych w 18 jednostkach wojskowych pozostajacych na zaopatrzeniu finansowo-logistycznym
21 WOG.

21 7 wytaczeniem danych dotyczacych zatrudnienia w 18 jednostkach pozostajgcych na zaopatrzeniu 21 WOG.
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(jedna), Swiadczenie ustug psychologa konsultanta (jedna), a takze wyptata kosztow
zastepstwa sadowego na rzecz radcy prawnego (jedna).

W przypadku trzech oséb bedacych pracownikami 21 WOG zadania powierzone im
na podstawie umow zlecenia wykraczaty poza zadania realizowane na podstawie
umdw o prace.

(akta kontroli str. 576-581)

21.5 W 2021 r. wydatki majatkowe poniesiono w rozdziale 7520428, na dwa
przedsiewziecia dyrektywne?® w tacznej kwocie 78,7 tys. zt., z czego:

- 393 tys. zt na zakup komory chiodniczej (10,8 m?) wraz z dostawq
i montazem na potrzeby Stuzby ZywnoSciowej 21 WOG, w celu zwigkszenia
pojemno$ci magazynu na zywno$¢ schtodzona,

— 39,4 tys. zt na zakup wysokiej klasy aparatu fotograficznego wraz z obiektywem
zmiennoogniskowym na potrzeby Sekcji prasowej Dowddztwa Wielonarodowe;
Dywizji Pétnocny Wschod?.

Wydatki te byty ujete w planie wydatkoéw na 2021 r. i uzasadnione z punktu widzenia

zadan realizowanych przez 21 WOG, zwigzanych z zaopatrzeniem finansowo-

rzeczowym obstugiwanych jednostek wojskowych.

(akta kontroli str. 582-589)

216 W Rb-28 za rok 2021 wykazano zobowigzania ogotem w kwocie
29 033,6 tys. zt. Dotyczyly one gtéwnie zobowigzan z tytutu dodatkowego
uposazenia rocznego zotnierzy zawodowych (§4070 w rozdziatach: 75201, 75220
i 75295) w tacznej kwocie 20 249,3 tys. zt.

Na koniec 2021 r. oraz na koniec zadnego z miesiecy tego roku nie wystapity
zobowigzania wymagalne.

W 2021 r. nie wystapity przypadki wypfaty przez 21 WOG odsetek za opdznienie
w ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 590-598)

217 21 WOG w 2021 r. nie realizowat wydatkdw niewygasajacych
w 2020 r. Wydatki niewygasajace z koncem 2021 r. (9 386,1 tys. zt) obejmowaty
natomiast niewyptacong w 2021 r. cze$¢ $rodkow z dodatkowego funduszu
motywacyjnego dla zotnierzy 21 WOG i jednostek wojskowych pozostajacych na
jego zaopatrzeniu finansowo-rzeczowym, a takze pracownikow cywilnych jedne;
z jednostek. Zgodnie z harmonogramem okre$lonym przez Inspektorat Wsparcia Sit
Zbrojnych wydatki ze Srodkow niewygasajacych miaty by¢ wyptacone w trzech
transzach w miesigcach: marzec, czerwiec i lipiec 2022 r. Pierwsza transza dodatku
motywacyjnego ze $rodkdéw niewygasajacych w tacznej kwocie 27849 tys. zt
zostata wypfacona 1 marca 2022 r.

(akta kontroli str. 599-622)

2.1.8 Szczegdlowe badanie przeprowadzono na probie3! 52 wydatkow w kwocie
21 893,7 tys. zt, co stanowito 4,7% ogdtu wydatkéw poniesionych przez 21 WOG

28 Centralne wsparcie.

2 Ujete w centralnym planie rzeczowym.

30 Wyposazenie Sekcji prasowej w wysokiej jako$ci aparat oraz obiektyw zmiennoogniskowy zostato
przewidziane w Wykazie naleznosci naliczeniowego sprzetu, materiatéw i wyposazenia kulturalno-o$wiatowego
dla Dowodztwa Wielonarodowej Dywizji Pétnocny Wschdd zatwierdzonym przez Szefa Oddziatu Komunikacji
Spotecznej Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w dniu 15 listopada 2017 .

31 Doboru proby wydatkéw w kwocie 20 928,8 tys. zt dokonano metodg losowa, a przypadku pozostatych
wydatkéw w kwocie 964,9 tys. zt — metodg doboru celowego.
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w 2021 r. Prébg objeto pozaptacowe wydatki biezace w kwocie 21 815 tys. zt (m.in.
zakup materiatéw biurowych, srodkéw zywnosci, ustugi ochrony fizycznej obiektow,
ustugi sprzatania) oraz dwa wydatki majgtkowe w kwocie 78,7 tys. zt (zakup aparatu
fotograficznego wraz z obiektywem oraz komory chtodniczej). Zbadane wydatki
zostaty rzetelnie skalkulowane, miescity sie w kwotach okre$lonych planem
finansowym wydatkow oraz stuzyty realizacji zadan statutowych 21 WOG
dotyczacych zabezpieczenia finansowego i logistycznego jednostek wojskowych
pozostajacych na jego zaopatrzeniu. W badanej probie nie wystapity przypadki
nieterminowych ptatnosci, skutkujace zaptaceniem odsetek lub kar. Stwierdzono
natomiast dwa przypadki potracenia przez 21 WOG kar umownych
z wynagrodzen wykonawcow, a takze nieprawidtowosci dotyczace trzech zamoéwien,
w tym w jednym przypadku majacq wptyw na wybdr oferty (wydatek w kwocie
2244 tys. zt - opisano w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

(akta kontroli str. 623-738, 569)

2.1.9 W ramach kontroli zbadano cztery postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, w tym jedno postepowanie realizowane na podstawie ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych (dPzp) udzielone w 2020 r.
| realizowane w roku 2021 oraz trzy postepowania przeprowadzone na podstawie
Regulaminu udzielania zamdéwien o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgce;
130 tys. zt netto z grudnia 2020 r. (dalej: Wewnetrzny regulamin zaméwien), w tym
jedno zamowienie udzielone w zwigzku z prawdopodobienstwem szybkiego
i niekontrolowanego rozprzestrzeniania sie COVID-19.

(akta kontroli str. 743-800)

Na podstawie przepiséw dPzp udzielono, w grudniu 2020 r., zamoéwienia na ustugi
medyczne obejmujgce profilaktyczne badania lekarskie Zotnierzy i pracownikow
RON, przeprowadzanie badan lekarskich i psychologicznych pracownikéw ochrony
fizycznej, prowadzenie dyspensaryzacji w stosunku do Zotnierzy, kwalifikowanie
zotnierzy na turnusy rehabilitacyjno-profilaktyczne, wykonywanie czynnoSci
lekarskich w zakresie udziatu w komisjach BHP i spotecznych przegladéw stanowisk
stuzby i pracy — dla zotnierzy i pracownikow RON jednostek i instytucji wojskowych
z garnizondw w Elblagu (cze$¢ 1) i Moragu (czes¢ 2). Warto$¢ szacunkowg tego
zambwienia ustalono na 4784 tys. zt (112 tys. euro). Ze wzgledu na to,
ze przedmiotem zamdwienia byly ustugi medyczne procedura udzielenia
zambwienia byla realizowana na podstawie art. 1380 dPzp. Ogtoszenie
0 zamdwieniu zostato opublikowane 11 grudnia 2020 r. na stronie internetowej
21 WOG, a koniec terminu sktadania ofert wyznaczono na 21 grudnia 2020 r.
Do ogtoszenia zataczono m.in. opis przedmiotu zamowienia zawierajacy szacowane
losci poszczegolnych ustug przewidzianych do wykonania w 2020 r. dla
poszczegolnych cze$ci zamdwienia. W powyzszym ogtoszeniu wskazano
nastepujace kryteria oceny ofert: cena brutto oferty (60%), czas wykonania badan
i konsultacji specjalistycznych oraz wystawienia zaswiadczen z przeprowadzonych
badan okresowych (20%), miejsce wykonywania badan profilaktycznych (20%).
W postepowaniu wptyneta jedna oferta — Szpitala Miejskiego im. Jana Pawta |I
w Elblagu, z ceng brutto wynoszaca 459,4 tys. zt dla czesci 11 61,2 tys. zt dla czesci
2 (po uwzglednieniu sprostowania omytki w cenie ofertowej). Komisja przetargowa
uznata, ze wykonawca i ztozona przezen oferta spetnia warunki i wymogi okreslone
w postepowaniu. Umowe w sprawie zamowienia zawarto 4 stycznia 2021 r., przy
czym ustalono w niej, ze wynagrodzenie wykonawcy nie moze przekroczy¢
540 tys. zt w czesci 11 67,2 tys. zt w czeSci 2 . Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia
opublikowano 4 stycznia 2021 r. na stronie zamawiajacego. W postepowaniu tym
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miaty zastosowanie rowniez przepisy Regulaminu udzielania zamowien publicznych
z grudnia 2020 r. W zwigzku z tym m.in. udokumentowano w formie notatki date
| sposob oszacowania warto$ci zamowienia, sporzadzono wniosek o wszczecie
postepowania, powotano komisje przetargowg, a umowa zawarta w wyniku
postepowania zostata zaakceptowana przez prawnika obstugujacego WOG.

(akta kontroli str. 801-876)

Pozostate analizowane zamdwienia, do ktorych zastosowanie miat Wewnetrzny

regulamin zamowien, dotyczyly:

1) Dostawy szybkich testow antygenowych przeznaczonych do rozpoznawania
zakazen SARS-CoV-2 w szacunkowej ilosci 2 500 sztuk w terminie 6 miesiecy.
W wyniku postepowania 10 maja 2021 r. zawarto umowe z Roche Diagnostic
Polska spdtka z 0.0., w ktorej catkowita maksymalng kwote przeznaczong na
sfinansowanie umowy (cene) ustalono na 348 tys. zt. W umowie okreslono,
ze cena jednostkowa netto dla zamawianego asortymentu wynika z oferty ww.
wykonawcy, przy czym w jednym z zatgcznikow do umowy okreslono,
ze gwarantowana przez zamawiajgcego iloS¢ testow wynosi 2 500.
Postepowanie to przeprowadzono z pominigciem stosowania przepiséw ustawy
— Prawo zamowien publicznych na podst. art. 6a ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19 i innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych.

2) Ustug medycznych obejmujacych profilaktyczne badania lekarskie zotnierzy
I pracownikow RON, przeprowadzanie badan lekarskich i psychologicznych
pracownikéw ochrony fizycznej, prowadzenie dyspensaryzacji w stosunku do
zotnierzy, kwalifikowanie Zzotnierzy na turnusy rehabilitacyjno-profilaktyczne,
wykonywanie czynnosci lekarskich w zakresie udziatu w komisjach BHP
i spotecznych przegladéw stanowisk stuzby i pracy - dla Zotnierzy
i pracownikow RON jednostek i instytucji wojskowych z Garnizonu Morag.
W wyniku postepowania w dniu 28 maja 2021 r. zawarto ze Szpitalem Miejskim
im. Jana Pawia Il w Elblagu umowe nr 59/2021, w ktorej cene umowy
(maksymalna warto$¢ umowy) ustalono na 103,5 tys. z%2.

3) Dostawy 30 radiotelefonéw w wersji przenosnej i dwdch w wersji przewozne;
(wskazanych typow) wraz z dwoma zestawami do programowania
radiotelefondow. Umowe na realizacje tego zaméwienia zawarto w dniu 21
wrze$nia 2021 r. ze spotkg jawng Perfect, a ustalona warto§¢ wynagrodzenia
wykonawcy wynosita 95,5 tys. zt brutto.

Powyzszych zamdwien udzielono w trybie przewidzianym w Wewnetrznym
regulaminie zaméwien, tj. w formie zapytan ofertowych ogtoszonych na platformie
zakupowej opennexus.pl, zawierajacych opis przedmiotu zamoéwienia (np.
wymagana ilos¢ i asortyment dostaw lub ustug, termin i warunki realizacji, kryteria
oceny ofert), a takze termin skfadania ofert. W postepowaniach tych skorzystano,
z dopuszczonej ww. regulaminem, mozliwosci poinformowania co najmniej trzech
wykonawcéw 0 zamieszczeniu ogloszenia o zapytania ofertowym, a w jednym
przypadku (zamoéwienie na dostawe radiotelefondw) réwniez z mozliwosci
dodatkowych negocjacji z wykonawcg co do ceny (uzyskano 103,30 zt rabatu).
Zgodnie z regulaminem z przebiegu postepowarn sporzadzono notatki w formie
zatwierdzonych przez osoby odpowiedzialne wydrukow raportdw oferty
wygenerowanych z platformy zakupowej oraz zawarto umowy na pismie. Ponadto,

32 Aneksem z 28 grudnia 2021 r. umowe zmieniono zwigkszajac jej warto$¢ do 130,6 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

umowy zostaly zaakceptowane przez upowaznionych pracownikdw Sekcji
Planowania Finansowego i Sekcji Zamoéwien Publicznych. Fakt dokonania
uzgodnien dokumentowano w formie arkuszéw wg okreslonego w regulaminie
wewnetrznym wzoru. Jednak arkusza takiego nie odnaleziono w dokumentacii
dotyczacej zamdwienia i zawarcia umowy na dostawe szybkich testow
diagnostycznych. Gtowny Ksiegowy wyjasnit, ze dokument ten zostat zagubiony,
lecz uzgodnienia faktycznie miaty miejsce, poniewaz jest to warunek podpisania
| zarejestrowania umowy.

(akta kontroli str. 534-536, 877-1053)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dwoém wykonawcom ustug ochrony os6b i mienia $wiadczonych przez
specjalistyczne uzbrojone formacje ochronne w kompleksach nieruchomosci
wojskowych: w Bartoszycach i Moragu® oraz Elblagu, Braniewie, Glinkach
i Chruscielu®* potracono naliczone kary umowne z tytutu nienalezytego
wykonania umowy35 w tacznej kwocie 22,2 tys. zt z wynagrodzen wykonawcow
wynikajacych wystawionych przez nich faktur. Byto to niezgodne z trescig
art. 15r1 ust. 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Zgodnie
z tym przepisem w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii ogtoszonego w zwigzku z COVID-19 i przez 90 dni od dnia
odwotania stanu, ktory obowigzywat jako ostatni, zamawiajacy nie moze
potracic kary umownej zastrzezonej na wypadek niewykonania Ilub
nienalezytego wykonania umowy z wynagrodzenia wykonawcy lub z innych
jego wierzytelnosci.

Z wyjasnien cz.p.o. Komendanta wynikato m.in., ze:

— zdarzenia wywotujgce podstawe natozenia kar nie byly zwigzane
z okolicznosciami wywofanymi pandemig COVID-19,

— wykonawcy ustug, uprzedzeni o zamiarze potracenia kar umownych,
nie zakwestionowali przyczyn i wysokosci kar umownych, a takze nie
wniesli sprzeciwu do zastosowania ich potracenia,

— zapisy umow uprawnialy 21 WOG do potracenia kar umownych
z wynagrodzenia umownego (§5 ust. 9) oraz zawieraty zapisy dotyczace
zgody wykonawcy na potracenie kar umownych od kwot wynikajacych
z faktur (§10 ust. 9), a zatem dokonanie potracen kar umownych
z wynagrodzenia byto dopuszczalne prawnie i zgodne z wolg obu stron
stosunku prawnego, co jest oceniane przez sad i czesto traktowane jako
wigzace, z uwagi na zasade swobody umow.

NIK nie podziela stanowiska wyrazonego w wyjasnieniu. Nie kwestionujgc
zasadnosci naliczenia kar wykonawcom, nalezy jednak stwierdzi¢, ze przepisy

33 Wykonawcy umowy nr 28/W/2018 z 26 pazdziernika 2018 r., na podstawie o$wiadczenia z 20 pazdziernika
2021 r., kare umowng w kwocie 11,5 tys. zt potracono z wynagrodzenia objetego fakturg z 12 pazdziernika
2021 r. (za wrzesien 2021 r.), dokonujac 25 pazdziernika 2021 r. przelewu na konto wykonawcy, w kwocie
stanowigcej roznice pomiedzy kwotg z ww. faktury, a kwotg naliczonej kary umowne;j.

3 Wykonawcy umowy nr 27/W/2018 z 26 pazdziernika 2018 r., na podstawie o$wiadczenia z 23 listopada
2021 r., kare umowng w kwocie 10,7 tys. zt z potracono z wynagrodzenia objetego fakturg z 4 listopada 2021 r.
(za pazdziernik 2021 r.), dokonujac 29 listopada 2021 r. przelewu na konto wykonawcy, w kwocie stanowiacej
réznice pomiedzy kwota z ww. faktury, a kwotg naliczonej kary umowne;.

3 Dotyczyto ono odpowiednio: op6znienia w przybyciu grupy interwencyjnej oraz opuszczania przez ochroniarzy
terenu ochranianego obiektu przed zakonczeniem zmiany.
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ww. ustawy zakazujg egzekwowania tych kar w sposob, ktory zastosowat
21 WOG. Wskazany przepis jednoznacznie i bez wyjatkow zakazuje bowiem
dokonywania potragcen z wynagrodzen wykonawcoéw w okresie pandemii
Niezaleznie zatem od zgdd wykonawcow wyrazonych w umowach
zastosowanie takiego potracenia przez zamawiajgcego nie byto dopuszczalne.
Zauwazy¢ nalezy, ze §10 ust. 10 uméw zawartych z wykonawcami ustug
ochrony okre$lono, ze w przypadku braku mozliwosci potracenia kar
umownych, o ktérych mowa w ust. 9 kwota jest ptatna w terminie 14 dni od
otrzymania noty obcigzeniowe;.

(akta kontroli str. 495-496, 623-742)

2. W wypadku badanych postepowan o udzielenie zaméwien o warto$ci
szacunkowej nie przekraczajacej 130 tys. zt nierzetelnie dokumentowano
sposéb ustalenia warto$ci szacunkowej. Ze wzgledu na brak dokumentow
wskazujacych na czas i przyjeta metode obliczenia wartoci szacunkowe;
danego zamoéwienia nie byto mozliwe zweryfikowanie czy ustalenie tej wartosci
odbywato sie z zachowaniem wymogéw wynikajacych z art. w art. 28 — 36
ustawy z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (dalej:
Pzp)%, w tym zakazu zanizania warto$ci zamowienia i wyboru sposobu
obliczenia tej wartosci w celu unikniecia stosowania przepiséw tej ustawy
(art. 29 ust. 1).

Jak wyjasnit cz.p.o. Komendanta - zgodnie z § 3 ust. 4 Wewnetrznego
regulaminu zamdwien podstawg do uznania, ze w dajacej sie przewidzie¢
perspektywie czasowej, wartos¢ zamoéwienia nie przekracza 130 tys. zt netto
stanowi zatwierdzony projekt planu zakupdw 21 WOG, do czasu ukazania sie
rozkazu Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w sprawie rocznego planu
finansowego Inspektoratu i zatwierdzenia ww. planu zakupéw. Oznacza to,
ze weryfikacja czy dane zamdwienie miesci sie w kwocie do 130 tys. zt netto
odbywa sie na biezaco poprzez sprawdzenie wartosci danej grupy
asortymentowej i danej pozycji asortymentowej zamdwien publicznych
w systemie LBPP, z ktorego generowany jest plan zakupow. NIK, nie
kwestionujac zasadno$ci dziatar w zakresie monitorowania biezacej realizacji
planu zakupéw, zwraca jednak uwage na to, ze brak rzetelnego
udokumentowania sposobu ustalenia orientacyjnej, a nastepnie szacunkowej
warto$ci zamdwien publicznych na tego samego rodzaju ustugi lub ustawy
(réwniez te ktore wedtug zamawiajgcego w danym momencie nie przekraczajg
progu obligujgcego do stosowania przepisow ustawy - Prawo zamodwien
publicznych) istotnie utrudnia wykazanie zgodnosci przyjetych sposobdéw
szacowania z ustawg, a takze zapewnienie przestrzegania zakazu podziatu
zambwien na cze$ci w celu unikniecia stosowania przepisow ustawy.

(akta kontroli str. 877-1044, 1054-1062)

3. W postepowaniu na dostawe szybkich testdw antygenowych wykrywajacych
wirusa SARS-CoV-2 oferty siedmiu wykonawcow (Biomar, BS Group, AMP,
Argenta, TK Biotech, Fabimex, Alpha) uznano za niezgodne z zatgcznikiem nr
1 do opisu przedmiotu zamdwienia. Bylo to dziatanie nierzetelne, poniewaz
zgodnie z opisem przedmiotu ww. wykonawcy zaoferowali testy znajdujace sie
w wykazie szybkich testow antygenowych zatwierdzony przez Komitet Unii
Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Zdrowia, a wykaz ten stanowit alternatywng
liste testow spetniajgcych wymagania zamawiajacego. W ocenie NIK,

% Dz.U.z2021r. poz. 1129, ze zm.



nieprawidtowos¢ ta miata wptyw na wybdr wykonawcy, a na podstawie umowy
zawartej w wyniku tego zaméwienia wydatkowano 2244 tys. zt.

Cz.p.0. Komendanta wyjasnit, ze w stanowisku Zarzadu Gtéwnego Polskiego
Towarzystwa Epidemiologéw i Lekarzy Chorob Zakaznych w sprawie wartosci
dyiagnostycznej testow antygenowych (zatacznik nr 1 do opisu przedmiotu
zamdwienia) wskazano testy konkretnych producentéw, ktére spetniaty kryteria
WHO. Liczba testow wskazanych w tym stanowisku jest mniejsza od liczby
testow ujetych na liscie Komitetu UE ds. Bezpieczenstwa Zdrowia, poniewaz
stanowita ona podstawe prawng przywotang w stanowisku ww. zarzadu, a jego
stanowisko uznano za wytyczne obowigzujace na terenie RP. NIK stwierdza
jednak, ze w opisie przedmiotu zamoéwienia poza testami wskazanymi w ww.
stanowisku alternatywnie dopuszczono zaoferowanie testow znajdujacych sie
na liscie Komitetu ds. Bezpieczenstwa Zdrowia. Poza tym, w opisie tym nie
wymagano, aby oferowane testy spetniaty kryteria WHO.

(akta kontroli str. 877-956, 1054-1062)

Raport z wyboru oferty w powyzszym postepowaniu sporzadzono nierzetelnie,
poniewaz nie zawarto w nim informacji o sposobie rozpatrzenia oferty spotki
SEKA, czy podlegata rozpatrzeniu.

Cz.p.0. Komendanta wyjasnit, ze oferta tego wykonawcy nie zostata wybrana,
poniewaz zaoferowane przez niego testy nie zostaty ujete w stanowisku
wskazanym w punkcie powyzej. W raporcie z wyboru oferty przez pomytke nie
zostat zamieszczony komentarz o rozpatrzeniu oferty, przy czym taki
komentarz nie jest widoczny dla oferentow. Wszystkie firmy uczestniczace w
tym postepowaniu, réwniez spdtka SEKA, otrzymaty komunikat o wyborze
najkorzystniejszej oferty oraz o tym, ze wybrany oferent spetnia wymogi
formalne, a asortyment jest zgodny z przedmiotem zamdwienia.

(akta kontroli str. 877-956, 1054-1062)

. W umowie nr 58/2021 z 10 maja 2021 r. zawartej w wyniku ww. postepowania
maksymalne wynagrodzenie wykonawcy ustalono na 348 tys. zt, co znacznie
przewyzszato wartoS¢ wynikajaca ze ztozonej oferty, . 50,2 tys. zt. Takie
dziatanie byto nierzetelne, poniewaz Zamawiajgcy na etapie zapytania
ofertowego nie poinformowat wykonawcéw o mozliwosci tak znacznego
zwigkszenia zakresu i wartosci zaméwienia, co mogto mie¢ wptyw sposob
przygotowania ofert, w tym kalkulacji cen.

Cz.p.0. Komendanta wyjaénit, ze podana liczba testow antygenowych byta
liczbg szacunkowa, stuzacq jedynie do wyboru oferty. Warto$cig umowy byta
natomiast kwota przeznaczona na sfinansowanie zamdwienia. Informacje takie
przekazano wszystkim wykonawcom w opisie przedmiotu zaméwienia.
W odniesieniu do tych wyjasnien nalezy jednak zauwazy¢, ze chociaz
w ogtoszeniu 0 zamowieniu wskazano, ze wymagane 2 500 testow stanowig
ilos¢ szacunkowg, to jednak w ogtoszeniu o zamdwieniu nie podano informacii
0 maksymalnej wartosci umowy. Majac na wzgledzie potrzebe rzetelnego
okre$lenia wymaganego od wykonawcy $wiadczenia, jego zakres powinien by¢
ustalony w sposéb jak najbardziej zblizony do przewidywanych lub
rzeczywistych potrzeb zamawiajacego. Poza tym, wymogi co do zakresu
$wiadczenia mogq wptyngé na decyzje wykonawcoéw o przystapieniu do
postepowania, jak i na wysokos¢ oferowanych cen.

(akta kontroli str. 877-956, 1054-1062)



6. taczna wartos¢ wynagrodzenia dla Szpitala Miejskiego im. Jana Pawta |I

w Elblagu wynikajaca z umowy nr 1/2021 z 4 stycznia 2021 r. na ustugi
z zakresu medycyny pracy, tj. 607,2 tys. zt byta wyzsza od ceny za obie
czesci zamdwienia wynikajacej z oferty, tj. 520,7 tys. zt, a wyniku zawarcia
aneksu z 10 maja 2021 r. wynagrodzenie umowne zwigkszono do kwoty
613,9 tys. zt. Zgodnie z art. 140 ust. 1 dPzp zakres Swiadczenia wykonawcy
wynikajacy z umowy powinien by¢ tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym
w ofercie.
Cz.p.0. Komendanta wyja$nit, ze zgodnie z umowg warto$cig zamdwienia byta
kwota przeznaczona na sfinansowanie zamoéwienia co wynikato z tego, ze
liczby badan lekarskich, diagnostycznych, laboratoryjnych i konsultacii
lekarskich byty liczbami szacunkowymi stuzacymi wytacznie do wyliczenia ceny
oferty i wyboru wykonawcy. Zdaniem NIK, zapisy umowy o udzielenie
zamdwienia publicznego nie powinny by¢ formutowane w oderwaniu od tresci
oferty szczegdlnie, ze zaoferowany w niej zakres rzeczowy odpowiadat
wymogom zamawiajacego, a oferowana cena byla znaczaco nizsza od
ustalonej w umowie.

(akta kontroli str. 877-956, 1054-1062)

7. Nierzetelnie oszacowano warto$¢ zamowien na ustugi z zakresu medycyny
pracy, poniewaz w 2021 r. Szpitalowi Miejskiemu im. Jana Pawta Il w Elblagu
udzielono, na podstawie umoéw nr 1/2021 i nr 59/2021, dwdch kolejnych
zamdwien na ustugi tego samego rodzaju o tacznej wartosci 737,8 tys. zt, przy
czym tylko jednego z nich (o wiekszej warto$ci) udzielono w oparciu o zasady
okre$lone w art. 1380 dPzp.

Cz.p.o. Komendanta wyjasnit, ze w zwigzku z wyczerpaniem si¢ kwoty
realizowanej w ramach umowy nr 1/2021 w czesci dotyczacej Garnizonu Morag
zaistniata konieczno$¢ przeprowadzenia kolejnego postepowania w celu
zabezpieczenia Swiadczenia ustug medycznych z zakresu medycyny pracy.
W odniesieniu do tych wyjasnien nalezy zauwazy¢, ze chociaz zastosowanie
ww. przepisu w przypadku ustug spotecznych o wartosci nie przekraczajace;
rownowartosci 750 tys. euro zalezy od decyzji zamawiajacego, to jednak
ustalenie warto$ci szacunkowej z nalezytq staranno$cig ma istotne znaczenie
dla uniknigcia ryzyka nieuzasadnionego podziatu zaméwienia na czesci,
zwlaszcza w przypadku zamdwien na ustugi tego samego rodzaju, udzielane
temu samemu wykonawcy.

(akta kontroli str. 801-876, 957-1001, 1054-1062)

8. Termin realizacji zamowienia (25 dni roboczych od zawarcia umowy) podano
w ogtoszeniu 0 zamowieniu na dostawe 30 radiotelefonow w wersji przeno$ne;
i dwoch wersji przewoznej, podano nierzetelnie, poniewaz w umowie z 21
wrzesnia 2021 r. zawartej w wyniku tego termin ten byt dtuzszy i przypadat na
30 listopada 2021 r.

Z wyjasnien udzielonych przez cz.p.o. Komendanta wynikato, ze termin
realizacji zamowienia — do 30 listopada 2021 r. zostat okre$lony w ogtoszonym
w toku postepowania projekcie umowy. Termin 25 dni roboczych wskazany
w ogtoszeniu o zamowieniu zostat podany w wyniku omytki wskutek nattoku
pracy i trudno$ci zwigzanych z wakatem na stanowisku szefa Stuzby i sezonem
urlopowym. Przedmiotowa omytka nie niosta negatywnych konsekwencji co do
naliczenia wykonawcom kar umownych.

(akta kontroli str. 1002-1044, 1054-1062)
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Zbadane wydatki zostaty rzetelnie skalkulowane, miescity sie¢ w planie finansowym
21 WOG i stuzyly realizacji jego zadan. Zobowigzania byty regulowane terminowo.
Kontrola wykazata, ze w dwoch przypadkach z 52 zbadanych, wydatki zostaty
poniesione w kwotach nizszych niz okre$lone fakturami wykonawcdw, co wynikato
z dokonania niedozwolonych potracen kar umownych z wynagrodzen.

Badane zamdwienie na ustugi medyczne zostato udzielone w trybie zgodnym
z przepisami ustawy lecz wartos¢ zamowienia okreSlona zawarta umowg byta
wyzsza od ceny ofertowej, co byto niezgodne z art. 140 ust. 1 dPzp. W przypadku
postepowan realizowanych na podstawie przepisow wewnetrznych stwierdzono,
ze przestrzegano wymogow co do trybu udzielania zamowien (zapytania ofertowe),
w tym ich ogtaszania i dokumentowania. Jednak 21 WOG udzielajac tych zamdwien
nie dochowat nalezytej starannosci przy ich udzielaniu. W zamoéwieniu na zakup
szybkich testow wykrywajacych wirusa SARS CoV-2 niezgodnie z opisem
przedmiotu zamowienia wyeliminowano oferty siedmiu wykonawcow, ktorzy
zaproponowali dostawe testow wymienionych w jednym z dwoch dokumentow
wskazanych alternatywnie przez zamawiajgcego. Ponadto, w umowie zawartej
w wyniku tego postepowania zakres $wiadczenia wykonawcy i jego wynagrodzenie
byty wielokrotnie wyzsze od zatozonych na etapie zapytania ofertowego. Nalezy tez
zaznaczy¢, ze w przypadku zamdwien udzielonych w trybach pozaustawowych nie
udokumentowano nalezycie sposobu ustalania ich wartosci szacunkowej, a brak
dokumentacji w tym zakresie uniemozliwiat weryfikacje zastosowanych metod
ustalania tej wartosci.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan jednostkowych 21 WOG
w Elblagu:

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

-z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

-z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki
(dysponent trzeciego stopnia), za wyjatkiem kwoty ,zalegtosci netto” w rocznym
sprawozdaniu Rb-27, byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe;.
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposob racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo. Sprawozdania te, za wyjatkiem danych dotyczacych ,Zalegtosci netto”
w Rb-27, zostaly sporzadzone prawidtowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 1063-1251)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

W sprawozdaniu Rb-27 za rok 2021 w kolumnie ,Zalegto$ci netto” w tacznej kwocie
48,9 tys. zt wykazano naleznosci wymagalne w kwocie 6,1 tys. zt, zgtoszone do
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masy upadfosci pomimo tego, ze zgodnie z § 7 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 34 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, ,zalegtosci netto” to naleznosci, ktorych termin
zaptaty minat i mogg by¢ egzekwowane. Przy czym, po dniu ogtoszenia upadto$ci
postepowanie egzekucyjne ulega zawieszeniu, a po uprawomocnieniu Ssie
postanowienia o ogtoszeniu upadto$ci — umorzeniu (art. 146 ustawy z dnia 28 lutego
2003 r. — Prawo upadtosciowe®”. Jak wyjasnit Gtdwny Ksiegowy wykazanie
powyzszej naleznosci w kolumnie ,Zalegtosci netto” sprawozdania Rb-27 wynikato
z mylnej interpretacji ww. przepisu zatacznika nr 34 do rozporzadzenia, bowiem
postepowanie upadtosciowe zostato utozsamione z postepowaniem egzekucyjnym
prowadzonym przez komornika. Powyzsza nieprawidtowos¢ zostanie poprawiona
w biezacej sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W trakcie kontroli NIK 21 WOG dokonat korekty stanu zalegtosci netto w systemie
finansowo-ksiegowym, co wg oS$wiadczenia Gtownego Ksiegowego znajdzie
odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-27 za | kwartat 2022 r.

(akta kontroli str. 50-51, 93-140, 298-314, 1252-1255)

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania budzetowe sporzadzono i przekazano terminowo, a dane w nich
zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowej, prowadzonej elektronicznie w programie
finansowo-ksiegowym ZWSI RON. Stwierdzono jednak nieprawidtowe ujecie
w rocznym RB-27 zalegtoSci objetej postepowaniem upadtosciowym, co skutkowato
zawyzeniem o0 12,5% wykazanych w nim zalegto$ci netto.

ll. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Niedokonywanie do zakorczenia stanu epidemii potracen naliczonych kar
umownych z wynagrodzen wykonawcow.

2. Dokonywanie oceny ofert wykonawcow adekwatnie do wymogdow
sformutowanych w opisie przedmiotu zamdwienia.

3. Ujmowanie w raportach z wyboru ofert danych dotyczacych wszystkich
ztozonych - rozpatrywanych ofert.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia rzetelnego szacowania wartosci
zamowien oraz dokumentowania tych czynnosci.

5. Zamieszczanie w ogfoszeniach o zamoéwieniu rzetelnych danych dotyczacych
terminow realizacji umow.

lll. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

37Dz.U.z 2020 r. poz. 1228, ze zm.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 18 marca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie
Dyrektor
zup.

Barbara Zajdel
Wicedyrektor

Kontrolerzy: podpis
Tomasz Marcinkowski
Doradca Prawny

Adam Raczkiewicz
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

38 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placowce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosha o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww.
adres mailowy.
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Na podstawie art. 35¢ ust. 1 ustawy o NIK w powyzszym tekScie dokonano
sprostowania oczywistej omytki pisarskiej poprzez:
» zastgpienie uzytego na str. 4 (akapit pierwszy zaczynajacy sie od stow
,Sprawozdawczosci budzetowej’) wyrazenia ,§ 7 ust. 1 pkt 5” wyrazeniem ,§
7 ust. 2 pkt 57
» zastgpienie uzytego na str. 21 (akapit pierwszy zaczynajacy sie od stow
,masy upadtosci”) wyrazenia ,§ 7 ust. 1 pkt 5" wyrazeniem ,§ 7 ust. 2 pkt 5”.

Olsztyn, 6 kwietnia 2022 .
Tomasz Marcinkowski
Doradca prawny
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