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|. Dane identyfikacyjne

Krajowe Biuro Wyborcze Delegatura w Elblagu, ul. Wojska Polskiego 1, 82-300 Elblag’
Adam Okruciniski, Dyrektor Delegatury od 1 wrze$nia 2006 r.

Art. 2 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Leszek Zywucki, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/5/2022 z 11 stycznia 2022 r.
(akta kontroli str.1-3)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2021 r.
przez Delegature KBW, w ramach czesci 11 — Krajowe Biuro Wyborcze,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa,

— sporzadzanie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.
Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza realizacji wydatkow budzetu panstwa, w tym efektow uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

— kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,

— kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

— analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

' Dalej: Delegatura KBW.
2 Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2
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lll. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2021 r.
Delegatury KBW.

W wyniku kontroli 4,2% wydatkow Delegatury KBW stwierdzono, ze zostaty
one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*.
Nie stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania srodkéw publicznych.
Objete badaniem $rodki z rezerwy celowej, stanowigce 13,4% kwoty zwigkszajacej plan
wydatkébw ww. Srodkami zostaly wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.
Kontrola 8,8% wydatkéw przeznaczonych na dotacje jednostkom samorzadu
terytorialnego®, wykazata, ze zostaly one przekazane w kwotach i terminach
umozliwiajacych organizacje i przeprowadzenie wyborow.

Dyrektor Delegatury sprawowat rzetelny nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem
przekazanych dotacji. Sprawozdania budzetowe Delegatury za 2021 r. oraz
sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV 2021 r. byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, a przyjete wewnetrzne uregulowania w zakresie ich
sporzadzania oraz kontroli zarzadczej zapewnialy wiasciwy nadzor nad ich
prawidtowoscia.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Delegatura KBW w 2021 r. nie planowata i nie realizowata dochodéw budzetowych.
Na koniec 2021 r., zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania planu dochoddw
budzetowych (Rb-27), nie wystapity nalezno$ci pozostate do zaptaty.

(akta kontroli str.4-7)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

W 2021 r. wydatki Delegatury KBW wyniosty 1 291,3 tys. zt, stanowity 116,3% kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej i 96,7% planu po zmianach. Niezrealizowanie
zaplanowanych wydatkow w kwocie 43,9 tys. zt wynikato gtownie z nizszych
kosztow poniesionych na organizacie wyboréw. Wydatki w 2021 r. byly
04 4294 tys. 7t (j. 0 343%) nizsze od wykonanych w 2020 r., co wynikato z faktu
przeprowadzenia w 2020 r. wyboréw na Prezydenta RP.

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowej.

4Dz. U. z2021r. poz. 305, ze zm.

5 Dalej: j.s.t.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

3



Wedtug sprawozdania z wykonania wydatkow budzetu paristwa oraz budzetu Srodkow
europejskich w uktadzie zadaniowym Rb-BZ1, wydatki Delegatury KBW w 96,7% kwoty
planowanej poniesione zostaty na realizacje zadania 1.5. Organizacja i przeprowadzanie
wyboréw, w ramach ktorego wykonano podzadania 1.54 Wybory do rad gmin,
powiatow, sejmikdw wojewddztw, wybory wojtéw, burmistrzéw, prezydentéw miast oraz
referenda (1 291,3 tys. zt).

(akta kontroli str.8-28)

2.1.1. Plan wydatkow, ustalony w ustawie budzetowej w kwocie 1 110,4 tys. z,
w trakcie roku zostat zwiekszony per saldo o kwote 224,8 tys. zt, z tego 82 tys. zt
pochodzito z rezerwy celowej budzetu panstwa’ i przeznaczone bylo na
przygotowanie i przeprowadzenie wyboréw uzupetniajgcych i referendow
(81,5 tys. zt) oraz archiwizacje dokumentéw z wyborow do Sejmu i Senatu RP
przeprowadzonych w 2019 r. (0,5 tys. z4). Z przyznanych $Srodkéw z rezerwy celowe;
wykorzystano 46,6 tys. zt (ij. 56,8%), z tego dotacje dla jednostek samorzadu
terytorialnego wyniosty 39,6 tys. zt, a wydatki Delegatury KBW -7 tys. zt.

Przyczyng niewykorzystania $rodkow finansowych byly gtownie nizsze niz
szacowano koszty organizacji wyboréw poniesione przez jednostki samorzadu
terytorialnego, m.in. w wyniku przeprowadzenia wyboréw bez konieczno$ci
organizowania gtosowania.

(akta kontroli str.8-11, 17-19, 21-26, 29-32)

Wydatki na dotacje celowe udzielane j.s.t. wyniosty 124,5 tys. zt, stanowity 99,5%
planowanych i byly 0 0,2 % wigksze od wykonanych w 2020 r. Przeznaczone
zostaty na prowadzenie rejestru wyborcow przez gminy.

Nadzér i kontrole nad wykorzystaniem Srodkéw pochodzacych z rezerwy celowe;
oraz srodkow pochodzacych z dotacji sprawowano zgodnie z obowigzujacym
w Delegaturze KBW Zarzadzeniem Nr 1/2020 Szefa Krajowego Biura Wyborczego
z dnia 16 stycznia 2020 r. w sprawie planowania i wykonywania budzetu czesci
11- Krajowe Biuro Wyborcze. W szczegdInosci weryfikowano sktadane przez gminy
dokumenty, w tym dokumentacje ksiegowg potwierdzajacg poniesienie wydatkdw
na przeprowadzenie wybordw, a takze sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach
zwigzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

Oceny prawidtowoSci wykorzystania dotacji dokonywano w formie kwartalnych
informacji z wykonania budzetu przez Delegature KBW, opracowywanych
przez Dyrektora Delegaturys.

Do 31 stycznia 2022 r.9 przeprowadzono kontrole we wszystkich gminach, ktorym
przekazano dotacie w 2021 r. na prowadzenie rejestru wyborcéw. Ponadto
skontrolowano szes¢ (85,7%), sposrdd siedmiu gmin, ktorym przekazano $rodki
z rezerwy celowej na przeprowadzenie uzupetniajgcych wybordw.

(akta kontroli str.8-11, 17-19, 21-26, 30-31, 33)

7 Poz. 17 - $rodki na finansowanie przez Krajowe Biuro Wyborcze ustawowo okreslonych zadan dotyczacych
wyboréw i referendéw.

8 Wskazano w nich m.in. jakie zadania zostaly zrealizowane ze $rodkéw pochodzacych z dotacji, rodzaj
i wysokos¢ poniesionych wydatkéw oraz % realizacji planu. Ponadto odnotowywano przeprowadzenie kontroli
w zakresie prawidtowos$ci wydatkowanych dotacji.

9 W tym: 55 w 2021 r. oraz 16 w 2022 r.



Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych wyniosty w Delegaturze KBW 0,6 tys. z.
W poréwnaniu do 2020 r. $wiadczenia te byty nizsze o 1,8 tys. zt, dotyczyly one
zwrotu kosztéw zakupu okularéw korygujacych uzywanych przy obstudze monitoréw
ekranowych. Plan wydatkbw w tym zakresie w 2021 r. zrealizowano
w 100%.

(akta kontroli str.8-11, 21-26, 34)

Wydatki biezace Delegatury KBW w 2021 r. wyniosty 1 120,2 tys. zt, stanowity 99,3%
planowanych i byly o 16,8% wyzsze od wykonanych w 2020 r. Poniesione zostaty
gtownie na wynagrodzenia pracownikow i pochodne od wynagrodzen (916,6 tys. 1,
tj. 81,8% wydatkdw w tej grupie), wynagrodzenia komisarzy wyborczych (136,9 tys. zt,
tj. 12,2%) oraz zakup towaréw i ustug zwigzanych z funkcjonowaniem jednostki
(46,9 tys. 2, 1. 4,2%).

(akta kontroli str.8-11, 21-26, 35)

Przecietne zatrudnienie w Delegaturze KBW w 2021 r. wynosito 8,5 0s6b
w przeliczeniu na petnozatrudnionych i w poréwnaniu do roku ubiegtego nie
zmienito sie. Wydatki na wynagrodzenia wyniosty 771,2 tys. zt i byly 0 12,3%
wyzsze niz w roku ubiegtym. Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto w 2021 r.
na jednego petnozatrudnionego wynosito 7 560,9 zt i byto o 829 zt (tj. 0 12,3%)
wyzsze niz w roku 2020. Wyzsze wynagrodzenie w 2021 r. byto spowodowane,
przebywaniem jednego z pracownikow w 2020 r. na zwolnieniu lekarskim i zasitku
rehabilitacyjnym oraz wzrostem wynagrodzen od Il kwartatu 2020 r na skutek
decyzji Szefa KBW.

Wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 151,1 tys. zt, stanowity 94,3% kwoty
ujetej w planie po zmianach. Byly one nizsze o 70,9 % niz zrealizowane w 2020 r.
Poniesione zostaty gtownie na wynagrodzenie komisarzy wyborczych. Wynagrodzenia
dwoch komisarzy wyborczych zostaty wyptacone w tacznej kwocie 136,9 tys. 2,
wyliczonej zgodnie z art. 166 § 6 w zw. z art. 159 § 2 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. Kodeks Wyborczy'0 oraz art. 12 pkt 2 ustawy z dnia 17 wrze$nia 2021 r.
0 zmianie ustawy o wynagrodzeniu osob zajmujgcych kierownicze stanowiska
panstwowe oraz niektérych innych ustaw''. W 2021 r. w Delegaturze KBW w oparciu
0 umowe zlecenia'? jedna osoba zajmowata sie sprzataniem pomieszczen biurowych's,

(akta kontroli str.36-66)
W 2021 r. Delegatura KBW nie planowata i nie realizowata wydatkéw majatkowych.
(akta kontroli str.67-70)

21.2. Zobowigzania Delegatury KBW na koniec 2021 r. wyniosty
60,2 tys. zt i w poréwnaniu do stanu na koniec 2020 r. byty nizsze o 0,5 tys. zt
(t. o 0,8 %). Wynikaly z naliczenia dodatkowego wynagrodzenia za 2021 r.
wraz z pochodnymi (58,5 tys. zt). Na koniec 2021 r. nie wystapity zobowigzania
wymagalne. W trakcie roku nie ponoszono wydatkéw z tytutu kar i odsetek
wynikajacych z nieterminowego regulowania zobowigzan.

(akta kontroli str.23-26, 71-73)

2.1.3. Badanie wydatkowania $rodkéw z rezerwy celowej poz. 17 w kwocie 11 tys. zt
(13,5% kwot zwiekszajacych plan Srodkami z rezerw — 82 tys. zt), przeznaczonych
na przygotowanie, obstuge i przeprowadzenie wyboréw uzupetniajacych w Gminie
Miejskiej Gérowo ltaweckie, nie wykazato nieprawidtowosci. Wnioskowanie

10Dz, U.z2020 . poz. 1319, ze zm.

" Dz. U.z2021r. poz. 1834.

12Trwajaca dtuzej niz 6 miesiecy.

13 Zostata ona wybrana do wykonywania tych czynnosci w oparciu o tzw. zamdwienie podprogowe.



o $rodki finansowe byto zasadne i celowe. Przyznane srodki wykorzystano w 66,6%
(7,4 tys. zt). Niewykorzystanie kwoty 3,6 tys. zt wynikato gtownie z nizszych kosztow
wynagrodzenia urzednika wyborczego Delegatury KBW zaangazowanego
w organizacje wyboréw. Ponadto w trakcie przeprowadzonej przez Delegature KBW
kontroli wykorzystania $rodkow z rezerwy zakwestionowany zostat wydatek
w kwocie 0,1 tys. zt'4.

(akta kontroli str.74-141)

2.1.4. Badaniem szczegotowym objeto wydatki na dotacie w kwocie 11 tys. z,
stanowigcej 8,8% zrealizowanych w 2021 r. wydatkéw na dotacje (124,5 tys. z4).
Dotacje zostaty udzielone trzem Gminom' z przeznaczeniem na prowadzenie
rejestru wyborcow. Naliczono je w sposdb prawidtowy i przekazano w terminach
umozliwiajacych realizacie zadan. Dotacje zostaly wydatkowane zgodnie
przeznaczeniem, w tym w dwdch przypadkach w petnej wysoko$ci'®, w jednym
niewykorzystana kwota dotacji'” zostata terminowo zwrécona na konto Delegatury
KBW?18, Ztozone przez gminy sprawozdania z wykorzystania dotacji i sprawozdania
budzetowe Rb-50 byly sporzadzone prawidtowo i zostaty rzetelnie zweryfikowane
przez pracownikéw Delegatury KBW.

(akta kontroli str.142-292)

2.1.5. Szczegdtowym badaniem objeto realizacje 17 wydatkdw biezacych w kwocie
54 tys. zh tj. 4,2% wydatkéw ogdtem Delegatury KBW. Wydatki wybrane zostaty
z zastosowaniem doboru celowego na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapisbw odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom o wartoSci
powyzej 1 tys. z. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze wydatkow
dokonywano zgodnie z obowigzujacymi przepisami, w granicach kwot okreslonych
w planie finansowymi w prawidtowej wysokoSci, w sposob celowy i oszczedny,
na zakupy i ustugi stuzace realizacji celéw jednostki.

(akta kontroli str.293-321, 346-409, 464-506)

2.1.6. W 2021 r. Delegatura KBW nie udzielata zaméwien publicznych o warto$ci
przekraczajacej wyrazong w ztotych rownowarto$¢ kwoty 30 tys. euro,
do ktorych miatyby zastosowanie przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamdwien publicznych'®. Udzielono 34 zaméwien w fgcznej kwocie 35,9 tys.
zt netto (40,5 tys. zt brutto). Byly to zamdwienia nieprzekraczajgce kwoty 130 tys. zt
netto (tzw. podprogowe).

Szczegbtowq analizg objeto sze$¢ zamdwien. Na ich realizacje wydatkowano taczng
kwote 15,8 tys. zt netto (18,7 tys. zt brutto). Dotyczyly one zakupu: aktualizacii
oprogramowania finansowo-kadrowo-ptacowego, mebli biurowych, UPS do serwera,
ustugi szkoleniowej — kurs kancelaryjno-archiwalny | stopnia, ustugi dostarczenia
prasy codziennej oraz zakupu oprogramowania W wyniku analizy dokumentacii
dotyczacej ww. zaméwien stwierdzono, ze przeprowadzono je zgodnie z procedurami
okreslonymi w zarzadzeniu nr 24/2020 Szefa Krajowego Biura Wyborczego z dnia
31 grudnia 2020 r. w sprawie udzielania przez Krajowe Biuro Wyborcze zaméwien
publicznych, ktorych warto$¢ nie przekracza kwoty 130 tys. ztotych, rzetelnie
prowadzac dokumentacje postepowan. Wydatki zwigzane z tymi zaméwieniami byty
celowe | zostaly zaplanowane oraz zrealizowane zzachowaniem zasady

14 Wydatek ten zostat zwrdcony przez Gmine na konto Delegatury KBW.

15 Gminie Lidzbark 2,9 tys. zt, Gminie Rybno 1,5 tys. zt i Gminie Migjskiej tawa 6,6 tys. zt.
16 Gmina Lidzbark i Gmina Rybno.

T W kwocie 30 gr.

'8 Przez Gmine Miejska ltawa.

9Dz U.z2021r. poz.1129, ze zm.
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gospodarnosci, poniewaz m.in: przeprowadzono rozeznanie rynku i w kazdym
przypadku wybrano dostawce oferujgcego najnizszg cene.

(akta kontroli str.309-409)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego wydatkow
w 2021 r. przez kontrolowang jednostke. Objete badaniem wydatki zostaty
poniesione w sposob zgodny z zasadami okreSlonymi w ustawie o finansach
publicznych. Sprawowano rzetelny nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem
przekazanych dotacji.

3. Sprawozdawczos¢

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych sprawozdan za 2021 r. przez

Delegature KBW:

— o stanie $rodkdw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto roéwniez sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych
aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz
poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej?0, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji
finansowych?!, rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r.
w  sprawie  sprawozdawczo$ci  budzetowej wukiadzie  zadaniowym2?
Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢
sporzadzania sprawozdan.

(akta kontroli str.5-6, 8-16, 410-463, 454)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe za 2021 r. oraz sprawozdania w zakresie
operacji finansowych za IV 2021 r. Zostaly one sporzadzone terminowo, a dane
w nich zawarte wynikaty z ewidencji ksiegowe.

20 Dz. U. 22020 r. poz. 1564, ze zm.
21Dz. U. 22014 r. poz. 1773.
2Dz, U.z2021r. poz. 1731.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag i wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 10 marca 2022 r.

Dyrektor
Kontr.oler NajwyZzszej Izby Kontroli
Leszek Zywucki Delegatury w Olsztynie
Gtowny specjalista kontroli parstwowe; Zup
Barbara Zajdel
....................... o Wicedyrekior
....................... e



