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|. Dane identyfikacyjne
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki w Olsztynie (dalej: Urzad)

Artur Chojecki, Wojewoda Warminsko-Mazurski, od 8 grudnia 2015 r. (dalej:
Wojewoda)

art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Krzysztof Sleszynski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL/2/2022 z 3 stycznia 2022 r.
2. lzabela Kowalska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LOL/150/2021 z 21 grudnia 2021 .
3. Lidia Wojcik, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/1/2022 z 3 stycznia 2022 r.
4. Justyna Lis, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/33/2022 z 8 marca 2022 r.
(akta kontroli str. 1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2021 pod
wzgledem legalnosci, celowo$ci, rzetelnoSci i gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/28 — wojewodztwo
warminsko-mazurskie (dalej: Wojewoda) oraz ocena wykonania planu finansowego
Urzedu jako dysponenta Il stopnia. Celem kontroli byto réwniez dokonanie oceny
realizacji zadan natozonych na Wojewode ustawg z dnia 16 maja 2019 r.
o0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej? (dalej: ustawa o Funduszu).

Ocenie podlegaty w szczegoino$ci:

— realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz = sprawozdan
za IV kwartat 2021 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosSci sporzadzania sprawozdan,

— nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta cze$ci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust.1 i 2 ustawy o finansach publicznych3 (dalej: ufp), w tym
nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek oraz nadzér
nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu panstwa
w czesci 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie.

1Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
2Dz. U.z2021r. poz. 717, ze zm.
3Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm.



OCENA OGOLNA

Przeprowadzono rowniez analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skutecznosci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analiza wykonania planu dochodéw i stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty,

— szczegdtowa kontrola windykacji zalegtosci,

— analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania Srodkow,

- kontrola prawidtowo$ci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych, a takze
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

— kontrola przestrzegania ustalonych dla cze$ci 85/28 limitow wydatkdw, w tym
limitow $rodkow na wynagrodzenia,

- kontrola wykorzystania Srodkdw otrzymanych z rezerw budzetowych,

— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia,

— analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,

— analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,

— analiza stanu zobowigzan,

— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan oraz stosowanych
procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania,

— analiza stosowanych przez dysponenta instrumentow nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu $rodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 85/28.

Ponadto w zakresie wywigzywania si¢ Wojewody z obowigzkdéw natozonych ustawg
o0 Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci
publicznej ocenie podlegato m.in. przestrzeganie zasad:

— udzielania dofinansowania i dopfaty ze $rodkéw Funduszu,

— przekazywania doptaty,

- wypfaty niewykorzystanych srodkéw Funduszu

oraz czynnosci podejmowane przez Wojewode w zwigzku z niedokonaniem przez
organizatoréw zwrotu doptat, jak i dziatania kontrolne i sprawozdawcze Wojewody.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 85/28 wykorzystano réwniez wyniki
kontroli wykorzystania srodkoéw z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych oraz
wykorzystania dotacji na zadania z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami przez
powiaty: elblaski, etcki i olsztynski.

lll. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
w czesci 85/28 — wojewddztwo warminsko-mazurskie. Nie w petni prawidtowa byta
natomiast realizacja zadan natozonych na Wojewode ustawg o Funduszu.

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2021 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny:
pozytywna i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla
negatywnej stosuje sie ocene w formie opisowe;.
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W wyniku kontroli wydatkéw w kwocie 499 377 tys. zt, tj. 14,8% zrealizowanych
w 2021 r. w czesci 85/28, nie stwierdzono niecelowego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Poniesiono je z zachowaniem zasad gospodarowania Srodkami
publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych. Dotacji na realizacje zadan
udzielono prawidtowo, a Srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem.
Stwierdzone nieprawidtowoSci polegaty na niepodejmowaniu przez dysponenta
czesci dziatan windykacyjnych wobec diuznikéw zalegajacych ze spfatg naleznosci
na faczng kwote 2 110,3 tys. zI®, ktére zostaty przejete w 2012 r. po zlikwidowane;
delegaturze terenowej w Gdarisku Ministerstwa Skarbu Panstwa, a takze na
niewyksiegowaniu ich z ksigg rachunkowych. Wojewoda rzetelnie i zgodnie
z art. 175 ust. 1 i 2 ufp, sprawowat nadzér i kontrole nad wykonywaniem budzetu
w tej czesci. Stwierdzono jednak, ze nie w petni skuteczny i efektywny byt nadzor
nad windykacjg zalegtosci, o czym $wiadczg powyzsze nieprawidtowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli pozytywnie opiniuje taczne sprawozdania za 2021 r.
sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/28 oraz sprawozdania jednostkowe
dysponenta Il stopnia. Sprawozdania tgczne dysponenta cze$ci sporzadzono na
podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych, a sprawozdania
jednostkowe dysponenta Il stopnia, na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiegowej. System kontroli zarzadczej w sposob racjonalny zapewniat kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan budzetowych.

W 2021 r. Wojewoda zawart z jednostkami samorzadu terytorialnego (dalej: jst)
umowy o doptate, ktdre zawieraly wszystkie elementy wynikajgce z ustawy
o Funduszu. Jednakze okreslony w nich termin sktadania wnioskéw o doptate na
pierwsze dni okresu rozliczeniowego, uniemozliwiat organizatorom wywigzywanie
sie z ustawowego obowigzku przedtozenia dokumentéw potwierdzajacych dane
i informacje w nim zawarte. Wojewoda terminowo wystepowat do Ministra
Infrastruktury o przekazanie srodkow na realizacje doptat przez jst oraz przekazywat
mu wymagane informacje i sprawozdania. Stwierdzone nieprawidtowos$ci polegaty
natomiast na nieprzydzielaniu przy rozpatrywaniu wnioskéw o objecie doptatg
warto$ci punktowych jednemu z kryteriow ich oceny oraz przekazywaniu dopfat
z Funduszu na podstawie niekompletnych wnioskéw o doptate, ztozonych przez
organizatoréw wytgcznie w formie elektroniczne;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe — windykacja naleznosci

1.1. Zrealizowane w cze$ci 85/28 — wojewodztwo warmifisko-mazurskie dochody
w kwocie 89 694,4 tys. zt byty 0 13,7% wyzsze od przyjetych w ustawie budzetowej
na rok 20217 oraz 0 19,2% wyzsze od wykonanych w 2020 r. Gtéwne zrédta
dochodow stanowity wptywy z tytutu: gospodarki gruntami i nieruchomosciami
(31007,2 tys. zt, tj. 34,6%), ogdtu dochodow egzekucji w zakresie $wiadczen
rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadek na ubezpieczenia emerytalne
| rentowe z ubezpieczenia spotecznego (22 514,2 tys. zt — 25,1%), a takze optat
pobieranych przez powiatowe inspektoraty weterynarii (15 457,7 tys. zt — 17,2%).

5Tj. 74,9% ogotu przejetych zalegtosci.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
" Ustawa budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r. (Dz. U. poz. 190, ze zm.).
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W 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. najwigkszy wzrost dochoddéw odnotowano
zarowno w gospodarce gruntami i nieruchomo$ciami (0 121234 tys. zhg,
jak i w swiadczeniach rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego oraz sktadkach na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z  ubezpieczenia  spotecznego
(0 2262,5 tys. zt)°. W ww. dziatach zrealizowano takze najwyzsze kwoty dochodow
w stosunku do planowanych tj. odpowiednio o: 3 786,2 tys. zti 2 756,6 tys. zt.

(akta kontroli str. 9-25)

1.1.1. Wykonane przez Urzad (dysponenta Il stopnia) w 2021 r. dochody wyniosty
1092 tys. zt i stanowity 127% planowanych oraz 91% dochodow roku poprzedniego.
Wyzsze wykonanie dochodéw w stosunku do planowanych wynikato gtéwnie
z uzyskania odszkodowan z polis ubezpieczeniowych sprawcdéw szkod powstatych
m.in. na przejéciach granicznych.

(akta kontroli str. 26-31)

1.2. Dochody z tytutu gospodarowania przez powiaty wojewodztwa warminsko-
mazurskiego nieruchomosciami Skarbu Panstwa wyniosty w 2021 r. ogotem
39985 tys. zt i byly wyzsze o 13252 tys. zt (0 49,6%) od wykonanych w roku
poprzednim. Wynikato to gtéwnie z uzyskania wyzszych wptywow z tytutu optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, w zwigzku z przesunieciem na 2021 r.
termindw ich wnoszenia za 2020 .

Naleznosci z tytutu gospodarowania przez powiaty nieruchomosciami Skarbu
Panstwa na 31 grudnia 2021 r. wyniosty w czesci 85/28 19 604 tys. zt, w tym
zalegtosci — 19 107 tys. zt (97,5%). W pordwnaniu do stanu na koniec 2020 r.
naleznosci te byly nizsze 0 4 229 tys. zt (0 17,7%), natomiast zalegto$ci byty wyzsze
0 3649 tys. zt (0 23,6%) i dotyczyly gtéwnie optat za uzytkowanie wieczyste oraz
niezaptaconych odsetek od nieterminowych wptat. W celu zwiekszenia skutecznosci
dochodzenia przez powiaty zalegtosci z ww. tytutu Wojewoda przeprowadzat
kontrole w zakresie wykonywania dochodéw i naleznosci, sprawdzajgc m.in.
prawidtowo$¢ podejmowanych wobec dtuznikoéw dziatan windykacyjnych.

(akta kontroli str. 21-25i 32)

1.3. Na koniec 2021 r. w czesSci 85/28 wystapity nalezno$ci pozostate do zapfaty
w kwocie 817989,3 tys. zt, w tym 799166,7 tys. zt stanowity zalegtosci
(97,7% ogdtu naleznosci). W poréwnaniu do 2020 r. naleznosci pozostate do zaptaty
byly wyzsze o 37 516 tys. zt (0 4,8%), a zalegtosci o 34 109,7 tys. zt (0 4,5%).
Najwiekszy wzrost nalezno$ci i zalegtosci (odpowiednio o kwoty: 34 166,6 tys. zt
i 334218 tys. zh) wystapit w Swiadczeniach rodzinnych i z funduszu
alimentacyjnego, sktadkach na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego. Wynikato to przede wszystkim z uchylania sie dtuznikéw od sptacania
naleznosci alimentacyjnych i prowadzonej wobec nich nieskutecznej egzekudgji.

Najwiekszy spadek zalegtosci (o 329,1 tys. zt) dotyczyt natomiast o$rodkéw
wsparcia. Wptyw na to miaty zmiany przepisow prawa, znoszace od czerwca 2021 .
opfaty za korzystanie z ustug dziennych Swiadczonych w os$rodkach wsparcia dla
0s6b z zaburzeniami psychicznymi'?,

(akta kontroli str. 21-25 i 33-37)

8 Uzyskanie wyzszych dochodéw wynikato gtéwnie z wydtuzenia do 31 stycznia 2021 r. terminu wnoszenia
rocznych optat z tytutu uzytkowania wieczystego za 2020 r.
9 Wyzsze wplywy do budzetu panstwa spowodowane byly gtéwnie wzrostem S$ciggalnosci naleznosci
od dtuznikéw alimentacyjnych.
10 Art. 6 ustawy z dnia 15 kwietnia 2021 r. 0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz ustawy o zmianie ustawy
0 pomocy spotecznej oraz ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. poz. 803).
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Analiza najwyzszych kwot zalegtosSci jakie wystapity na koniec 2021 r. w pieciu
dziatach klasyfikacji budzetowej'!, wykazata ze Wojewoda podejmowat dziatania
w celu zwiekszenia skutecznosci ich egzekwowania w czterech spos$rdd pieciu
dziatow (nie podejmowano dziatarh windykacyjnych wobec badanych dtuznikéw
zalegajacych z ptatnosciami w dziale 758 Rézne rozliczenia'2). Odbywato sie to
m.in. poprzez przeprowadzenie w jst 29 kontroli w zakresie windykaciji zalegtosci od
dtuznikéw alimentacyjnych. W przypadku 12 takich kontroli ujawniono uchybienia
dotyczace m.in. niepodejmowania dziatan windykacyjnych, opieszatego ich
prowadzenia lub braku ich monitorowania oraz wydano stosowne zalecenia
pokontrolne.

(akta kontroli str. 38)

1.3.1. U dysponenta czesSci, wedtug stanu na koniec 2021 r., ujete byty w ewidenc;i
ksiegowej naleznosci przejete po zlikwidowanej delegaturze terenowej w Gdarisku
Ministerstwa Skarbu Panstwa (dalej: MSP). Dokumentacja dotyczaca tych spraw
zostata przekazana protokolarnie Wojewodzie 30 kwietnia 2012 r., stosownie do
art. 7 ustawy z dnia 16 marca 2012 r. o likwidacji delegatur terenowych ministra
wiasciwego do spraw Skarbu Panstwa's. Przejete 40 naleznosci w tacznej kwocie
3 043,1 tys. zt, w tym 969,3 tys. zt nalezno$¢ gtéwna, 1 981,8 tys. zt odsetki,
92 tys. zt koszty zastepstwa procesowego i egzekucyjnego wprowadzono do ksiag
rachunkowych dysponenta czesci 1 stycznia 2017 r. Do 31 grudnia 2021 r., sposrdd
40 ww. naleznosci, cztery z nich zostaty wyksiegowane w 2021 r. jako niesciggalne
(103,6 tys. zt)'4, trzy sptacone, a sptata jednej nalezno$ci zostata roztozona na raty.
Na koniec 2021 r. w ksiegach rachunkowych Wojewody ujete byty 33 naleznosci
w tacznej kwocie 2970,4 tys. zt, w tym 2 816,3 tys. zt (736,3 tys. zt — naleznos¢
gtéwna, 90,3 tys. zt - koszty zastepstwa procesowego i egzekucyjnego,
1989,7 tys. zt — odsetki) stanowity zalegtosci od 32 dtuznikow.

Zalegtosci te byty ujete na koncie 221 (naleznosci z tytutu dochodoéw budzetowych)
I wykazane w sprawozdaniu Rb-27 za 2021 r. oraz RB-N wg stanu na koniec
IV kwartatu 2021 r. W 2021 r. z tytutu zalegtosci przejetych uzyskano dochody
w wysokosci 23,8 tys. zt, a w 2020 r. — 16,9 tys. zt (w kazdym roku dotyczyto to
trzech dtuznikow). Gospodarowanie mieniem pozostatym po zlikwidowanych
Funduszu Skarbu Paristwa byto zadaniem przypisanym do realizacji 6wczesnemu
Wydziatowi Infrastruktury, Geodezji i Rolnictwa (dalej: IGR), obecnie Wydziat
Infrastruktury i Nieruchomosci (dalej: WIN).

Analiza dokumentacji pieciu zalegloSci na taczng kwote 2110,3 tys. z"®
(w tym: 555,6 tys. zt — nalezno$¢ gtéwna, 1484,3 tys. zt — odsetki, 70,3 tys. zt -
koszty zastepstwa procesowego i egzekucyjnego) wykazata, ze dysponent czesci
nie prowadzit dziatar windykacyjnych w stosunku do dtuznikdw, co naruszato art. 42
ust. 5 ufp (opisano w pkt. 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowos$ci). Zalegtosci te,
ktérych termin wymagalno$ci przypadat w latach 1991-2001, i ktore ulegty
przedawnieniu w latach 2008-2020, byty ujete na koniec 2021 r. w ksiegach
rachunkowych dysponenta czesSci 85/28) i wykazane w sprawozdaniu Rb-N

W facznej kwocie 796 211,9 tys. zt (99,6% ogdtu zalegtosci), w tym 771 061,7 tys. zt w dziale 855 Rodzina,
15835,1 tys. zt w dziale 700 Gospodarka mieszkaniowa, 3 417,7 tys. zt w dziale 852 Pomoc spoteczna,
3081,1 tys. zt w dziale 851 Ochrona zdrowia, 2 816,3 tys. zt w dziale 758 Rdzne rozliczenia.
12 W dziale tym ujeto naleznosci przejete po zlikwidowanych delegaturze terenowej w Gdansku Ministerstwa
Skarbu Parstwa (rozdziat 75820 Prywatyzacja) — opisano w punkcie 1.3.1 wystapienia.
8Dz, Uz2012r. poz. 459.
4 Wtym dwie na taczna kwote 50,4 tys. zt, ktore ulegty przedawnieniu w 2006 r. i 2007 .
15 Co stanowito 74,9% kwoty zalegtosci z tego tytutu wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Do badania wybrano
najwyzsze kwotowo zalegtosci przejete po zlikwidowanej delegaturze terenowej w Gdarisku MSP.
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za IV kwartat 2021 r. o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych oraz
w sprawozdaniu z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27) za 2021 r.
(opisano w pkt. 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci). Na zalegto$ci te utworzono
w 2021 r., na podstawie § 24 ust. 8 Zasad rachunkowosci dysponenta gtéwnego
i dysponenta Ill stopnia', odpis aktualizujacy w petnej wysokosci (tj. 2 110,3 tys. zt -
100%). Zgodnie z ww. przepisem dla naleznosci przeterminowanych o znacznym
stopniu prawdopodobieristwa niesciggalnosci, do ktérych nie mozna wiarygodnie
oszacowa¢ kwoty odpisu, ustala sie go w wysokosci 100% w przypadku
nieuregulowania naleznosci powyzej 365 dni.

(akta kontroli str. 39-583)

Dysponent cze$ci nie opracowat wewnetrznych procedur w zakresie umarzania,
odraczania i rozktadnia na raty nalezno$ci pienigznych. Postepowania byty
prowadzone na podstawie ogolnie obowigzujacych przepiséw. W 2021 r. dysponent
czesci roztozyt na raty, dwom osobom, sptate naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych w tacznej kwocie 50 tys. zt. Udzielone ulgi dotyczyty natozonych przez
powiatowych inspektoréw nadzoru budowlanego opfat legalizacyjnych w zwigzku
z odbudowg i rozbudowg budynkéw gospodarczych. Ulgi zostaty udzielone
w zwigzku z trudng sytuacjg wnioskodawcdw. Organ przed ich udzieleniem podijat
niezbedne dziatania w celu doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz
rozstrzygniecia sprawy. W wyniku prowadzonych obu postepowan wykazano,
ze zaistnialy ustawowe przestanki ,waznego interesu podatnika® i interesu
publicznego®, umoZliwiajgce udzielenie ulg. Naleznosci roziozone na raty
prawidtowo ujeto w ksiegach, na kontach 226 i 221. Dysponent czesci nie udzielat
innych ulg w sptacie naleznosci pienieznych.

(akta kontroli str. 584-614)

W 2021 r. w Urzedzie wyksiegowano z ewidencji dysponenta cze$ci pie¢ naleznosci
w tacznej kwocie 106,8 tys. zt. Przyczyng ich spisania byto: przedawnienie, ktore
nastapito w 2006 r. i 2007 r. (dwa przypadki) oraz umorzenie nalezno$ci z urzedu
na podstawie art. 56 ust.1 pkt 1i 2 ufp, a przyczyng byta Smier¢ dtuznika w 2018 r.
i wykreslenie, 1 stycznia 2016 r., z rejestru KRS dwdch osob prawnych).

(akta kontroli str. 186-235)

1.3.2. Na koniec 2021 r. nalezno$ci pozostate do zapfaty dysponenta Ill stopnia
wyniosty 228 tys. zt, w tym 219 tys. zt stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2020 r. byly one wyzsze odpowiednio o: 16 tys. zt i 10 tys. zt ({j. 0 7,5%
i 4,8%). Wzrost zalegtoSci wynikat gtéwnie z naliczenia od nich odsetek
ustawowych.

W ww. kwocie naleznosci 9,2% (35,3 tys. zt) stanowity nalezno$ci przejete przez
dysponenta Il stopnia po zlikwidowanej w 2012 r. jednostce podlegtej Wojewodzie,
ti. Warminsko-Mazurskim Centrum Zdrowia Publicznego (dalej: W-MCZP).
Naleznosci te zostaty wprowadzone do ksiag rachunkowych Urzedu'” 31 grudnia
2012 r. Na koniec 2021 r. zostaly one wykazane w sprawozdaniu Rb-27
z wykonania planu dochoddw budzetowych. Naleznosci te nie ulegty przedawnieniu
i pochodzity od trzech dtuznikow, a w 2021 r. Urzad uzyskat od nich wplywy
w kwocie 0,4 tys. zt (tj. tyle samo, co w roku poprzednim).

16 Wprowadzonych zarzadzenie nr 351 Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie
polityki rachunkowo$ci oraz obiegu dokumentéw ksiegowych w Urzedzie.
7 Ujete na koncie 221 — naleznos$ci z tytutu dochodow budzetowych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W Urzedzie opracowano wewnetrzng procedure windykacji nalezno$ci
budzetowych'8, okreslajgcq m.in. obieg dokumentéw bedacych podstawg ujecia
nalezno$ci. Natomiast zasady udzielania ulg w sptacie nalezno$ci pienieznych, m.in.
umarzania, odraczania oraz rozktadania na raty, okreslono w procedurze windykacii
nalezno$ci cywilnoprawnych dla dysponenta Il stopnia. Zasady te byly zgodne
z przepisami art. 55-58 oraz art. 60 ufp.

W Wydziale Finanséw i Kontroli Urzedu systematycznie monitorowano terminowo$¢

zaptaty naleznosci dysponenta Il stopnia, m.in. poprzez analize wptywow na

rachunek bankowy i sald odpowiednich kont rozrachunkowych. Analiza

dokumentacji pieciu dtuznikéw'® zalegajacych z ptatnoSciami na taczng kwote

186,9 tys. z20 wykazata, ze w Urzedzie:

— niezwlocznie podejmowano dziatania wobec dtuznikdw, zmierzajace
do dobrowolnego wykonania przez nich obowigzku zaptaty naleznosci,

— windykacje naleznoSci prowadzono zgodnie z procedurami wewnetrznymi,

— w zalezno$ci od charakteru naleznosci2! niezwtocznie podejmowano dziatania
zmierzajgce do wszczecia egzekucji lub skierowania sprawy na droge
postepowania sgdowego.

W 2021 r. dysponent Ill stopnia nie udzielat ulg w sptacie nalezno$ci, polegajacych
na umarzaniu, odraczaniu lub rozktadaniu na raty. Nie wystapity rowniez przypadki
zawierania ugdd w sprawie spornych nalezno$ci cywilnoprawnych, przedawnienia
sie naleznosci, ani spisywania ich jako niesciggalne.

Badanie dokumentacji dotyczacej pieciu najstarszych zalegtosci w tacznej kwocie
36,2 tys. zt22, ktdrych termin wymagalnosci przypadat w latach 2010-2012 wykazato,
iz w jednym przypadku postepowanie egzekucyjne byto w toku, a w czterech —
umorzone w wyniku braku mozliwosci Sciggniecia wierzytelnoSci od dtuznikow.
Na koniec grudnia 2021 r. zalegtoci te nie zostaly spisane jako niesciggalne,
poniewaz m.in. nie mingt okres ich przedawnienia i w dalszym ciggu istniata
mozliwo$¢ ponownego wszczecia egzekucii.

(akta kontroli str. 615-657)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dysponent czeSci 85/28 nie podejmowat do dnia kontroli NIK dziatan
windykacyjnych w stosunku do pieciu dtuznikéw?? (100% badanej proby) w celu
wyegzekwowania od nich naleznosci, ktore zostaty przejete przez Wojewode
30 kwietnia 2012 r., po zlikwidowanej delegaturze terenowej w Gdansku MSP.
Stanowito to naruszenie art. 42 ust. 5 ufp, zgodnie z ktérym do obowigzkéw
jednostek  sektora finansow  publicznych  nalezato  m.in.  terminowe
podejmowanie w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do
wykonania  zobowigzania. W aktach analizowanych spraw ostatnia
zgromadzona dokumentacja obejmowata  korespondencje  prowadzong
w 2011 r. i 2012 r. pomiedzy Departamentem Budzetu i Finanséw MSP,

'8 Procedura okre$lona w ramach Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych (zatacznik do polityki
rachunkowosci).
9 W tym naleznosci jednego z dtuznikow na kwote 8,6 tys. zt, przejete w 2012 r. po W-MCZP.
2 Badana proba stanowita 85,3% kwoty 219 tys. zalegtosci z tytutu dochodéw budzetowych wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. zt (14 dtuznikéw).
21 Cywilnoprawne lub publicznoprawne.
22\W tym trzy nalezno$ci na kwote 35,3 tys. zt, przejete po W-MCZP.
23 Zalegtosci tych dtuznikéw na koniec 2021 r. wynosity 2 110,3 tys. zt, w tym: 555,6 tys. zt — nalezno$¢ gtowna,
1484,3 tys. zt odsetki i 70,3 tys. zt koszty zastepstwa procesowego i egzekucyjnego.
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a delegaturg MSP w Gdansku oraz noty odsetkowe wystawione przez MSP
w marcu 2012 r. W Urzedzie nie podejmowano réwniez dziatarn w celu ustalenia,
czy zaleglosci te sg niesciggalne i tym samym podlegajg wyksiegowaniu
z ewidencji ksiegowe;j.

Wojewoda wyjasnit, ze w latach 2012-2017 sprawami windykacyjnymi wobec
niesptaconych naleznosci przejetych zajmowat sie pracownik, z ktorym
rozwigzano stosunek pracy, a osoba go nadzorujgca przeszta w 2020 r. na
emeryture. Wskazat, ze z tego powodu nie posiada informacji jakie czynnosci
byly podejmowane wobec pieciu ww. dtuznikow. Dodat, ze Dyrektor IGR
co kwartat, do kofica 2016 r., sktadat pisemne informacje dotyczace dtuznikéw
po bytych przedsiebiorstwach panstwowych, w ktorych wskazywano aktualne
wyliczenie naleznosci wraz z odsetkami. Wojewoda podat, ze liczba spraw
biezacych prowadzonych w komérce organizacyjnej Urzedu zajmujacej sie
ww. nalezno$ciami uniemozliwia podjecie czynnosci w szerszym zakresie.
Dodat, ze sg to sprawy o skomplikowanym charakterze, a ich dokumentacja jest
obszerna, jednakze bedg one sukcesywnie weryfikowane. Wojewoda podat
rowniez, ze sprawy Skarbu Panstwa byly realizowane w miare mozliwosci
kadrowych, co polegato gtéwnie na uporzadkowaniu dokumentacji w zakresie
chronologii i kompletno$ci akt poszczegdlnych spraw. Niestety, zdaniem
Wojewody, duza liczba prowadzonych spraw biezacych oraz sytuacja
pandemiczna w kraju uniemozliwita podjecie w szerszym zakresie czynnosci
w stosunku do ww. spraw.

Gtéwny ksiegowy Budzetu Wojewody wyjasnita, ze Wydziat Finanséw i Kontroli
(dalej: WFiK) zwracat sie, m.in. pismem z 10 marca 2017 r., do wydziatu
merytorycznego o zweryfikowanie ww. nalezno$ci pod katem przedawnienia lub
wszczecia postepowania egzekucyjnego. Dodata réwniez, ze 31 marca 2022 r.
wptynety do WFiK wnioski WIN z prosbg o analize przedmiotowych nalezno$ci
w celu ich ewentualnego spisania. Dyrektor WIN wyjasnita, ze w przypadku
ww. pieciu diuznikéw ztozono wnioski do WFIK z prosbg o rozpatrzenie
mozliwos$ci umorzenia nalezno$ci z urzedu.

NIK zwraca uwage, ze argumenty podane w wyjasnieniach Wojewody nie mogq
stanowi¢ usprawiedliwienia dla braku dziatan w Urzedzie dotyczacych ustalania
mozliwo$ci windykacyjnych odno$nie ww. naleznosci Skarbu Panstwa. W pieciu
analizowanych sprawach od daty przejecia, tj. 30 kwietnia 2012 r. do 30 marca
2022 r. nie podjeto zadnych czynnosci w celu wyegzekwowania naleznos$ci.
Wskazywane wykonane czynno$ci, ti. m.in. porzadkowanie akt, nie sg
czynno$ciami windykacyjnymi, na podjecie ktérych Urzad miat ponad dziewiec
lat. Réwniez zmiany personalne w Urzedzie nie powinny mie¢ wptywu na
wiasciwe prowadzenie postepowan. Kierownik jednostki powinien bowiem
zapewni¢ prawidtowe funkcjonowanie i ciggtos¢ jej pracy. Jednocze$nie nalezy
zauwazyC, ze wskazane przez Dyrektora WIN wnioski zostaty ztozone dopiero
31 marca 2022 r., tj. na dzien przed zakoriczeniem kontroli NIK.

(akta kontroli str. 658-752)
Nie wyksiegowano z ksigg rachunkowych wszystkich pieciu badanych

naleznosci, pomimo ze ulegly one przedawnieniu w latach 2008-20202.
Spisanie tych naleznosci powinno nastapi¢ m.in. poprzez przeniesienie ich do

24 Przedawnienia nastapity w: sierpniu 2008 r. (m.in. nalezno$¢ gtéwna — 261,3 tys. zt), styczniu 2011 r.
(21,9 tys. zt), czerwcu 2016 r. (zalegtosci dwdch diuznikéw, m.in. naleznosci gtéwne na kwoty: 55,5 tys. zt
i 143,8 tys. zt) oraz w grudniu 2020 r. (73,1 tys. z}).
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pozostatych kosztow operacyjnych (konto 761), tj. w sposdb okre$lony w Planie
kont dysponenta gtéwnego (zatacznik nr 1 do Zasad rachunkowo$ci dysponenta
gtébwnego i dysponenta Il stopnia, wprowadzonego zarzadzeniem nr 351
Wojewody z dnia 28 grudnia 2021 r. w sprawie polityki rachunkowosci oraz
obiegu dokumentow ksiegowych w Urzedzie). Skutkowato to ujeciem badanych
pieciu naleznosci przedawnionych w nastepujgcych  sprawozdaniach
dysponenta czesci 85/28:

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r., tj. o stanie naleznoéci
oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N), w pozycji sprawozdania
,naleznodci wymagalne” w kwocie 5556 tys. zt (naleznos¢ gtowna;
sprawozdanie zatwierdzone i przekazane do Ministra Finanséw). Bylo to
niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 8 (Instrukcja sporzadzania
sprawozdan) do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 17 grudnia
2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?5, okreslajacym, ze w sprawozdaniu Rb-N
wykazuje sie wymagalne nalezno$ci, rozumiane jako wartos¢ wszystkich
bezspornych naleznosci, ktdrych termin ptatno$ci dla dtuznika minat, a ktére
nie zostaty przedawnione, ani umorzone;

— z wykonania w 2021 r. planu dochodow budzetowych (Rb-27) w pozycii
,zalegtodci netto” w kwocie 2 110,3 tys. zt (sprawozdanie zatwierdzone
i przekazane do Ministra Finansow). Byto to niezgodne z § 7 ust. 2 pkt 5
zatgcznika nr 34 (Instrukcja sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetu panstwa) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®, okreSlajacym, ze w sprawozdaniu Rb-27 w kolumnie
zalegtosci netto wykazuje sie naleznosci pozostate do zaptaty, ktorych
termin zaptaty minat i moga by¢ egzekwowane.

Gtowny ksiegowy Budzetu Wojewody wyjasnita, ze WFIK zwracat sie,
m.in. pismem z 10 marca 2017 r., do WIN o zweryfikowanie ww. nalezno$ci
m.in. pod katem przedawnienia. Dodata réwniez, ze 31 marca 2022 r. do WFiK
wpltynety wnioski z prosbg o analize przedmiotowych nalezno$ci w celu ich
ewentualnego spisania. Dyrektor WIN wyjasnita, ze w przypadku ww. pieciu
dtuznikéw zlozono wnioski do WFIK z prosbg o rozpatrzenie mozliwosci
umorzenia nalezno$ci z urzedu. Nie wskazata natomiast przyczyn braku
dziatan w tym zakresie przed 31 marca 2022 r., w tym poinformowania
Wojewody o niepodejmowaniu dziatan windykacyjnych przez odpowiedzialnych
pracownikéw Urzedu.

NIK zauwaza tez, Ze dla badanych pieciu przedawnionych nalezno$ci
dokonano odpisow aktualizujgcych w petnej wysoko$ci (100%), tj. zgodnie
z zasadami rachunkowosci dysponenta gtéwnego i dysponenta IlI stopnia, jak
dla naleznosci o znacznym stopniu prawdopodobienstwa niesciggalno$ci.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 35b wust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowos$ci?” nalezno$ci przedawnione
zmniejszajg dokonane uprzednio odpisy aktualizujgce ich warto$¢. Poniewaz
nalezno$ci przedawnione moga nie by¢ skutecznie dochodzone na drodze
prawnej, gdyz przedawnienie powoduje, ze dtuznik moze uchylic sie od
zaspokojenia roszczenia, to brak jest uzasadnienia traktowania ich, w $wietle

%5 Dz. U. 22020 r. poz. 2396.
% Dz. U. 22020 poz. 1564, ze zm.
21Dz, U. 22021 r. poz. 217, ze zm, dalej: uor.
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definicji art. 3 ust. 1 pkt 12 uor, jako aktywow jednostki, tj. zasobow
majatkowych o wiarygodnie okreslonej wartosci, ktére spowodujg w przysztosci
wptyw do jednostki korzySci ekonomicznych. Dlatego tez powinny zosta¢
spisane z ewidencji ksiegowej, tym bardziej, ze od ich przedawnienia uptyneto
od roku do 12 lat i w takiej sytuacji nie nalezy juz tworzy¢ na nie odpisow
aktualizujacych.

(akta kontroli str. 154-177 i 658-752)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie wykonanie budzetu panstwa w 2021 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci. Stwierdzono
bowiem, ze w odniesieniu do nalezno$ci przejetych w 2012 r. przez dysponenta
czesci 85/28 po zlikwidowanej delegaturze terenowej w Gdansku MSP nie
podejmowano w latach 2012-2021 dziatan windykacyjnych wobec dtuznikéw
zalegajacych ze splatg na kwote 2110,3 tys. zt8. NaleznoSci tych nie
wyksiegowano takze z ksiag rachunkowych, pomimo ze ulegty one przedawnieniu
juz w latach 2008-2020. Zdaniem NIK nieprawidtowosci te wskazujg na brak
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, o ktérej mowa w art. 68 ufp, w zakresie
windykacji naleznoSci dysponenta gtéwnego. Nalezy przy tym zaznaczyc,
ze dysponent Il stopnia (Urzad) prowadzit systematyczng kontrole terminowo$ci
zaptaty naleznosci. Podejmowat takze przewidziane prawem czynnosci zmierzajace
do ich wyegzekwowania, a oceny tej dokonano na podstawie badania préby 85,3%
zalegtosci dysponenta 1l stopnia.

2. Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

2.1.1. W 2021 r. wydatki budzetu panstwa w czesci 85/28 zrealizowano w kwocie
3 376 658 tys. 29, co stanowito 99,4% kwoty ujetej w planie po zmianach oraz
100,3% wykonanych w roku poprzednim (3 365 509 tys. zt%0). Najwieksze wydatki
zrealizowano w:

» Dziale 855 Rodzina w kwocie 2092 685,8 tys. zt, co stanowito 62% ogdtu
wydatkdw w czesci. Zostaty one wykonane w kwocie nizszej o 45 008,3 tys. zt
(0 2,1%) niz w roku poprzednim oraz nizszej 0 9241,6 tys. zt (o 0,4%)
w stosunku do planu po zmianach. Najwiecej $rodkow wydatkowano na
$wiadczenia:

— wychowawcze, 1j. kwote 1428 329,2 tys. zt (0,9% mniej niz w 2020 r.),
gtéwnie na realizacje Programu ,Rodzina 500+", wynikajacego z ustawy
z dnia 11 lutego 2016 r. 0 pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®!,

— rodzinne i z funduszu alimentacyjnego oraz skfadki na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe z ubezpieczenia spotecznego (624 337,6 tys. zi,
tj. 2,3% wiecej).

» Dziale 852 Pomoc spoteczna — 296 859,4 tys. zt (8,8% wydatkdw) i zostaty one
wykonane w kwocie nizszej o 7 561,3 tys. zt (0 2,5%) niz w roku poprzednim
oraz nizszej o 2151 tys. zt (o 0,7%) w stosunku do planu po zmianach.
Najwiecej $rodkéw wydatkowano na finansowanie funkcjonowania i rozwoju
sieci o$rodkow wsparcia (83 897,5 tys. zt, 1j. 3,4% wiecej niz w 2020 r.), wyptate

28 Co stanowito 74,9% zalegto$ci przejetych i 100% badanych.
W tym 11 085,7 tys. zt wydatki, ktore nie wygasty z uptywem 2021 r.
30 W tym 20 022,6 tys. zt wydatki, ktére nie wygasty z koricem 2020 .
31'Dz. U. 22019 r. poz. 2407, ze zm.
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zasitkow statych (48 369,7 tys. z}, tj. 6,4% mniej), a takze zasitkow i pomocy

w naturze oraz sktadek na ubezpieczenia emerytaine i rentowe (45 390 tys. z,

tj. 7,1% mniej).

» Dziale 851 Ochrona zdrowia — 283 431,9 tys. zt (8,4% wydatkéw) i zostaty
zrealizowane w kwocie wyzszej o 72284 tys. zt (0 2,6%) od wydatkéw
z 2020 r. oraz nizszej o 407,4 tys. zt (0 0,1%) od zaplanowanej. Srodki te
wydatkowano gtéwnie na:

— ratownictwo medyczne (122 4429 tys. zt, tj. 1,2% mniej niz w 2020 r.),
m.in. na finansowanie zadan 82 zespotow ratownictwa medycznego
(121 4519 tys. z4),

— inspekcje sanitarng (90 357,7 tys. zt, tj. 13,7% wiecej), w szczegdblnosci na
wynagrodzenia osobowe pracownikdéw wraz z pochodnymi (76 039,9 tys. z})
oraz na zakup pozostatych ustug (4 645,6 tys. zt),

— skladki na ubezpieczenie zdrowotne oraz Swiadczenia dla 0sob nieobjetych
obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego (43 303,9 tys. z4, tj. 26% wiecej).

W 2021 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, wydatki budzetu panstwa w czesci
85/28 wzrosty o 11149 tys. zt (0 0,3%). Najwyzszy wzrost wydatkéw wystapit
dotyczyt zwalczania chordb zakaznych zwierzat32 (o 61 791,2 tys. zt, 1. 0 204,6%),
Swiadczen rodzinnych i z funduszu alimentacyjnego, a takze sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia  spotecznego
(0 13983,7 tys. #, . 0 2,3%) oraz inspekcji sanitarnej®3 (o 10910,6 tys. =,
ti. 0 13,7%). Natomiast najwiekszy spadek wydatkow wystapit w rozdziatach:
85504 Wspieranie rodziny (o 52 080,9 tys. zt, tj. 0 99,6%), 85111 Szpitale ogoine
(0 16661 tys. zt, tj. 0o 53,1%), 75411 Komendy powiatowe Panstwowej Strazy
Pozarnej (o 15917,7 tys. z}, . 0 11,2%). W przypadku wydatkéw w rozdziale
85504 wynikato to z przeniesienia w 2021 r. do Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych
realizacji programu ,Dobry start’, a w pozostatych dwdch rozdziatach — nizszych
wydatkow na inwestycje.

W 2021 r. nie zrealizowano planowanych wydatkow w kwocie 20 238,9 tys. z,
co stanowito 0,6% kwoty ujetej w planie, w tym:
* 92416 tys. zt (0,4% planowanych) w dziale 855 Rodzina, w tym najwiece;
w rozdziatach:
~ 85502 Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie z funduszu alimentacyjnego oraz
sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe 2z ubezpieczenia
spotecznego — 5 228,9 tys. zt (0,8% planowanych), a przyczyng tego byly
trudnosci w prognozowaniu przez gminy zapotrzebowania na $rodki, ktore
po weryfikacji wnioskdw, ztozonych przez $wiadczeniobiorcdw, okazato sie
nizsze niz zaktadano. Wynikato to m.in. z utraty przez nich uprawnien do
Swiadczen wskutek przekroczenia kryterium dochodowego uprawniajacego
do ich otrzymania, a ponadto gminy w zapotrzebowaniu na $rodki ujmowaty
rowniez kwoty z wnioskow niekompletnych, ktére nie zostaty uzupetnione
przez wnioskodawcow.

32 Dotyczyt gtéwnie wyptat osobom fizycznym odszkodowar m.in. za likwidacje stad trzody chlewnej podczas
zwalczania afrykanskiego pomoru $win (ubito 14,7 tys. sztuk tych zwierzat), czy tez drobiu — w ramach
zwalczania ptasiej grypy (zlikwidowano 919,9 tys. szt. drobiu).
3 Wynikat gtéwnie z podwyzek wynagrodzen pracownikéw wykonujacych zawod medyczny, zatrudnionych
w wojewddzkiej i powiatowych stacjach sanitarno-epidemiologicznych.
34 W 2021 r. wydatki inwestycyjne poniesione w rozdziale Szpitale ogélne wyniosty w ramach wydatkéw 2021 r.
14 666,6 tys. zt, a ze $rodkow ujetych w wykazie wydatkéw budzetu panstwa, ktére nie wygasty w 2020 r. —
8000,5 tys. zt. Natomiast w rozdziale Komendy powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej wydatki inwestycyjne
w kwocie 6 521,2 tys. zt sfinansowano z wydatkéw niewygasajacych 2020 r.
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~ 85501 Swiadczenie wychowawcze — 3 510,1 tys. zt (0,2% planowanych),
m.in. z powodu nierozpatrzenia wnioskow o wyptate $wiadczenia w ramach
rzadowego programu ,Rodzina 500+", ktore wptynely w ramach
tzw. koordynacji systemdéw zabezpieczenia spotecznego3, niespetniania
przez wnioskodawcdw kryteridbw przyznania $wiadczenia wychowawczego
lub niedostarczenia przez nich wymaganych dokumentéw, czy tez zmiany
miejsc zamieszkania rodzin.

» 3410,8 tys. zt (1,3% planowanych) w dziale 010 Rolnictwo i towiectwo, w tym
gtéwnie w rozdziale 01022 Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania
monitoringowe (...) w kwocie 1712,6 tys. zt (1,8% planu), co wynikato
z koniecznosci zabezpieczenia przez Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii
do konca roku budzetowego $rodkéw na nieprzewidziane zdarzenia
epizootyczne, w celu szybkiego reagowania na potencjalnie zaistniatg sytuacje
w wojewddztwie.

(akta kontroli str. 753-807)

2.1.2. Zaplanowane w ustawie budzetowej na 2021 r. wydatki dysponenta czesci
85/28 w kwocie 3114944 tys. zt zostaly zwiekszone w trakcie roku
Srodkami z rezerw 0 332 014,9 tys. zt (w tym: 326 912,2 tys. zt z rezerw celowych3s,
a 5102,7 tys. zt — z rezerwy ogdlnej) oraz zmniejszone o 50 062,0 tys. zt decyzjg
Prezesa Rady Ministrow®”. Srodki z rezerw celowych przeznaczono gtéwnie na
dotacje (218 106,4 tys. zt), wydatki inwestycyjne (1 076,4 tys. zt) oraz na wydatki
biezace (88 793,1 tys. zt), za$ z rezerw ogdlnych — w catosci na wydatki majatkowe.

W 2021 r. Wojewoda zwiekszyt wydatki Urzedu (dysponenta Ill stopnia) Srodkami
z rezerw celowych o kwote 2 754 tys. zt. Srodki wykorzystano m.in. na zadania
i zakupy inwestycyjne na drogowych przejsciach granicznych, uregulowanie
zobowigzan wymagalnych Skarbu Panstwa oraz na sfinansowanie podwyzszenia od
1 wrze$nia 2021 r. wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw Centrum
Powiadamiania Ratunkowego.

Przeprowadzona analiza dokumentacji dotyczacej wszystkich zwiekszen z rezerwy

ogbinej i trzech pozycji rezerw celowych3® na taczng kwote 30 818,8 tys. zt

(9,4% ogdInej kwoty zwiekszen dysponenta czesci)®® wykazata m.in., ze:

— zmiany te wynikaly z faktycznych potrzeb jednostek wchodzacych w skfad
budzetu, byly celowe oraz wprowadzono je do planu po otrzymaniu decyzji
0 zwiekszeniu wydatkdw,

— $rodki wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem, m.in. na zakup kontenerow
mieszkalnych wraz z infrastrukturg towarzyszaca dla Gminy Janowiec Koscielny
w zwigzku ze zniszczeniem budynku mieszkalnego po wybuchu gazu, zakup
sprzetu diagnostyczno-leczniczego dla Samodzielnego Publicznego Zespotu
Gruzlicy i Chorob Ptuc w Olsztynie, wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materialy Ewiczeniowe, zaplate zobowigzan wymagalnych

35 Mechanizm, okreslajacy zasady wyptaty $wiadczen dla rodzin, zapobiegajacy jednoczesnemu pobieraniu
petnej kwoty $wiadczen o charakterze rodzinnym na te same dzieci w dwdch panstwach w tym samym okresie.
36 W tym: 2 754,1 tys. zt to zwiekszenia obejmujace rezerwy celowe dysponenta Il stopnia.
7 Decyzja z 9 lipca 2021 r. dotyczaca zmniejszenia wydatkéw w rozdziale 85504 Wspieranie rodziny
(przeniesienie wydatkow planowanych w czesci 85 — Wojewddztwa do czesci 73 — Zaktad Ubezpieczen
Spofecznych) oraz wydana na jej podstawie decyzja Wojewody z 13 lipca 2021 r.
3 Pozycje nr: 16,261 27.
39 Kontrolg u dysponenta czesci objeto: 100% zwiekszen z rezerwy ogdlnej (tj. 5 102,7 tys. zt) i 8,2% zwiekszen
z rezerw celowych (tj. 25 716,1 tys. zt, w tym 326,4 tys. zt u dysponenta Ill stopnia).
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Skarbu Panstwa, tj. zaptate odszkodowania wraz z odsetkami oraz zwrotem
czesci kosztow procesu z tytutu szkdd wyrzadzonych przez zwierzeta chronione.

(akta kontroli str. 812-1106)

2.1.2.1. Uchwatg nr 118/2021 Rady Ministréw z 9 wrzesnia 2021 r. Wojewodzie
przyznano, z ogolnej rezerwy budzetowej, Srodki w kwocie 100 tys. z
z przeznaczeniem na realizacje rzadowego programu ,Pomoc dla Afganistanu”
ustanowionego z dniem 15 sierpnia 2021 r. uchwatg nr 120/2021 Rady Ministrow
z 9 wrze$nia 2021 r. Program ten obejmowat m.in. organizacje pobytu na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej o0s6b ewakuowanych z Afganistanu. Informacje
0 przyznanej kwocie Srodkow na realizacje ww. programu \Wojewoda otrzymat
z Kancelarii Prezesa Rady Ministréw 13 wrze$nia 2021 r. W 2021 r. Wojewoda
ponidst na zadanie wydatki w tacznej kwocie 162,5 tys. zi0, w tym: 146,6 tys. zt na
pokrycie kosztow obowigzkowej kwarantanny oraz 15,9 tys. zt na zakup artykutow
pierwszej potrzeby (m.in. odziez, leki, artykuty higieniczne). Wydatki te
sfinansowano ze $rodkéw pochodzacych odpowiednio z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 oraz rezerwy budzetowej Wojewody, nie wystepujac o uruchomienie
ww. $rodkow z rezerwy ogolnej. Dyrektor Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego wyjasnit, ze ,Sytuacja zwigzana z przyjeciem obcokrajowcdw byta
bardzo dynamiczna. Obiekty zostaty uruchomione przez Wojewode w ciggu kilku
godzin. Zakwaterowanie i wyzywienie dla tych o0séb zabezpieczone zostato
ze Srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, gdyz Wojewoda zabezpieczat te
osoby wtasnie z powodu konieczno$ci odbycia przez nie kwarantanny. W chwili
podjecia dziatan przez wojewode nie bylo jeszcze wiedzy na temat uchwaty
120/2021 Rady Ministrow z dnia 9 wrzesnia 2021 r., a konieczno$¢ zapewnienia
ewakuowanym osobom podstawowych artykutéw byta natychmiastowa. Srodki
dedykowane z Programu Pomoc dla Afganistanu pojawity sie po zakorczeniu
realizacji zadan przez Wojewode Warmirsko-Mazurskiego.”

(akta kontroli str. 808-811i1107-1148)

2.1.3. Wojewoda, na podstawie art. 177 ufp, dokonat w 2021 r. 70 blokad wydatkéw
na taczng kwote 63 789,2 tys. zt, w tym 19179,5 tys. zt dotyczyto Srodkow
otrzymanych z rezerw celowych. Zablokowano $rodki w kwocie:

— 15410,7 tys. zt — z uwagi na faktycznie mniejsze niz zgtoszone przez gminy
potrzeby zwigzane z realizacjg $wiadczenia wychowawczego,

- 107231 tys. zt - z powodu braku koniecznosci stosowania ubojow
prewencyjnych oraz braku mozliwosci zakupu tuberkuliny z terminem waznosci
umozliwiajacym wykorzystanie tego leku w przysztym roku,

- 10357,7 tys. zt — z uwagi na mniejszg sprzedaz biletow ulgowych przez
przewoznikow wykonujacych krajowe autobusowe przejazdy pasazerskie,
Co przetozyto sie na mniejsze zapotrzebowanie na doptate przystugujaca tym
przewoznikom z tytulu stosowania obowigzujgcych ustawowych ulg
W przewozach pasazerskich,

- 6126,8 tys. zt — z uwagi na mniejsze niz zgtoszone przez gminy potrzeby
zwigzane z realizacjg $wiadczen rodzinnych i $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego,

— 54045 tys. zt — z uwagi na mniejsze niz zgtoszone przez gminy potrzeby
zwigzane z realizacjq zasitkow okresowych z pomocy spotecznej,

— 30585 tys. zt — z tytutu nizszych niz przewidywano wydatkow na zwalczanie
chorob zakaznych zwierzat, korzystniejszych cenowo ofert w procedurach

40 Zakupu dokonano w okresie od 23 sierpnia do 13 wrze$nia 2021 r.
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zakupowych oraz braku mozliwosci przeprowadzenia czeSci badan
laboratoryjnych w Narodowym Instytucie Lekéw,

— 2490,6 tys. zt — z uwagi na mniejszg niz zgtoszona przez gminy liczbe
uczestnikéw srodowiskowych domdw samopomocy.

Analiza dokumentacji trzech blokad wydatkéw na taczng kwote 16 763,5 tys. zKf
dokonanych w grudniu 2021 r., z uwagi na nadwyzki posiadanych S$rodkéw
wykazata, ze dysponent czesci monitorowat wykorzystanie srodkow dotacji. Zostaty
one, niezwlocznie po powzieciu informacji, ze dany wydatek nie zostanie
zrealizowany, wpisane i zatwierdzone w systemie TREZOR. Decyzje o blokowaniu
srodkéw zostaty wydane na podstawie analizy przeprowadzonej po uzyskaniu
odpowiednich informacji z gmin i powiatow.

(akta kontroli str. 1149-1187)

2.1.4. Zaplanowane w 2021 r. w czeSci 85/28 wydatki na dotacie w kwocie

2988 299,7 tys. z12 zostaty zrealizowane w kwocie 2 971 063,9 tys. z*% (99,4%).

Wydatki te byly nizsze o 64 194,9 tys. zt (0 2,1%) od wykonanych w 2020 r.

Nie wykorzystano dotacji w kwocie 17 235,7 tys. z, w tym m.in.:

- 52289 tys. zt - w zwigzku z niewyptaceniem wszystkich planowanych
Swiadczen rodzinnych i wychowawczych, Swiadczen z funduszu alimentacyjnego
oraz zasitkow statych, gtéwnie z powodu uchylenia badz zmiany decyzji
w zwigzku ze zmiang sytuacji zyciowej Swiadczeniobiorcow, przekroczeniem
przez nich kryterium dochodowego, a takze z powodu mniejszej liczby
wyptaconych $wiadczen, w zwigzku z nieuzupetnieniem brakéw w dokumentach,
m.in. poprzez niedostarczenie orzeczen o niepetnosprawnosci,

— 3510,1 tys. zt zaplanowanych na wyptate $wiadczen wychowawczych — gtéwnie
z powodu nierozpatrzenia wnioskéw, ktére wptynety w ramach tzw. koordynacji
systemOw zabezpieczenia spotecznego, czy tez niespetniania kryteridw
przyznania $wiadczenia,

— 27271 tys. zt na pomoc materialng dla uczniéw — m.in. z powodu przekroczenia
kryterium dochodowego lub przyjecia mniejszej liczby wnioskéw niz pierwotnie
planowano.

(akta kontroli str. 793-795, 1188-1195 i 1200-1228)

Srodki dotacii zostaly przekazane w 2021 r. m.in. na:

- wyplate $wiadczen w ramach Programu ,Rodzina 500+”, do ktdrych
uprawnionych byto 254 456 dzieci (1 446 702,1 tys. zt),

— sfinansowanie dziatalno$ci 70 o$rodkéw wsparcia, 21 placéwek ,Senior+”,
41 doméw pomocy spotecznej, dwéch mieszkan chronionych i jednego domu
dla matek (126 934,5 tys. z4),

— objecie pomoca w zakresie dozywania 62 628 0sdb (29 130,2 tys. zt),

- finansowanie dziatalnoSci trzech specjalistycznych osrodkow wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie (1 479,5 tys. 1),

— realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (242,8 tys. zt),
w ramach ktérych m.in. 421 osobom udzielono pomocy w specjalistycznych
osrodkach wsparcia, a 288 osoby objeto programami korekcyjno-edukacyjnymi.

(akta kontroli str. 1198-1199 i 1229-1318)

41 Co stanowito 26,3% ogolnej kwoty blokad dokonanych w 2021 r.
42\W tym: 2 958 017,8 tys. zt dotacje na zadania biezace i 30 281,9 tys. zt — dotacje majatkowe.
4 W tym: 2940 868,1 tys. zt dotacie na zadania biezace i 30 195,8 tys. zt — dotacje majgtkowe (w tym
5769,5 tys. zt stanowity wydatki niewygasajace), wiacznie z wydatkami na wspdtfinansowanie projektow
z udziatem $rodkow europejskich.
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2.1.5. Wojewoda okreslit wysokos¢ dotacji celowych z budzetu panstwa na 2021 r.
z zachowaniem obowigzkéw informacyjnych zwigzanych z udzieleniem dotacii
okreSlonych w art. 122 ust. 3 i 4 ufp. Suma kwot dotacji przekazanych jst byta
zgodna z kwotami ujetymi w ustawie budzetowej na 2021 .

(akta kontroli str. 1319-1364)

2.1.6. Po terminie okreslonym w art. 168 ust. 1 ufp, tj. po 31 stycznia 2022 r., zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw dotacji w tacznej kwocie 43,3 tys. zt dokonaty 22 jst
i jedno stowarzyszenie. Kwote te zwrécono tacznie z naliczonymi za te op6znienia
odsetkami w wysokosci 0,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 1365)

2.1.7. U dysponenta cze$ci 85/28 kontrolg objeto dotacje przekazane jst i podlegtym
jednostkom na realizacje zadan na taczng kwote 493 455,1 tys. zt, co stanowito
16,6% tych wydatkéw. Zadania te dotyczyly m.in.: Programu ,Rodzina 500+
realizowanego przez cztery jst* (przekazano 370909,8 tys. zI), zespotow
ratownictwa medycznego® (121451,9 tys. zf), inwestycji w Srodowiskowych
Domach Samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi (780,0 tys. zt) oraz
zadan zleconych trzem st z zakresu gospodarki nieruchomo$ciami Skarbu
Panstwa (313,4 tys. zt).

W wyniku badania dokumentacji ustalono m.in., ze:

— dotacje przekazywano w terminach umozliwiajgcych realizacje zadan,

— przed przekazaniem Srodkow oceniano rzeczywiste zapotrzebowanie,

— W petni zrealizowano zatozone cele zadan sfinansowanych z dotagji,

— weryfikowano stopien realizacji zadania, a w przypadku zadan z zakresu
gospodarki nieruchomos$ciami takze efekty rzeczowe uzyskane w wyniku
wydatkowania dotacji,

— nie stwierdzono wykorzystania $rodkéw niezgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1366-1525)

2.1.8. Zaplanowane w cze$ci 85/28 wydatki na $wiadczenia na rzecz osob
fizycznych w kwocie 2653,1 tys. zt wykonano w 99,3% (2633,6 tys. zi).
Przeznaczono je gtéwnie na: wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
(1 244 tys. zt), stypendia dla uczniow (896,4 tys. zt) oraz nagrody i wydatki osobowe
niezaliczone do uposazen, wyptacane zotnierzom i funkcjonariuszom (221,3 tys. zt).
Dysponent Il stopnia zrealizowat wydatki na Swiadczenia na rzecz osob fizycznych
w kwocie 493 tys. zt, wykonujac 97,4% kwoty ujetej w planie (506 tys. z).
Przeznaczyt je gtéwnie na wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen
(236 tys. zt) i renty (121 tys. z4).

(akta kontroli str. 753-795 i 798-807)
2.1.9. W 2021 r. wydatki biezace jednostek budzetowych w czesci 85/28 wyniosty

382 873,8 tys. 17 (99,2% planu) i byly wyzsze o 849945 tys. zt (0 28,5%)
od wydatkow roku poprzedniego. Najwyzszy wzrost tych wydatkow dotyczyt:

44 Miasta: Olsztyn, Elblag, Etk oraz Gizycko.
45 Dotacja udzielona na podstawie dwéch uméw zawartych 7 grudnia 2020 r. i 1 kwietnia 2021 r. z Narodowym
Funduszem Zdrowia Warmirnsko-Mazurskim Oddziatem Wojewodzkim w zakresie sfinansowania dziatan
zespotéw ratownictwa medycznego.
46 Powiaty: elblaski, etcki i olsztynski.
47 W tym 498 tys. zt — wydatki niewygasajace i 2 960 tys. zt — wydatki na wspdtfinansowanie projektow
z udziatem $rodkow europejskich.

15



— zwalczania chorob zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
(0 61791,2 tys. zt), a przeznaczono je gtownie na wyptate odszkodowan dla
hodowcow trzody chlewnej i drobiu,

— inspekcji sanitarnej (0 13 006,3 tys. zt) — gtownie na wynagrodzenia osobowe
wraz z pochodnymi.

Wykonane w tej grupie wydatki na wynagrodzenia wyniosty*® ogétem
187 408,1 tys. zt (100% planowanych) i byty wyzsze o 22 088,7 tys. zt (0 13,4%) od
wykonanych w 2020 r. Najwiekszy wzrost wydatkow na wynagrodzenia wystapit
w rozdziale 85132 Inspekcja Sanitarna (o 11 970,2 tys. zt, tj. 0 22,8%). Wynikat on
gtéwnie z podwyzek wynagrodzen dla pracownikdw wykonujgacych zawod medyczny
zatrudnionych  w  wojewodzkiej i powiatowych  stacjach  sanitarno-
epidemiologicznych, a takze z utworzenia, w zwigzku z nowelizacjq ustawy
budzetowej na 2021 r., funduszu motywacyjnego. Wydatki na wynagrodzenia
wzrosty réwniez w zwigzku z przejeciem przez Wojewode, od 1 stycznia 2021 r.,
i wigczeniem w strukture Urzedu dyspozytorni medycznej*® z 47 pracownikami
(05629,7 tys. zt).

Wydatki na wynagrodzenia Wojewody i wicewojewoddéw wzrosty w 2021 r.,
w poréwnaniu do roku poprzedniego, o 50 tys. z, co stanowito 0,03% ogétu
wydatkéw na wynagrodzenia dysponenta czesci 85/28 oraz 0,2% kwoty, o ktorg
wzrosty w tej czeSci wynagrodzenia wraz z pochodnymi. Wynikato to gtdéwnie
z wprowadzonej, z dniem 1 sierpnia 2021 r., zmiany mnoznikéw kwoty bazowej
0s0b zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowes0.

W 2021 r. przecietne zatrudnienie w czesci 85/28, w przeliczeniu
na petnozatrudnionych, wyniosto 2293 oséb i bylo wyzsze o 43 osoby
w porownaniu do 2020 r., gtéwnie w zwigzku z przyjeciem do realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem dyspozytorni medycznej. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie brutto w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego wyniosto
6 811 zti w poréwnaniu do roku poprzedniego wzrosto 0 688 zt (0 11,2%). W 2021 .
wydatki na wynagrodzenia bezosobowe wyniosty 15515,9 tys. zt i byly wyzsze od
srodkéw wydatkowanych w tym zakresie w roku poprzednim o 796,1 tys. zt.

Wydatki biezace Urzedu (dysponenta Il stopnia) wyniosty 89331 tys. zt
(99,2% kwoty ujetej w planie) i byly wyzsze o 11,3% od wykonanych w roku
poprzednim. Najwigksze wydatki poniesiono na wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(65 345 tys. zt, tj. 73,1% ogotu wydatkéw biezacych) oraz na zakup materiatow,
wyposazenia, energii, ustug remontowych i pozostatych (17 658 tys. zt — 19,8%).
Wzrost wydatkéw na wynagrodzenia wynikat gtownie z wigczenia w struktury
Urzedu dyspozytorni medyczne;.

W 2021 r. w Urzedzie wyptacono 4 232,7 tys. zt nagrod. Kwota ta byta wyzsza
0 15,5 tys. zt (0 10%) od wyptaconej w 2020 r. Srednia nagroda wyptacona

48 Wedtug kwartalnego sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.

49 Przed 2021 r. dyspozytornia prowadzona byta Wojewodzka Stacje Pogotowia Ratunkowego, tj. dysponenta
zespotéw ratownictwa medycznego. W 2021 r. dyspozytornia funkcjonowata w strukturze Urzedu jako oddziat
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, odpowiedzialny m.in. za przyjmowanie i obstuge przez
dyspozytoréw medycznych zgtoszer alarmowych i powiadomien o zdarzeniach.

%0 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania osdb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe
(Dz. U. poz. 1394).
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pracownikowi Urzedu wyniosta 5,9 tys. 5. W 2021 r. osoby zajmujace kierownicze
stanowiska panstwowe (Wojewoda i wicewojewodowie) nie otrzymaty nagrod.

W Urzedzie (dysponent Ill stopnia) w 2021 r. 119 osdb (102 w 2020 r.) wykonywato
zadania na podstawie umodw-zlecen?, w tym 116 osob wykonywato zadania
podstawowe, a trzy — pomocniczed3. W wyniku zawarcia tych uméw wydatkowano
827 tys. zt (0 76,7% wigcej niz w 2020 r.), w tym 787 tys. zt (0 82,6% wiecej)
w zwigzku z wykonywaniem zadan podstawowych, a 40 tys. zt (0 8,1% wiecej) —
pomocniczych. Wzrost tych wydatkéw wynikat m.in. ze zwigkszenia liczby czynnosci
realizowanych przez lekarzy koroneréw stwierdzajgcych zgony osob zakazonych
wirusem SARS-CoV-2, wzrostu wydanych orzeczeh przez osoby orzekajace
w Wojewodzkim Zespole ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci oraz wzrostu
wynagrodzen konsultantdw wojewddzkich zaangazowanych w zwalczanie epidemi.

(akta kontroli str. 793-795 i 1526-1544)

2.1.10. Zaplanowane w cze$ci 85/28 wydatki majatkowe w kwocie 50 403,8 tys. zt
zostaty wykonane w kwocie 50 282,5 tys. z1% (99,8% planowanej). W poréwnaniu do
roku poprzedniego®® wydatki te byty nizsze o 36 569,1 tys. zt (0 42,1%). Najwyzsze
wydatki majatkowe wystapity w dwdch dziatach: 851 Ochrona zdrowia -
16 863,1 tys. zt (33,5% wydatkdéw majatkowych) oraz 754 Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa — 11 518,2 tys. zt (22,9%). W dziale 851 poniesiono je
gtéwnie na zadania inwestycyjne realizowane w szpitalach, m.in. na rozbudowe
istniejacej infrastruktury na potrzeby utworzenia kompleksowego osrodka leczacego
schorzenia ukfadu oddechowego w Samodzielnym Publicznym Zespole Gruzlicy
i Chorob Ptuc w Olsztynie (9450,2 tys. zt), na zakup sprzetu diagnostyczno-
leczniczego na potrzeby tego szpitala (1521,1 tys. zt), czy tez na utworzenie
i doposazenie pracowni rezonansu magnetycznego w Zespole Opieki Zdrowotne;
w Nidzicy (kwota 3 200 tys. zt, ujeta w wykazie wydatkow niewygasajacych 2021 r.).
Natomiast w dziale 754 wydatki te poniesiono gtéwnie na zakup samochodow
ratowniczo-gasniczych dla Panstwowej Strazy Pozarme;.

(akta kontroli str. 753-795 i 798-807)

Wydatki majatkowe dysponenta Il stopnia wyniosty 4 368 tys. zt (98,6%
planowanych) i byly o 59,1% nizsze od poniesionych w roku poprzednim.
Ze Srodkéw tych sfinansowano m.in. dostarczenie, montaz i uruchomienie 32 stacji
retransmisyjnych na potrzeby dyspozytorni medycznej (1000 tys. zt), zakup
pojemnika przeciwwybuchowego na potrzeby Lotniczego Przejscia Granicznego
Mazury (552 tys. zt), zakup wideoendoskopéw na drogowe przejscia graniczne
(330 tys. zt), przebudowe instalacji kanalizacji deszczowej na terenie posesji Urzedu
przy ul. Kasprzaka 16 w Olsztynie (300 tys. zl), zakup miniciggnika wraz
z osprzetem na potrzeby drogowego przejscia granicznego w Grzechotkach
(159 tys. zb).

Z zaplanowanych na 2021 r. przez dysponenta Il stopnia (Urzad) 19 zadan
inwestycyjnych o wartosci 2 344 tys. zt, w trakcie roku budzetowego, zrezygnowano
z pieciu zadan o wartosci 800 tys. zt, a do planu wprowadzono 41 nowych zadan

51 Srednia wyliczona jako taczna kwota wydatkéw na nagrody brutto w danym roku przez $rednie zatrudnienie
w tym okresie wedtug sprawozdania Rb-70.
52 Umowa-zlecenie trwajaca 6 miesigcy lub duzej lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.
53 Zadania podstawowe wykonywane w komorkach merytorycznych, zadania pomocnicze w komérkach
obstugowych (typu kadry, ksiegowo$¢, administracja).
5 W tym 10 587,7 tys. zt — wydatki niewygasajace i 4 202,3 tys. zt — wydatki na wspotfinansowanie projektow
z udziatem $rodkéw europejskich.
% Z uwzglednieniem wydatkdw niewygasajacych 2020 r. w kwocie 18 775,8 tys. zt.
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o wartosci 2884 tys. zt. W 2021 r. zrealizowano 44 zadania, dwa w czesci,
a nie zrealizowano dziewigciu (m.in. z konieczno$ci przeniesienia $rodkéw na inne
zadania i ograniczenia w realizacji dostaw).

(akta kontroli str. 1545-1560)

2.1.11. Zobowigzania dysponenta czesci 85/28 na koniec 2021 r. wyniosty tacznie
16 430,9 tys. zt i, w porownaniu do 2020 r., byly wyzsze o 1 426,9 tys. zt. Natomiast
zobowigzania Urzedu (dysponent [Il stopnia) wyniosty 4 648 tys. zt i byly
0 7019 tys. zt wyzsze niz w roku poprzednim. Wzrost ten dotyczyly gtéwnie
zobowigzan z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego wraz z pochodnymi
(m.in. zobowigzan wobec pracownikow przejetej w 2021 r. dyspozytorni medyczne;).
Zobowigzania obu dysponentéw byty niewymagaline.

(akta kontroli str. 1561 i 2235-2267)

21.12. W 2021 r. dysponent Il stopnia poniost wydatki w kwocie 22,6 tys. zt
z tytutlu kosztéw zastepstwa procesowego oraz odsetek wynikajacych z czterech
wyrokow sadowych, w zwigzku z przyznaniem odszkodowania za szkody
wyrzadzone przez zwierzeta chronione .

(akta kontroli str. 1562-1565)

21.13. Wojewoda nie zostat zobowigzany przez Prezesa Rady Ministrow,
na podstawie art. 69 ust. 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r.56, do wpfaty Srodkéw na
Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. W 2021 r. nie dokonywano takich wptat.

(akta kontroli str. 1566)

2.1.14. W wykazie wydatkow, ktére nie wygasajg z uptywem 2020 r. ujeto 20 zadan
na taczng kwote 20 022,6 tys. zt, z terminem realizacji do 30 listopada 2021 r.,
w tym:

— 17 zadan o warto$ci 13 501,1 tys. z, finansowanych z rezerw celowych budzetu
panstwa na 2020 r., z ktérych 16 zadan dotyczyto inwestycji oraz zakupu
sprzetu majacego na celu zwalczanie zakazenia oraz zapobiegania
rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19, a jedno wypfaty odszkodowan
w zwigzku ze stwierdzeniem choroby zakaznej HPAIS” wsrdd ptactwa,

— trzy zadania o wartosci 6 521,5 tys. zt, finansowane ze srodkow przyznanych
nowelizacjq ustawy budzetowej na 2020 r. z dnia 28 pazdziernika 2020 r.,
dotyczace budowy nowej siedziby Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Elblagu, termomodernizacji budynkéw na terenie Komendy
Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Piszu oraz budowy nawierzchni
utwardzonej na posesji Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Gizycku.

Wszystkie zadania zrealizowano w planowanym terminie, wydatkujagc na nie
17 896,2 tys. z, tj. 89,4% kwoty ujetej w planie. Nizsze niz zaktadano wydatkowanie
srodkéw wynikato m.in. ze sfinansowania zakupu cze$ci sprzetu medycznego
ze $rodkéw wiasnych szpitala (z uwagi na sytuacje epidemiczng w kraju), czy tez
nieodptatnego pozyskania czesci takiego sprzetu z Rzadowej Agencji Rezerw
Strategicznych.

Srodki finansowe na te zadania Wojewoda przekazywat jednostkom w dniu ich
otrzymania z Ministerstwva Finanséw (tacznie przekazat 197957 tys. zi).

% Ustawa z dnia 31 marca 2020 r o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).
57 Grypa ptakow.
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Niewykorzystane i rozliczone $rodki w kwocie 1 899,5 tys. zt zostaty zwrocone przez
podlegtych i nadzorowanych przez Wojewode dysponentéw na wyodrebniony
rachunek wydatkéw niewygasajacych najpdzniej do 6 grudnia 2021 r.58
tji. w terminie okreslonym w art. 21 ust. 7 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19%. Wojewoda przekazat na wyodrebniony rachunek dochodéw
centralnego rachunku biezacego budzetu panstwa cato$¢ srodkéw, ktdre nie zostaty
wykorzystane i zwrocone przez jednostki. Zwroty te dokonywane byty przez
dysponenta cze$ci najpdzniej nastepnego dnia roboczego po otrzymaniu tych
$rodkéw z jednostek. Wydatki niewygasajace zostaty ujete we wiasciwej klasyfikacji
budzetowej ewidencji analitycznej prowadzonej do rachunku pomocniczego tych
Srodkow.

(akta kontroli str. 1567-1582)

2.1.15. Dysponent cze$ci wystapit 3 grudnia 2021 r. z wnioskiem do Ministra
Finansow o ujecie srodkow w wysokosci 91459 tys. zt w wykazie do
rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wydatkéw, ktére w 2021 r. nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego. Wniosek zostat skorygowany 10 grudnia 2020 r. do
kwoty 11 085,7 tys. zt. Wszystkie dziewie¢ zadan wskazanych we wniosku spetniato
warunki okreslone w art. 181 ufp. Srodki te przyznano gtdwnie naf: zakup
samochodow  ratowniczo-gasniczych  dla  Panstwowej Strazy  Pozarnej
(4 788,3 tys. zI), utworzenie i doposazenie pracowni rezonansu magnetycznego
w Zespole Opieki Zdrowotnej w Nidzicy (3200 tys. zt), rozbudowe szkoly
podstawowej w Rusi poprzez rozbudowe oddziatu w Bartagu (1939,8 tys. zt),
utworzenie nowego Srodowiskowego Domu Samopomocy w Biskupcu (519,2 tys. zf)
oraz na remont zabytkowego budynku biurowego w Gotdapi (336,7 tys. zt).
Wszystkie te zadania przewidziano do realizacji najpozniej do 30 listopada 2022 r.
Przeniesienie tych wydatkéw w 2021 r. do wykorzystania w 2022 r. uzasadniano
m.in. ograniczeniem dostepno$ci materiatow budowlanych i duzym wzrostem ich
cen, zmianami terminéw dostaw tych materiatow, trudnoSciami w znalezieniu
podwykonawcdw inwestycji, brakiem na rynku podwozi do zabudowy samochodow
ratowniczo-gasniczych.

(akta kontroli str. 1583-1655)

2.1.16. W zwigzku z wejSciem w zycie z dniem 22 pazdziernika 2021 r. ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 20216' budzet
dysponenta czesci 85/28 zostat zwiekszony o kwote 45 622 tys. zt, w tym o:

- 16689 tys. zt na utworzenie w jednostkach dodatkowego funduszu
motywacyjnego w wysokosci 6% planowanych na rok 2021 wynagrodzen
osobowych i uposazen, w tym m.in. dla pracownikéw: Komendy Wojewddzkie
i komend powiatowych Panstwowej Strazy Pozarnej (5368 tys. zt),
wojewodzkiej i powiatowej inspekcji sanitarnej (3 681 tys. zt), Urzedu
Wojewddzkiego (3 344 tys. zt) oraz wojewddzkiej i powiatowej inspekcii
weterynaryjnej (1 579 tys. zt),

— 16 304 tys. zt na realizacje ustawowych zadan przez inspekcje weterynaryjna,
w tym na zwalczanie chordb zakaznych zwierzat, gtéwnie afrykanskiego pomoru
$win oraz wysoce zjadliwej grypy ptakow,

58 Srodki byly zwracane do budzetu Wojewody w okresie od 9 marca do 6 grudnia 2021 r.
% Dz. U. poz. 1747.
60 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 21 grudnia 2021 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa, ktdre
w roku 2021 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego (Dz. U. poz. 2407).
61 Dz. U. poz. 1900.
19



— 7000 tys. zt na zakup przez Komende Wojewodzkg Panstwowej Strazy
Pozarnej srednich i cigzkich samochoddw ratowniczo-gasniczych,

— 160 tys. zt na wydatki dysponenta Ill stopnia, w tym 81 tys. zt na uzytkowanie
skanera RTG na kolejowym przej$ciu granicznym w Braniewie oraz 79 tys. zt
na zwigkszenie w Urzedzie wynagrodzen dla 0sdb zajmujgcych kierownicze
stanowiska panstwowe.

Potrzeba finansowania powyzszych zadan powstata w 2021 r. i wynikata m.in.
z obowigzkow wprowadzonych ustawg z dnia 19 listopada 2020 r. o szczeg6inych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 202162 (fundusz
motywacyjny), a w przypadku dysponenta | stopnia — z przepiséw rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych zasad wynagradzania 0séb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwoweS® oraz przejecia przez Wojewode w 2021 r.
umdéw obstugowych i innych opfat dotyczacych skanera RTG. Sposrdd zadan, na
realizacje ktorych zwiekszono Srodki w ramach nowelizacji ustawy budzetowe;
realizacja dwoch z nich miata by¢ kontynuowana w 2022 r. w ramach wydatkow
niewygasajacych 2021 r., tj. remont pomieszczen Zaktadu Higieny Weterynaryjne;
w Olsztynie (140 tys. zt w 2022 r., tj. 0,9% zwiekszenia) oraz zakup Srednich
i ciezkich samochodow ratowniczo-gasniczych (4 788,3 tys. z, 1j. 68,4%).

Wojewoda nie przekazywat z budzetu panstwa, na podstawie nowelizacji
budzetowej na 2021 r., srodkéw do panstwowych funduszy celowych, agencii
wykonawczych lub pafistwowych oséb prawnych.

(akta kontroli str. 1656-1713)

2.1.17. Szczegdtowym badaniem objeto dokumentacje dotyczacg wydatkdéw Urzedu
(dysponenta Il stopnia) w kwocie 5921,9 tys. zt (9% ogdtu wydatkéw Urzedu).
Probe do badania wylosowano metodg monetarng84 z pozaptacowych wydatkdwes
za okres styczen-pazdziernik 2021 r. i uzupetniono jg w sposéb celowy wydatkami
poniesionymi w  okresie listopad-grudzien 2021 r. Badanie wykazato
m.in., ze wydatkow dokonano zgodnie z planem finansowym na realizacje zadan
Urzedu. Nie stwierdzono wydatkéw niecelowych, niegospodarnych oraz
poniesionych po terminie ptatnosci.

(akta kontroli str. 1714-1835)

2.1.18. W ramach realizacji obowigzku wynikajacego z 23 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrze$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych8® (tzw. nowe Prawo zamdwien
publicznych, zwane dalej: nupzp) sporzadzono i zamieszczono w Biuletynie
Zamobwien Publicznych (dalej: BZP) oraz na stronie internetowej Urzedu plan
postepowan o udzielenie zamdwien publicznych8” obejmujacy siedem postepowan,
ktore planowano przeprowadzi¢ w 2021 r. w trybie podstawowym bez negocjacjit®.
Plan, sporzadzony na wzorze okre$lonym rozporzadzeniem®, podlegat
10 aktualizacjom, z ktérych ostatnia’® zawierata 19 postepowan w trybie

62 Dz. U. poz. 2400, ze zm.
63 Dz. U. poz. 1394.
64 Z prawdopodobienstwem wylosowania proporcjonalnym do wartosci wydatku.
85 Populacje stanowity wydatki od 1 tys. zt
8 Dz. U. 22021 r. poz. 1129, ze zm.
67 Zamieszczony w BZP 25 lutego 2021 r., a na stronie BIP Urzedu — 4 marca 2021 r.
8 Tj. na podstawie art. 275 pkt 1 nupzp.
89 Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie wzoru planu
postepowan o udzielenie zamdwien (Dz. U. poz. 2362).
70 Zamieszczona 9 grudnia 2021 r. w BZP oraz na stronie internetowej Urzedu.
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faktycznego

podstawowym bez negocjacji. Plan oraz jego aktualizacje zawierat w szczegdInosci
informacje dotyczace: przedmiotu i rodzaju zaméwien, przewidywanego trybu albo
procedury  udzielenia zamoéwienia, orientacyjnej wartosci  zamdwienia,
przewidywanego terminu wszczecia postepowan.

Roczne sprawozdanie o zamoéwieniach udzielonych w 2021 r. przekazano
Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych 23 lutego 2022 r., tj. w terminie, o ktorym
mowa w art. 82 ust. 2 nupzp. Zakres informacji zawartych w sprawozdaniu, jego
wzor oraz sposob przekazania odpowiadat wymogom rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z 20 grudnia 2021 r. w sprawie w sprawie zakresu informacji
zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zamowieniach, jego wzoru,
sposobu przekazywania oraz sposobu i trybu jego korygowania’!.

Badanie dokumentacji dotyczacej zamdwienia publicznego na  kwote
666,5 tys. zt brutto’? (stanowigcego 8% tacznej wartosci udzielonych zamdwien na
podstawie nupzp) wykazato, ze wudzielono go na zasadach okre$lonych
w ww. ustawie.

Badanie trzech zamdwien’®, do udzielenia ktérych, z uwagi na ich warto$¢4,

nie zastosowano upzp’s lub nupzp wykazato m.in., ze:

— czynnosSci zwigzane z analizg rynku przeprowadzong w celu wyboru
wykonawcow zamowien wykonano na zasadach okre$lonych w regulaminie
udzielania zamoéwien publicznych Urzedu’s,

- rzetelnie sporzadzono dokumentacje postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego,

— realizacja zamdwien (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacii
i wysokoSci wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z treScig zawartych
umow,

Wydatki poniesione na realizacje ww. czterech badanych zamowien byty celowe
i gospodarne oraz stuzyly realizacji zadan kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli str. 1836-2013)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2 Wydatki budzetu srodkow europejskich

Wydatki budzetu Srodkéw europejskich zrealizowane w 2021 r. przez dysponenta
czeSci 85/28 wyniosty 82429 tys. zt (87,9% planowanych) i byly nizsze
0 27208 tys. zt od poniesionych w 2020 r. Srodki te wydatkowano w ramach
Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020 na realizacje przez
Komende Wojewodzka Paristwowej Strazy Pozamej w Olsztynie trzech projektow.

" Dz. U. poz. 2463.
2 Zamowienie pn. ,Dostarczenie pojemnika przeciwwybuchowego oraz wyrzutnika pirotechnicznego
na potrzeby Lotniczego Przej$cia Drogowego Mazury”.
73 Zamowienia pn.. ,Zakup miniciagnika wraz z zamiatarkg i ptugiem na potrzeby Drogowego Przejcia
Granicznego w Grzechotkach” udzielonego na kwote 159,3 tys. zt, ,Budowa kojca dla pséw stuzbowych wraz
z doprowadzeniem instalacji wodnej i kanalizacji $ciekowej na Drogowe Przejécie Graniczne w Gronowie”
- na kwote 110,4 tys. z, ,Dostawa i montaz podno$nika nozycowego na Drogowe PrzejScie Graniczne
w Gotdapi” — na kwote 81,6 tys. zt.
4 Tj. zamowien o warto$ci nieprzekraczajacej 30 tys. euro netto.
75 Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze zm.).
6 Zarzadzenie nr 1 Dyrektora Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie z dnia 4 stycznia
2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania zamoéwienn publicznych w Warminsko-Mazurskim
Urzedzie Wojewddzkim w Olsztynie.
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W ramach projektu pn. ,Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dtugotrwatych akcii
ratowniczych” zakupiono samochdd z drabing mechaniczng (2 080,5 tys. zt) oraz
quad z lawetg (50,8 tys. zt). Realizujgc projekt pn. ,Usprawnienie systemu
ratownictwa w transporcie kolejowym - etap I’ zakupiono lekki samochéd
rozpoznawczo-ratowniczy z napedem terenowym oraz dwa samochody
specjalistyczne typu P-gaz, 1. z urzadzeniami przeciwgazowo-dymnymi
(1902,2 tys. zt), a takze Sredni samochdd ratowniczo-gasniczy ze zwiekszonym
potencjatem ratownictwa kolejowego (946,8 tys. zl). Ze Srodkéw projektu
pn. ,Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV” zakupiono cigzki
samochod ratownictwa technicznego do usuwania skutkdw Kkolizji drogowych
(3123,7 tys. zh) oraz mikrobus do przewozu osob, sprzetu i materiatow
(138,8 tys. t).

Cato$¢ niewykorzystanych $rodkéw (1 136,2 tys. zt) dotyczyta jednego projektu’”
zaplanowanego przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Olsztynie
w ramach Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Umowa
o dofinansowanie tego projektu zostata rozwigzana z uwagi na trudnosci techniczne
przy realizacji zadania oraz niedoszacowanie kosztéw zwigzanych z jego realizacjg,
a niewykorzystane $rodki zablokowane.

(akta kontroli str. 2014-2018)

Wydatki dysponenta cze$ci zostaty zwiekszone o 8 192,1 tys. zt Srodkami z rezerwy
celowej budzetu Srodkow europejskich. Badanie trzech ostatnich decyzji
zwiekszajacych plan wydatkdw na faczng kwote 4 209,3 tys. z, tj. 51,4% zwiekszen,
wykazato m.in., ze zapotrzebowanie na $rodki byto celowe, a kwoty wykorzystane
zostaly zgodnie z przeznaczeniem. Wydatkowano je na dofinansowanie zadan
wskazanych w decyzjach, tj. na realizacje projektdw przez Komende Wojewodzkg
Panstwowej Strazy Pozarnej w Olsztynie pn.: ,Usprawnienie systemu ratownictwa
na drogach — etap V" oraz ,Usprawnienie systemu ratownictwa w transporcie
kolejowym — etap I” w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020, na zakup samochodu ratowniczo-gasniczego oraz mikrobusu
do przewozu 0s6b i sprzetu.

Dysponent Ill stopnia nie planowat i nie realizowat w 2021 r. wydatkéw z budzetu
$rodkdw europejskich.

(akta kontroli str. 2015 i 2019-2067)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.3. Realizacja dziatan nadzorczych

2.3.1 W 2021 r. Wojewoda, jako dysponent czesci 85/28, sprawowat okreslong
wart. 175 ust. 1 i 2 ufp kontrole i nadzér nad podlegtymi jednostkami poprzez
merytoryczne komorki organizacyjne Urzedu, ktdrych pracownicy m.in.:

— dokonywali, na podstawie danych otrzymywanych od jst, analiz zapotrzebowania
na dotacje przed uruchomieniem Srodkow oraz okresowych analiz efektywnosci
ich wydatkowania,

— sporzadzali kwartalne analizy wykorzystania dotacji celowych na zadania
zlecone jst, zawierajgce m.in. dane dotyczace wysokosSci planowanych dotacii,
kwot przekazanych i wydatkowanych (w ramach analiz stwierdzono m.in.,
ze wykorzystanie przekazanych Srodkdéw w wiekszosci rozdziatéw ksztattowato

77 Pn. ,Termomodernizacja budynkéw Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Olsztynie przy
ul. Ks. W. Osinskiego w Olsztynie oraz budynek Delegatury w Elblagu, Plac Powstarncéw Warszawskich 10”.
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sie na witasciwym poziomie, zblizonym do wskaznika wynikajacego z uptywu
czasu),

— przeprowadzili osiem kontroli w zakresie prawidtowo$ci i terminowosci pobierania
dochoddw,

— przeprowadzili w 39 jednostkach kontrole prawidtowosci wykorzystania dotac;i
celowych oraz realizacji dotowanych zadan (kontrole te dotyczyty gtownie dotacji
przekazanych w 2020 r.).

(akta kontroli str. 2068-2088 i 2109-2128)

2.3.2. W wyniku przeprowadzonych czterech zadan audytowych oraz dwdch
czynno$ci sprawdzajacych w 2021 r. audytorzy Urzedu wydali osiem zalecer oraz
12 wnioskéw. Dziatania te dotyczyty m.in. zarzadzania majatkiem Urzedu, programu
wsparcia dla rodzin ,Za Zzyciem”’, zarzadzania bezpieczeristwem informacji
w systemach teleinformatycznych, czy tez koordynacji $wiadczern rodzinnych
| wychowawczych w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego.

(akta kontroli str. 2089-2108)

2.3.3. W wystgpieniu pokontrolnym z 16 kwietnia 2021 r. NIK wnioskowata do
Wojewody o przestrzeganie wymogow art. 44 ust. 3 pkt 1 ufp przy wydatkowaniu
$rodkéw publicznych oraz o niezwtoczne przekazywanie jednostkom, na potrzeby
ktérych dokonano zakupu, sprzetu nabytego w ramach przeciwdziatania i walki
z wirusem SARS-CoV-2. Przedstawiono rowniez uwagi dotyczace biezacego
przekazywania do WFIK orzeczen Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych oraz rzetelnego prowadzenia dokumentacji postepowan o udzielenie
zambwien publicznych. Powyzsze uwagi i wnioski zostaty przez Urzad
zrealizowane.

(akta kontroli str. 1714-1835 i 2129-2167)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w 2021 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow. Zostaty one poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami
publicznymi okreslonymi w ufp i aktach wykonawczych, w sposob gospodarny
I wgranicach kwot planowanych. Nie stwierdzono niecelowego wydatkowania
srodkéw publicznych. Dotacji na realizacje zadan udzielono zgodnie z przepisami,
a Srodki z rezerw wykorzystano zgodnie z przeznaczeniem. Nadzér nad
wykorzystaniem $rodkow prowadzony byt w sposéb rzetelny.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidlowo$¢ sporzadzania tacznych rocznych sprawozdan

za 2021 r. przez dysponenta czesci 85/28 i sprawozdan jednostkowych dysponenta

Il stopnia:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze srodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz
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niepodlegajacych zwrotowi srodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa
cztonkowskie EFTA, z wylaczeniem wydatkéw na realizacie Wspoinej Polityki
Rolnej (Rb-28 Programy),

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE),

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

— w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2021 r., {j. o stanie naleznosci
oraz wybranych aktywow finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug
tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania faczne zostaly sporzadzone przez dysponenta cze$ci 85/28
na podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
Il stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Przyjety
w Urzedzie system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny kontrole
prawidtowos$ci sporzadzonych sprawozdan, a Wojewoda sprawowat w tym zakresie
rzetelny nadzér m.in. poprzez wykonywanie kontroli finansowych w podlegtych
jednostkach. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym oraz formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 2168-2453)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke roczne sprawozdania budzetowe za 2021 r. oraz w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2021 r. Sprawozdania sporzadzono terminowo
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, a dane w nich
zawarte odpowiadaty zapisom ewidencji ksiegowe;.

4. Srodki z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

4.1. Na podstawie art. 24 ust. 1 i 3 ustawy o Funduszu Wojewoda otrzymat od
Ministra Infrastruktury, bedacego dysponentem Funduszu, kwote 63 368,1 tys. zt na
dofinansowanie w 2021 r. realizacji zadan wiasnych organizatorow w zakresie
przewozdw autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej przez doptate do
ceny ustugi (dalej: doptata). Natomiast w poprzednich latach 2019-2020 kwota ta
wynosita odpowiednio: 22 913 tys. zt i 58 817,8 tys. zt.

(akta kontroli str. 2454-2455)

4.2. Do Urzedu wptynety 43 wnioski organizatorow o objecie w 2021 r. doptatg
z Funduszu. Wszystkie te wnioski zostaty przez Wojewode rozpatrzone pozytywnie.
W latach 2019-2020 wptyneto natomiast odpowiednio: 10 i 19 wnioskow o doptate.
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Badanie 11 wnioskébw o objecie doptata’® (26% ogétu) na taczng kwote
6 371,2 tys. zt (42% $rodkdw przyznanych przez Wojewode w 2021 r. na podstawie
umdw) wykazato m.in., ze:

»  Wszystkie wnioski zawieraty dane wymagane art. 24 ust. 6 ustawy o Funduszu
oraz dofgczano do nich dokumenty, o ktérych mowa w art. 24 ust. 7 ww. ustawy.
Do wnioskow dotaczano m.in. schematy potgczen komunikacyjnych, na ktérych
bedqg wykonywane przewozy autobusowe z zaznaczonymi liniami
komunikacyjnymi oraz przystankami, porozumienia w przypadku gdy
organizatorem publicznego transportu zbiorowego byt zwigzek miedzygminny,
zwigzek powiatow i zwigzek powiatowo-gminny, a takze o$wiadczenia
potwierdzajace m.in., ze:

— wskazane we wniosku linie komunikacyjne nie funkcjonowaty co najmnie;
trzy miesigce przed dniem wejscia w zycie ustawy o Funduszu,

— w przypadku udzielenia doptaty zostanie zawarta umowa o $wiadczenie
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego na linie komunikacyjne
zawarte we wniosku,

— organizator publicznego transportu zbiorowego sfinansuje ze $rodkow
wtasnych cze$¢ ceny ustugi w wysokosci nie nizszej niz 10%, tj. zgodnie
z ustawg o Funduszu.

» Przed przyznaniem organizatorom doptaty weryfikowano spetnianie przez nich
warunkow, o ktorych mowa w art. 23 ust. 2 ustawy o Funduszu, m.in. poprzez
weryfikowanie o$wiadczen zatgczonych do wniosku o objecie doptata.

e W jednym przypadku wezwano organizatora do uzupetnienia wniosku, ktéry
dokonat tego wyznaczonym terminie.

* Przy rozpatrywaniu wnioskow 0 objecie doptatg brano pod uwage kryteria
okreSlone w art. 25 ust. 1-3 ustawy o Funduszu, przy uwzglednieniu
rozporzadzenia z dnia 9 sierpnia 2019 r. Ministra Infrastruktury w sprawie
wnioskéw o objecie doptatg?®.

* W przypadku wnioskéw o objecie doptatg ztozonych w maju i we wrze$niu
2021 r. nie przydzielono wartosci punktowych jednemu z o$miu kryteriow,
0 ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie wnioskow o objecie doptatg
z 2021 r.80 (opisano w pkt. 1 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci).

» Kazdorazowo po rozpatrzeniu wnioskéw informowano organizatoréw o objeciu
doptatg przewozow autobusowych ze srodkéw Funduszu.

(akta kontroli str. 2460-2512, 2522-2564, 2767-2771 1 2787-2797)

4.3. Wojewoda zawart z organizatorami 39 uméw o doptate w formie
dofinansowania w 2021 r. zadan witasnych w zakresie przewozow autobusowych
o wartosci 15237,1 tys. z, za$ w latach 2019-2020 — odpowiednio: siedem
i 18 umdw na kwote 335,7 tys. zti 3 122,8 tys. zt.

Badanie 11 uméw o doptate, zawartych na podstawie wnioskéw opisanych
w pkt. 4.2 wystgpienia, wykazato m.in., ze:

8 Zbadano po jednym wniosku o dopfate ztozonym przez powiaty: olsztynski i etcki oraz gminy: Barciany,
Biskupiec, Gietrzwatd, Godkowo, Ruciane Nida, Stawiguda i dwa wnioski ztoZone przez powiat elblaski.

9 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 sierpnia 2019 r. w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku
budzetowym doptatg z Funduszu, Dz. U. poz. 1514 (dalej: rozporzadzenie w sprawie wnioskéw o objecie dopfatg
z22019r.).

80 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 26 marca 2021 r. w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku
budzetowym dopfatg z Funduszu, Dz. U. poz. 582 (dalej: rozporzadzenie w sprawie wnioskow o objecie doptatg
z2021r.).
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— zatgcznikiem do umdw byt wniosek o objecie doptatg,

— okreslono w nich wzér wniosku o doptate za okres rozliczeniowy®' oraz wzér
wstepnego/kwartalnego rozliczenia doptaty,

— umowy spetnialy wymogi okreslone w art. 27 ust. 2 ustawy o Funduszu,
tj. m.in. maksymalng kwote doptaty termin i sposob rozliczenia, przekazywania
I zwrotu dopfat oraz zasady i termin sktadania wniosku o doptate,

— dopfaty ustalono zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o Funduszu, tj. w kwocie nie
wyzszej niz 1 zt do 1 wozokilometra przewozu o charakterze uzytecznosci
publicznej, przy czym zgodnie z art. 30a82 — od 1 kwietnia 2020 r. do 31 grudnia
2021 r. — doptate ustalono w kwocie nie wyzszej niz 3 zt do 1 wozokilometra
przewozu.

(akta kontroli str. 2454-2459, 2461-2512, 2522-2564 i 2798-2799)

4.4. Analiza 98 wnioskoéw o doptate, ztozonych do Urzedu przez 11 organizatoréw

objetych badaniem, wykazata m.in., Ze:

— Wojewoda przekazat organizatorom $rodki za dany miesigc na podstawie
terminowo8? ztozonych wnioskéw o doptate,

— w 98 przypadkach Urzad przekazat doptaty z Funduszu na podstawie
sktadanych wnioskéw o doptaty, do ktérych organizatorzy nie zatgczali
dokumentéw potwierdzajacych dane i informacje zawarte we wniosku (opisano
w pkt. 2 sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci),

— w 96 przypadkach Urzad przekazat doptaty z Funduszu na podstawie
sktadanych wnioskéw o doptaty, do ktérych organizatorzy nie zatgczali
dokumentow potwierdzajacych i uzasadniajgcych prawidtowg realizacje zadania
za poprzedni okres rozliczeniowy® (opisano w pkt. 3 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci),

— w dwdch przypadkach Urzad przekazat doptaty z Funduszu na podstawie
sktadanych wnioskdw o doptate, do ktérych organizator zataczyt kopie dowodow
ksiegowych potwierdzajacych i uzasadniajacych prawidtowg realizacje zadania,
ktére nie zawieraty informacji, o ktérych mowa w § 3 ust. 10 umowy o dopfate
(opisano w pkt. 4 sekcji Stwierdzone nieprawidtowo$ci),

— w przypadku powiatéw: etckiego, elblaskiego oraz olsztynskiego®® Urzad
przekazat dopfaty z Funduszu na podstawie wnioskéw o doptate ztozonych
wytacznie w formie elektronicznej (opisano w pkt. 5 sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci).

Na podstawie analizy 98 wnioskow o dopfate oraz 27 wnioskdw przekazanych przez
Wojewode dysponentowi Funduszu (100% wnioskow o przekazanie $rodkdéw na
realizacje wnioskow organizatoréw o doptate) ustalono, ze Wojewoda przekazywat
organizatorom doptaty w terminie od jednego do czterech dni od otrzymania

81 Wzor wniosku o doptate obejmowat miesieczny okres rozliczeniowy wraz z szacunkowa wnioskowang kwotg
dofinansowania za ten okres.
82 Art. 30a dodany przez art. 39 ustawy z dnia 14 maja 2020 r. 0 zmianie niektorych ustawy w zakresie dziatan
ostonowych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. poz. 875, ze zm.), zmieniajacej
ustawe o Funduszu z dniem 16 maja 2020 r.
8 Np. zgodnie z zapisami § 3 ust. 2 umowy o doptate zawartej pomiedzy Wojewoda, a powiatem olsztyriskim
whnioski o doptate nalezato sktadaé co miesigc do 5-go dnia danego okresu rozliczeniowego, ktorego dotyczyt ten
wniosek, np. do 5 stycznia 2021 r. za przewozy realizowane w styczniu 2021 r. i do 5 grudnia 2021 r.
za przewozy w grudniu 2021 r.
8 Zgodnie ze wzorem wniosku o doplate stanowigcym zatgcznik do umowy o dopfate, informacje dotyczace
poprzedniego okresu rozliczeniowego obejmujace wykorzystang kwote dotacji nalezato udokumentowaé poprzez
dotaczanie do wniosku stosownych dokumentow.
8 Powiat Olsztyriski nie dostarczyt do Urzedu w wersiji papierowej siedmiu z 12 wnioskéw o doptate.

26



srodkow od dysponenta Funduszu. Nie stwierdzono sytuacji wykorzystania Srodkow
Funduszu na cele niezwigzane z dofinansowaniem przewozéw autobusowych.

(akta kontroli str. 2513-2521, 2565-2585, 2604-2606 i 2672-2761)

4.5. Wojewoda niezwtocznie, po otrzymaniu od dysponenta Funduszu informacji
o kwocie srodkow zaplanowanych na 2021 r. na dofinansowanie realizacji zadan
w zakresie przewozdw autobusowych, zamie$cit w Biuletynie Informacji Publicznej
(dalej: BIP) 8 na stronie Urzedu informacje wymagane art. 24 ust. 4 ustawy
o Funduszu, tj. o wysokosci kwoty przyznanej wojewddztwu oraz o terminie
Ztozenia wniosku 0 objecie w danym roku budzetowym doptatg, tj. od 4 do 24
listopada 2020 .

(akta kontroli str. 2455 1 2634)

4.6. Wojewoda 30 lipca 2019 r. zawart z Ministrem Infrastruktury porozumienie
w sprawie okre$lenia warunkéw dofinansowania z Funduszu w wojewddztwie
warminsko-mazurskim (dalej: Porozumienie). Jego tres¢ byta zgodna z art. 11
ustawy o Funduszu i okreslata m.in. sposdb iterminy wyptaty dofinansowania ze
srodkéw Funduszu, zasady i warunki wykorzystania i zwrotu dofinansowania oraz
wytyczne dotyczace tresci umowy o doptate.

Przeprowadzona analiza dokumentacji dotyczacej 11 organizatorow, obejmujace;
umowy i wnioski o doptate oraz 27 wnioskow o przekazanie im Srodkow, czterech
sprawozdan kwartalnych i jednego sprawozdania rocznego za 2021 r.
sporzadzanych i przekazywanych do dysponenta Funduszu wykazata, ze Wojewoda
przestrzegat uregulowan zawartych w Porozumieniu.

(akta kontroli str. 2461-2504, 2585-2603 i 2762-2766)

4.7. Urzad zgodnie z Porozumieniem prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg
zdarzen gospodarczych finansowanych z Funduszu oraz posiadat wyodrebniony
rachunek bankowy dla tych $rodkéw. W terminie okre$lonym w Porozumieniu Urzad
dokonat zwrotu niewykorzystanych $rodkéow w kwocie 411,8 tys. zt na rachunek
dysponenta Funduszu.

(akta kontroli str. 2627-2633)

4.8. Wojewoda dokonywat analizy zaangazowania srodkow przewidzianych na
dofinansowanie przewozow autobusowych. W maju i we wrzeéniu 2021 r. zamie$cit
w BIP na stronie Urzedu informacje o kwotach, ktére mogg zosta¢ wykorzystane na
zorganizowanie dodatkowych przewozéw oraz o terminie skfadania wnioskow
0 przyznanie dodatkowych srodkéw z Funduszu. W maju 2021 r. podano, ze kwota
srodkéw wynosita 53 611,4 tys. zt i dodatkowy termin naboru wnioskdéw zostat
ustalony od 6 do 26 maja 2021 r., zas we wrzesniu 2021 r. podano odpowiednio:
kwote 48 990,3 tys. zt i dodatkowy termin ztozenia wnioskéw od 22 do 28 wrze$nia
2021 r. Efektem ww. dziatan byto ztozenie do Urzedu dodatkowych 26 wnioskow
0 objecie doptatg z Funduszu, w tym 16 w maju 2021 r. i 10 we wrzesniu.

Dyrektor WIN wyjasnita, ze dodatkowy nabér przeprowadzono w maju
2021 r., dziatajgc m.in. w oparciu o che¢ wydatkowania srodkéw przyznanych przez
dysponenta Funduszu na ten cel, jak i w odpowiedzi na zgtaszane zapotrzebowania
ze strony organizatorow przewozow, majac na uwadze zapewnienie jak
najwiekszego dostepu do linii komunikacyjnych.

Decyzja Wojewody o przeprowadzeniu w maju 2021 r. dodatkowego naboru
wnioskow o objecie doptatg na 2021 r. nie znajdowata uzasadnienia w ustawie

8 |nformacje te otrzymano 28 pazdziernika 2020 r. i 2 listopada 2020 r. zamieszczono jg w BIP.
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o Funduszu, przy czym, mimo iz dodatkowe ogloszenia byly niezgodne
z obowigzujacymi przepisami to, zdaniem NIK, stuzyly realizacji celu utworzenia
Funduszu. Zgodnie bowiem z przepisami epizodycznymi zawartymi w Dziale IV
ww. ustawy art. 16 nie stanowit podstawy do ogtaszania dodatkowych naboréw
wnioskéw o objecie dopfatg na 2021 r. Wojewoda winien byt zorganizowaé
wylgcznie dwa nabory wnioskdw, stosujgc, w przypadku pierwszego naboru,
przepisy wynikajace z art. 24 ust. 4, co opisano w punkcie 4.5. wystgpienia
pokontrolnego, a w przypadku drugiego — art. 28 tej ustawy.

Wojewoda, na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy o Funduszu, dokonat 31 sierpnia
2021r. analizy zaangazowania $rodkow przewidzianych na dofinansowanie
przewozdw autobusowych przewidzianych dla wojewddztwa na rok 2021. Informacje
o kwocie $rodkéw niezaangazowanych, wynoszacej 48 990,3 tys. zt, przekazano
Ministrowi Infrastruktury 3 wrze$nia 2021 r., tj. zgodnie z terminem okre$lonym
w art. 28 ust. 2 ustawy o Funduszu. Tego samego dnia Wojewoda poinformowat
Ministra rowniez o wysoko$ci srodkéw wynikajacych z wnioskéw o objecie doptatg
w 2021 .87, ktéra wynosita 14 377,7 tys. zt.

(akta kontroli str. 2460, 2585-2592, 2607-2626, 2635-2639, 2762-2766, 2777-2781)

4.9. W 2021 r. Urzad przeprowadzit dwie kontrole planowe w zakresie:

— sposobu i terminowo$ci wykonania zadania, na ktdre zostata udzielona doptata,
majac na uwadze postanowienia umowy o doptate i umowy o Swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego,

— prawidtowo$ci wyliczenia doptaty w odniesieniu do  postanowiert umowy
0 dopfate,

— zgodnosci umowy o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego z wymogami przepisow ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r.
0 publicznym transporcie zbiorowymsg,

Kontrole te przeprowadzono w trybie okreslonym w przepisach ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadoweje®. W ich wyniku nie stwierdzono
koniecznosci zwrotu doptat. Do jednostek skierowano wystgpienia pokontrolne,
w ktorych pozytywnie lub pozytywnie z uchybieniami oceniono skontrolowang
dziatalno$¢. Wojewoda zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o Funduszu wytypowat
podmioty do kontroli, . w sposob zapewniajgcy kontrole co najmnie]
5% przekazanych w danym roku $rodkéw oraz u co najmniej 15% organizatoréw
funkcjonujacych w wojewodztwie, z ktorymi zawarto umowe o doptate. Kierownik
Oddziatu Kontroli Finansowej Urzedu podat, Zze przy planowaniu jednostek do
kontroli, oprécz kryteriow wynikajacych z ustawy o Funduszu brano pod uwage
w szczegolno$ci: okres, ktory uptynagt od ostatniej kontroli (4-5 lat), stwierdzone
nieprawidtowo$ci podczas wcze$niejszych kontroli oraz wielko$¢ udzielnego
wsparcia na realizacje zadan publicznych ze Srodkéw budzetowych. W okresie
objetym kontrolg nie przeprowadzano kontroli doraznych, poniewaz m.in.
nie wptynety skargi dotyczace realizacji zadan objetych dopfata.

(akta kontroli str. 2640-2671)

410. W 2021 r. Wojewoda podpisat umowy o doptate w tacznej kwocie
152371 tys. z, ktdra stanowita 24% kwoty przyznanej wojewodztwu na realizacje
zadan dofinansowanych z Funduszu (63 368,1 tys. zt).

87 Informacje w tym zakresie nalezato przekaza¢ do 30 wrze$nia 2021 r.
8 Dz. U.z2021r. poz. 1371.
89 Dz.U. z2020 . poz. 224.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W roku tym organizatorzy wykorzystali $rodki w kwocie 12581,6 tys. zt%,
stanowigcej 82,5% kwoty ujetej w umowach o doptate oraz 20% kwoty przyznanej
na 2021 r. Dyrektor WIN podata m.in., Zze zmniejszenie zapotrzebowania na
uruchomienie dodatkowych linii autobusowych zwigzane byto przede wszystkim
z trwajacg pandemig wywotang wirusem SARS-CoV-2, a co za tym idzie
zamknieciem szkot, uczelni oraz wprowadzeniem pracy zdalnej. Wojewoda nie
dysponuje narzedziami obligowania samorzadéw do aktywnego wigczania sie
w proces tworzenia linii komunikacyjnych o charakterze uzytecznosci publiczne;.
Zgodnie bowiem ustawg o publicznym transporcie zbiorowym, to organizator
odpowiedzialny byt za planowanie, organizowanie, badanie oraz analizg¢ potrzeb
przewozowych w zakresie transportu zbiorowego. W 2021 r. Wojewoda kierowat do
jst pisma informujace o rozpoczeciu poszczegdinych naboréw o objecie doptatg
z Funduszu i mozliwosci ztozenia wniosku. Informacja taka zostata takze
zamieszczona na stronie BIP Urzedu.

(akta kontroli str. 2454, 2607-2626 i 2773-2776)

4.11. Wojewoda 30 marca 2022 r. sporzadzit i przekazat Ministrowi Infrastruktury
roczne sprawozdanie z realizacji zadan, na ktére w 2021 r. udzielono wojew6dztwu
dofinansowanie ze Srodkow Funduszu. Dane finansowe ujete w sprawozdaniu byty
zgodne z ewidencjg ksiegowg (§ 6 ust. 2 Porozumienia). Przyjety w Urzedzie
zakladowy plan kont umozliwiat sporzadzenie sprawozdania w wymaganej
szczegbtowosci.

(akta kontroli str. 2762-2766)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Wojewoda, rozpatrujgc cztery wnioski o objecie doptatgq ztozone w maju
i we wrze$niu 2021 rS', nie przydzielat wartosci punktowych kryterium
pn.  zapewnienia  dostepnosci  komunikacyjnej  terenébw  objetych
przedsiewzigciami lub inwestycjami powigzanymi z przedsiewzieciami
infrastrukturalnymi®2, okre$lonym w art. 25 ust. 1 pkt 8 ustawy o Funduszu.
W przypadku tego kryterium wojewoda, zgodnie z § 3 rozporzadzenia w sprawie
wnioskow o objecie doptatg z 2021 r., przyznaje najwyzszg wartos¢ punktowg
wnioskowi organizatora 0 najwyzszej liczbie przystankéw komunikacyjnych
i dworcdw, kolejne uszeregowane wnioski otrzymujg warto$¢ mniejszg
odpowiednio o 1 warto$€ punktowg, a punkty przyznawane sg w skali
od 0 do 500.

Dyrektor WIN wyjasnita m.in., Ze podczas rozpatrywania wnioskéw o objecie
doptata, ztozonych w terminach do: 26 maja oraz 28 wrze$nia 2021 r., Urzad
brat pod uwage art. 25 ust. 1 pkt 8 ustawy o Funduszu przewozéw
autobusowych o charakterze uzytecznoSci publicznej, korzystajgc m.in.
z informacji posiadanych zaréwno przez sam Urzad, jak i tych, ktére dostepne
byly w BIP oraz na stronach internetowych organizatoréw przewozow. Dodata
takze, Ze przy tak matej liczbie zlozonych wnioskow oraz niskich
wnioskowanych kwotach, w opinii Urzedu kryterium to nie miato zadnego
wptywu na pozytywne rozpatrzenie wnioskow o objecie doptatg z Funduszu.

9 Wojewoda przekazat organizatorom kwote doptat w wysokosci 12 993,4 tys. zt, z ktérej zwrdcili oni tacznie
4118 tys. zt
91 Dotyczy powiatu efckiego oraz gmin: Biskupiec, Godkowo i Ruciane Nida.
92 O ktorych mowa w art. 5¢ ust. 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2006 r. o finansowym wsparciu tworzenia lokali
mieszkalnych na wynajem, mieszkan chronionych, noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, ogrzewalni
i tymczasowych pomieszczen (Dz. U. z 2020 r. poz. 508 oraz z 2021 r. poz. 11 223).
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Punktacja przy rozpatrywaniu wnioskow miataby uzasadnienie w przypadku,
gdy wnioskowane kwoty we wszystkich wnioskach przekraczatyby kwote
przyznang wojewodztwu przez dysponenta Funduszu. tgczna kwota objeta
wnioskami byta duzo nizsza niz kwota bedaca w dyspozycji Wojewody.

NIK zauwaza, ze ustawa o Funduszu oraz ww. rozporzadzenie nie uzaleznia
obowigzku stosowania ww. kryterium oceny wniosku od wysoko$ci kwoty ujete]
we wnioskach o objecie dopfatg w stosunku do kwoty Funduszu bedace;
w dyspozycji Wojewody.

(akta kontroli str. 2507-2512 i 2767-2776)

. Wojewoda przekazywat doptaty z Funduszu w tacznej kwocie 5 743 tys. zt na
podstawie wnioskow o doptate, do ktérych organizatorzy nie dotaczyli
dokumentow potwierdzajacych dane i informacje w nich zawarte. Dotyczyto to
wszystkich 98 badanych wnioskéw o doptate. Byto to niezgodne z art. 14 ust. 2
ustawy o Funduszu, ktéry stanowit, ze do wniosku o doptate organizator dotgcza
dokumenty potwierdzajace dane i informacje zawarte we wniosku.

Dyrektor WIN wyjasnita m.in., Zze w dniu przedtozenia Wojewodzie wniosku
0 doptate, na przyktad 5 lutego 2021 r. za luty 2021 r., organizator nie
dysponowat Zadnymi dokumentami potwierdzajagcymi i uzasadniajgcymi
prawidtowg realizacje zadania w miesigcu, za ktory sktadany jest wniosek
(w tym przypadku za luty 2021 r.). Organizator moze przekaza¢ Wojewodzie
ww. dokumenty dopiero po otrzymaniu ich od operatora, z ktérym uprzednio
zawart umowe o Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego. Dokumenty potwierdzajace i uzasadniajace prawidtowg realizacje
zadania, zanim zostang przekazane Wojewodzie, podlegaja weryfikacji przez
poszczegolnych operatoréw. Muszg by¢ takze przez nich odpowiednio
sprawdzone (pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym),
jak réwniez opisane, potwierdzone i zaptacone (wymagania w tym zakresie
uregulowano w § 3 ust. 2 uméw o doptate). Dodatkowo podata, ze realizacja
obowigzkow wynikajagcych z ustawy o Funduszu nie mogta nastepowac
w oderwaniu od Porozumienia zawartego pomiedzy Wojewodg a Ministrem
Infrastruktury (j. dysponentem Funduszu), w brzmieniu okreslonym przez
Ministra. Zgodnie z tym dokumentem Wojewoda miat obowigzek wystapienia do
dysponenta Funduszu z wnioskiem o przekazanie $rodkéw za dany okres
rozliczeniowy do 6-go dnia roboczego miesigca, w ktorym to okresie zostang
przekazane Srodki na realizacie wnioskéw o doptaty sktadanych przez
poszczegolnych operatoréw, a takze przekazania dopfaty na rachunek bankowy
organizatora niezwlocznie po uzyskaniu dofinansowania od dysponenta
Funduszu. Zatem Wojewoda, przed wystgpieniem do Ministra Infrastruktury
o $rodki finansowe na realizacje dopfat, musiat posiada¢ wiedze ile bedzie
potrzebowat srodkow na zaspokojenie potrzeb organizatorow. Wniosek
0 przekazanie $rodkéw sktadany przez Wojewode do Ministra obejmuje pozycje
dotyczaca: przewidywanego zapotrzebowania na realizacje wnioskow
organizatorébw w kolejnym okresie. W zwigzku z tym opracowano taki wzér
umowy, jak i wzér wniosku o doptate, ktoéry z jednej strony nie statby
w sprzeczno$ci z art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu, a z drugiej strony umozliwiat
Wojewodzie wywigzywanie sie z obowigzkow natozonych na niego
porozumieniem zawartym z Ministrem Infrastruktury.

Zdaniem NIK okre$lony w umowach o doptate termin sktadania wnioskow

0 doptate na pierwsze dni danego okresu rozliczeniowego, za ktory sktadany byt

wniosek, uniemozliwiat organizatorom wywigzywanie si¢ z obowigzku
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okreslonego w art. 14 ust. 2 ustawy o Funduszu, tj. przedktadania dokumentow
potwierdzajacych dane i informacje zawarte we wniosku, przez co organizatorzy
przedktadali Wojewodzie wnioski na podstawie danych szacunkowych za dany
okres rozliczeniowy.

(akta kontroli str. 2513-2521, 2522-2564, 2731-2763, 2782-2786 i 2798-2799)

. W 96 przypadkach (98% badanych wnioskow) Urzad przekazywat doptaty
z Funduszu w tacznej kwocie 5 533,5 tys. zt na podstawie sktadanych wnioskow
o doptate, do ktorych organizatorzy nie dotgczali dowoddw ksiegowych lub
innych dokumentéw potwierdzajacych i uzasadniajgcych prawidtowg realizacje
zadania za poprzedni okres rozliczeniowy®. Byto to niezgodne z § 3 ust. 2 10
umdéw o doptate, ktory stanowit, Ze organizator sktada wniosek o doptate wraz
z dokumentami potwierdzajacymi dane zawarte we wniosku, a kopie dowodoéw
ksiegowych lub innych dokumentéw, potwierdzajacych i uzasadniajacych
prawidtowg realizacje zadania, beda stanowity zataczniki do wniosku o doptate.
Wskutek tego Wojewoda przekazywat w 2021 r. organizatorom doptaty
z Funduszu na podstawie miesiecznych wnioskéw o doptate obejmujgcych
kwoty wykorzystanych doptat, ktdre nie zostaty potwierdzone dowodami
ksiegowymi lub innymi dokumentami potwierdzajagcymi i uzasadniajgcymi
prawidtowg realizacje zadania za poprzedni okres rozliczeniowy.

Dyrektor WIN wyjasnita m.in., ze w styczniu 2022 r. Urzad zwrdcit sie do
organizatoréw z prosbg o przekazanie dokumentdw ksiegowych catosciowo za
rok ubiegly i obecnie jest w trakcie ich weryfikacji. Odnosnie zafgczania do
wnioskéw o doptate dowoddw ksiegowych, dokumentéw ksiegowych lub innych
dokumentéw potwierdzajacych i uzasadniajgcych prawidtowg realizacje zadania
za poprzedni okres rozliczeniowy podata, ze w umowach o objecie doptatg
w 2022 r. termin dostarczenia dokumentacji wydtuzono do 20-go dnia miesigca.
Podata takze, Ze organizatorzy mogq przekaza¢c Wojewodzie wymagane
dokumenty dopiero po ich otrzymaniu od operatordw, z ktérymi zawarli umowy
0 Swiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego.
Poszczegolni organizatorzy (w 2021 r. byto ich okoto 30) zawierali umowy
0 Swiadczenie ustug (niejednokrotnie w oparciu o0 zapisy ustawy - Prawo
zambwien publicznych), w ktorych okreslano rozne terminy dostarczania
dokumentow finansowo-ksiegowych, jak i rozne terminy pfatnosci za wykonane
ustugi.

Zdaniem NIK okreslony w umowach o doptate obowigzek wymagat przedtozenia
Wojewodzie wniosku o doptate wraz z zatgcznikami potwierdzajgcymi
I uzasadniajgcymi prawidtowg realizacje zadania za poprzedni okres
rozliczeniowy (§ 3 ust. 2 i 10 uméw o doptate), za$ wszelkie zmiany umowy
powinny mie¢ forme pisemng pod rygorem niewazno$ci, chyba ze w umowie
zastrzezono inaczej (§ 8 ust. 7 umowy). Zawarte umowy nie zawieraty takiego
zastrzezenia.

(akta kontroli str. 2513-2564, 2731-2763, 2767-2772 i 2798-2799)

. W dwoch przypadkach (2% badanych wnioskow) Urzad przekazywat dopfaty
z Funduszu w tacznej kwocie 209 tys. zt na podstawie wnioskéw o doptaty,
do ktorych organizator zatgczyt kopie dowodow ksiegowych potwierdzajgcych
i uzasadniajacych prawidtowq realizacje zadania, ktore nie zawieraty informacii,

93 Zgodnie ze wzorem wniosku, stanowigcym zatacznik do umowy o doptate, informacje dotyczace poprzedniego
okresu rozliczeniowego obejmujace wykorzystang kwote dotacji nalezato udokumentowa¢ poprzez dotaczanie
do wniosku stosownych dokumentow.
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OCENA CZASTKOWA

0 ktérych mowa w § 3 ust. 10 umowy o doptate. Trzy faktury, wystawione przez
operatorow przewozéw autobusowych i zataczone do dwdch wnioskow
0 doptate powiatu etckiego nie zawieraty m.in. informacji o sprawdzeniu dowodu
ksiegowego pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
0 zatwierdzeniu do wyptaty, dekretacji na kontach ksiegowych i klasyfikacii
budzetowej, o tym, Zze operator zostat wytoniony zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, 0 udziale procentowym dopfaty ze $rodkéw Funduszu, o doptacie ze
srodkéw z innych zrodet ze wskazaniem Srodkow wiasnych oraz o dacie
dokonania ptatnosci.

Dyrektor WIN wyjasnita m.in., ze Urzad przyjat, iz ze wzgledu na brak
mozliwosci pozyskania catosci opisanej dokumentacji ksiegowej w formie
zatgcznikéw dotaczanych do poszczegolnych wnioskdéw o doptate, dokona jej
analizy cato$ciowo za 2021 rok. W styczniu 2022 r. Urzad skierowat do
jednostek pismo z proshg o przekazanie dokumentow ksiegowych (w tym
opisanych faktur) za ubiegty rok, potwierdzajacych oraz uzasadniajgcych
prawidtowg realizacje zadania. Urzad jest w trakcie weryfikacji dokumentéw
dostarczonych przez organizatorow i w razie stwierdzenia jakichkolwiek
nieprawidtowosci wezwie jednostki do uzupetnienia lub dokonania korekty
dokumentacji.

(akta kontroli str. 2522-2564, 2672-2763, 2767-2772 i 2798-2799)

5. W przypadku powiatow: etckiego, elblaskiego oraz olsztyriskiego® Urzad
przekazywat doptaty z Funduszu na podstawie wnioskéw o doptate ztozonych
przez organizatorow wytacznie w formie elektronicznej. Byto to niezgodne z § 3
ust. 5 uméw o doptate, ktory stanowit, ze wniosek o doptate wraz z zatgcznikami
winien by¢ przestany e-PUP-em oraz w formie papierowej na adres Urzedu.

Dyrektor WIN wyjasnita m.in., ze Urzad nie wzywat podmiotéw do dostarczenia
wnioskéw o doptate w formie papierowej, gdyz ze wzgledu na m.in. panujacg
pandemie COVID-19 przyjat, ze przekazanie wnioskéw za po$rednictwem
e-PUAP jest formg wystarczajaca. Podata takze, ze nie miato to wptywu na
rozliczenie doptat organizatoréw. Ponadto, zapis okre$lajacy konieczno$¢
przekazania wniosku wraz z zatacznikami w formie pisemnej zostat usuniety
Z umoéw o objecie doptatg w 2022 r.

(akta kontroli str. 2516-2521 1 2767-2772)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda na og6t prawidtowo rozpatrywat wnioski jst
0 objecie doptatg z Funduszu do przewozow autobusowych o charakterze
uzyteczno$ci publicznej. Dokonujac oceny i wyboru wnioskow jst uwzgledniat
kryteria wskazane w art. 25 ust. 1-3 ustawy o Funduszu®, przyznajac wiekszosci
z nich wartosci punktowe, o ktorych mowa w rozporzadzeniu w sprawie wnioskow
0 objecie doptatg z 2019 r. i z 2021 r. Zgodnie z przepisami zawart z jst umowy
0 dopfate, jednak okre$lony w nich termin sktadania wnioskéw o doptate na
pierwsze dni okresu rozliczeniowego, za ktdry sktadany byt wniosek uniemozliwiat
organizatorom wywigzywanie si¢ z obowigzku okreslonego w art. 14 ust. 2 ustawy
o Funduszu. Wojewoda prawidtowo wywigzat sie takze z obowigzkdéw wynikajacych
z Porozumienia zwartego z Ministrem Infrastruktury. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty gtéwnie:

9 Powiat Olsztyriski nie dostarczyt do Urzedu w wersiji papierowej siedmiu z 12 wnioskéw o doptate.
9 Ustawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 717, ze zm.).
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskéw

— nieprzydzielania warto$ci punktowych jednemu z kryteriow przy rozpatrywaniu,
ztozonych w maju i we wrzesniu 2021 r., wnioskéw o objecie dopfata,

— przekazywania dopfat z Funduszu na podstawie wnioskdw o doptate, do ktdrych
organizatorzy nie zataczali wymaganych dokumentéw,

— przekazywania dopfaty z Funduszu na podstawie wnioskow o dopfate ztozonych
przez organizatorow wytacznie w formie elektroniczne;.

V. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag. W zwigzku
z wyeliminowaniem nieprawidtowo$ci polegajacej na przekazywaniu doptat
z Funduszu na podstawie wnioskow przez organizatorow wytgcznie w formie
elektronicznej Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wniosku w tej sprawie.
W zwigzku ze stwierdzonymi pozostatymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza |zba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujgce wnioski:

—_

. Podjecie dziatan w celu wyegzekwowania lub stwierdzenia niesciggalnosci
i wyksiegowania z ewidencji ksiegowej wszystkich zalegtoSci przejetych
po zlikwidowanej delegaturze terenowej w Gdansku MSP.

2. Przydzielanie warto$ci punktowych kryterium pn. zapewnienie dostepnosci

komunikacyjnej terenow objetych  przedsiewzieciami lub  inwestycjami

powigzanymi z przedsiewzieciami infrastrukturalnymi, przy rozpatrywaniu
wnioskow o objecie dopfatg z Funduszu.

3. Przekazywanie doptat z Funduszu na podstawie wnioskéw o doptate, do ktérych
dotaczono dokumenty potwierdzajace dane i informacje w nich zawarte.

4. OkreSlenie wzoru umowy o doptate umoZliwiajgcego spetnienie przez
organizatoréw ustawowych wymogow otrzymywania doptat.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie% umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgfaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania

9 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$
nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej
operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres mailowy.
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wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia

tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 14 kwietnia 2022 r.

Kontrolerzy:

Krzysztof Sleszynski
Doradca ekonomiczny

[zabela Kowalska

Gtowny specjalista kontroli
panstwowej

Lidia Wojcik
Starszy inspektor kontroli
panstwowej
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Dyrektor
Piotr Gérny



Na podstawie art. 35c ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli (Dz. U. z 2022 r. poz. 623) w powyzszym tekscie dokonano sprostowania
oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych poprzez zastapienie uzytej na:

— stronie 3 wystgpienia pokontrolnego w wierszu pierwszym od gory kwoty
499 377 tys. zt” kwotg ,501 232,8 tys. zt’,

— stronie 12 wystgpienia pokontrolnego: w wierszu 11 od dotu kwoty
,30 818,8 tys. " kwotg ,29 933,2 tys. zI, w wierszu 10 od dotu wartosci ,9,4%”
wartoscig ,9%”, a w przypisie numer 39 kwoty ,25716,1 tys. zI’ kwotq
24 830,5 tys. zI",

— stronie 19 wystapienia pokontrolnego w wierszu 17 od géry daty ,10 grudnia
2020 r.” datg ,10 grudnia 2021 r.”,

— stronie 20 wystgpienia pokontrolnego w wierszu 16 od dotu: kwoty
9 921,9 tys. z" kwota ,7 777,7 tys. ", a wartosci ,9%” warto$cig ,8,2%”.

Olsztyn, 9 maja 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura w Olsztynie
, Dyrektor
Krzysztof Sleszynski Piotr Gérny

Doradca ekonomiczny
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