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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Gizycku, ul. Gdanska 11, 11-500 Gizycko (dalej: PUP lub
Urzad).

Anna Skass, Dyrektor PUP od 1 wrze$nia 2005 r. (dalej: Dyrektor).

1. Kierunki i zalozenia dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (dalej: KFS).

2. Prawidtowo$¢ rozdysponowania i wydatkowania srodkéw KFS.

3. Efekty realizacji dziatan finansowanych z KFS oraz ich ocena i monitorowanie.

Lata 2019-2021 (do czasu zakoriczenia czynno$ci kontrolnych', z wykorzystaniem
dowodoéw sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Rafat Dmytrenko - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LOL/46/2021 z 2 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-3)

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w PUP prawidtowo realizowano zadania dotyczace
finansowania ze $rodkéw KFS ksztalcenia ustawicznego pracownikéw
| pracodawcow w powiecie gizyckim. Ocene te uzasadnia w szczegdlnosci: wtasciwe
okre$lenie kryteridw rozpatrywania wnioskdéw przedsiebiorcdw o dofinansowanie
dziatan ze srodkow KFS, podejmowanie decyzji o finansowaniu dziatan w zakresie
KFS na podstawie wymaganego upowaznienia, prawidtowe zawieranie umow
o finansowanie dziatan obejmujgcych ksztalcenie ustawiczne pracownikéw
i pracodawcow z KFS. Urzad rzetelnie monitorowat tez stan realizacji finansowanych
ze Srodkow KFS dziatan na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow
i pracodawcow i przekazywat do Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie (dalej:
WUP) i ministerstwa ds. pracy wymagane sprawozdania. Pracownicy PUP
przeprowadzali réwniez kontrole u pracodawcéw w zakresie przestrzegania
zawartych uméw. W toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajacq na
niedokonywaniu przez PUP, w latach 2019-2021, oceny efektywno$ci dziatan
finansowanych ze $rodkéw KFS w powiecie. Obowigzek taki wynikat z art. 69a ust. 2
pkt 3 ustawy z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku
pracy4, przy czym stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata wptywu na poprawnos¢
realizowanych przez PUP zadan finansowanych przez KFS.

Do 11 maja 2021 .

2Dz. U. z2020 . poz. 1200 (dalej: ustawa o NIK).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U. 22021 r. poz. 1100 (dalej: ustawa o promociji zatrudnienia).
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Kierunki i zatozenia dziatan finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego

1.1. Zadania dotyczace funkcjonowania KFS, zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Urzedu, przypisane zostaty do kompetencji Dziatu Instrumentéw
Rynku Pracy (DIRP). Pracownik tej komérki organizacyjnej - specjalista ds. rozwoju
zawodowego - byt zobowigzany wspiera¢ ksztatcenie ustawiczne pracownikow
i pracodawcow w ramach KFS.

W zakresie obowigzkow ww. pracownika ujeto zadanie dotyczace przygotowywania
i prowadzenia dokumentacji zwigzanej z finansowaniem dziatan na rzecz
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw. Kierownik DIRP byt
zobowigzany do koordynowania i nadzorowania prawidtowo$ci realizacji zadan
merytorycznych w zakresie wdrazania ustug i instrumentéw rynku pracy.

(akta kontroli str. 4-11)

1.2 Dyrektor PUP zostat upowazniony przez Staroste Powiatu Gizyckiego,
pismem z 31 marca 2014 r., do zatatwiania w jego imieniu wszelkich spraw
wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia, w tym m.in. podpisywania umow
z zakresu KFS. Kierownik DIRP natomiast, w dniu 16 maja 2017 r., zostat
upowazniony przez Staroste Powiatu Gizyckiego do wykonywania zadan

zwigzanych z KFS na podstawie ustawy o promocji zatrudnienia.
(akta kontroli str. 12-13)

1.3 Urzad, w latach 2019-2021, otrzymywat od ministra wtadciwego ds. pracy
,Kierunkowe wytyczne dla urzeddéw pracy’, dotyczace wydatkowania $rodkoéw na
realizacje zadan z KFS. Informowany byt on takze przez ww. ministra o ustalonych
przez niego priorytetach, a takze priorytetach ustalonych przez Rade Rynku Pracy,
w zakresie wydatkowania Srodkéw KFS w poszczegdlnych latach. Informacje
w powyzszym zakresie PUP otrzymat odpowiednio w dniach: 16 pazdziernika
2018 r., 16 pazdziernika 2019 r. i 24 listopada 2020 r. W odniesieniu do
wydatkowania srodkéw KFS Urzad nie otrzymywat wytycznych/wskazéwek od WUP.

(akta kontroli str. 14-110)

1.4 Urzad, w latach w latach 2019-2021, na podstawie ww. kierunkowych
wytycznych, corocznie opracowywat ,Regulaminy finansowania kosztéw ksztatcenia
ustawicznego pracownikéw i pracodawcow ze $rodkéw KFS”. Regulaminy te
zawieraty m.in. informacje dotyczace zakresu wsparcia pracodawcy srodkami KFS,
trybu sktadania i rozpatrywania wnioskéw, podstawowe postanowienia umowy
o dofinasowanie kosztéw ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy oraz
wydatkowania i rozliczania otrzymanego dofinansowania. Regulaminy te
wprowadzane byty co roku na podstawie zarzadzen Dyrektora PUP i zamieszczane
na stronie internetowej Urzedu w zaktadce dla pracodawcdw i przedsigbiorcow.

W swojej treSci regulaminy te odpowiadaty zasadom przyznawania $rodkéw KFS
okreslonym w ustawie o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzeniu Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania $rodkow z KFSS, {;.
m.in: w odniesieniu do wysoko$ci przystugujacego pracodawcy dofinansowania,
organizacji naboru, sktadania i rozpatrywania wnioskow o dofinansowanie, sposobu
kontrolowania przyznanego dofinansowania. Wewnetrzne uregulowania PUP

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
6Dz. U.z2018r. poz. 117 (dalej: rozporzadzenie ws. KFS).
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dotyczace przyznawania srodkow z KFS nie zawieraty ograniczen w zakresie
dostepnosci tych srodkow dla potencjalnych beneficjentow i nie naruszaty zasady

réwnego traktowania przedsiebiorcow.
(akta kontroli str. 14-110)

1.5 W okresie objetym kontrolg nabory wnioskéw o przyznawanie $rodkéw KFS
na sfinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcy
zorganizowano zgodnie z § 2 ust. 1 2 rozporzadzenia ws. KFS, tj. niezwtocznie po
uzyskaniu od marszatka wojewodztwa informacji o limicie podstawowym $rodkow
KFS i o przyznaniu srodkow z rezerwy KFS. Ogtoszenia o naborach wnioskow
zamieszczano na tablicy informacyjnej w siedzibie PUP oraz w postaci
elektronicznej z wykorzystaniem stron internetowych Urzedu.

W okresie objetym kontrolg zostato przeprowadzonych osiem naboréw wnioskow
(cztery w 2019 r., trzy w 2020 r. i jeden nabér w 2021 r.). W ramach ww. naboréw
zgtoszono 93 wnioski o przyznanie Srodkéw KFS w kwocie 1119,7 tys. zt.
Pozytywnie rozpatrzono 82 wnioski o wartosci 747,8 tys. zt. Na podstawie tych
wnioskéw zawarto 80 umow o tacznej wartosci 734,2 tys. zt (w dwoch przypadkach
pracodawcy zrezygnowali z podpisania umowy). Bez rozpatrzenia pozostawiono
osiem wnioskow na kwote 102,1 tys. zt. W trzech przypadkach wnioski rozpatrzono
negatywnie (wnioski o wartosci 65,8 tys. z1).

Nabory wnioskéw ogtoszono w nastepujacych terminach: 18-22 lutego 2019 r.,
22-26 lipca 2019 r., 23-29 sierpnia 2019 r., 2-8 pazdziernika 2019 r., 10-14 lutego
2020 r., 26 czerwca-2 lipca 2020 r., 15-21 wrze$nia 2020 r. i 8-12 marca 2021 r.

W przypadku wszystkich oSmiu ogtoszen o naborze wnioskow w ich treSci zostaty
zamieszczone informacje o priorytetach wydatkowania $rodkow z zastrzezeniem, ze
kazdy sktadany wniosek musiat miesci¢ sie w obszarze przynajmniej jednego
z priorytetow. Z procesu rozpatrywania wnioskéw o dofinansowanie sporzadzone
zostaty protokoly z posiedzen Komisji w sprawie rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow,
powotanej zarzgdzeniem Dyrektora PUP.

Ogtoszenia o naborze zawieraty informacje okreSlone w § 6 ust. 5 rozporzadzenia
ws. KFS, tj. jakie czynniki brane bedg pod uwage w procesie rozpatrywania
wnioskow (w trakcie trwania naborow nie zmieniano zasad dotyczacych

przyznawania srodkow KFS).
(akta kontroli str. 111-170)

1.6 W przeprowadzonych w kontrolowanych latach o$miu naborach wnioskow
o dofinansowanie dziatan ze $rodkéw KFS okreslono kryteria ich rozpatrywania,
zgodne z § 6 ust. 5 rozporzadzenia ws. KFS oraz wytycznymi ministra ds. pracy.
Kryteria te obejmowaty m.in.:

— kwestie dotyczace zgodnosci dziatan z ustalonymi priorytetami wydatkowania
srodkow KFS na dany rok,

— zgodno$¢  kompetencji nabywanych przez uczestnikow  ksztatcenia
ustawicznego z potrzebami lokalnego lub regionalnego rynku pracy,

— porownywalnos¢ kosztow ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do
sfinansowania ze Srodkow KFS z kosztami podobnych ustug dostepnych na
rynku. W ramach tego kryterium punkty przyznawano przeliczajgc koszt
ksztatcenia ustawicznego na 1 osobe w zt. Jezeli koszt ten wynidst do 1 500 zt
otrzymywano 3 pkt, jezeli od 1 501 zt do 2 500 zt - 2 pkt, od 2 501 zt do 3 500 zt
- 1 pkt, a powyzej 3 500 zt - 0 pkt.

— posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego finansowanej ze
srodkow KFS certyfikatow jakosci oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W ramach tego kryterium za posiadanie certyfikatow jakosci ksztatcenia
przyznawano 3 pkt, a za ich brak - 0 pkt,

— w przypadku kursow - posiadanie przez realizatora ustugi ksztatcenia
ustawicznego dokumentu, na podstawie ktérego prowadzi on pozaszkolne
formy ksztatcenia ustawicznego,

— plany dotyczace dalszego zatrudnienia osob, ktore bedg objete ksztatceniem
ustawicznym finansowanym ze $rodkéw KFS.

PUP w ogtoszeniu o0 naborze wnioskow wskazywat w jakich dokumentach okre$lono
potrzeby lokalnego rynku pracy (np. w ,barometrze zawodow” na dany rok
w powiecie gizyckim). Przyjete w PUP kryteria rozpatrywania wnioskow
o dofinansowanie nie ograniczaty dostepno$ci srodkéw KFS i nie naruszaty zasady

rownego traktowania przedsiebiorcow.
(akta kontroli str. 111-169)

1.7 W okresie objetym kontrola PUP skierowat pie¢ wnioskéw o zasilenie
rachunku bankowego $rodkami KFS do ministra ds. pracy - trzy w 2019 r. i dwa
w 2020 r. W poszczegoinych latach w pierwszej kolejno$ci wnioskowano o zasilenie
rachunku bankowego S$rodkami przyznanymi w ramach limitu podstawowego,
natomiast kolejny wniosek w danym roku dotyczyt $rodkéw przyznanych z rezerwy
KFS. Zaréwno w 2019 r. i 2020 r. PUP wystosowat do ministra ds. pracy po jednym
wniosku o zasilenie rachunku bankowego w ramach $rodkéw z limitu
podstawowego. W 2019 r. PUP skierowat do ministra ds. pracy dwa wnioski
o zasilenie rachunku bankowego ze Srodkow przyznanych w ramach rezerwy KFS,
aw 2020 r., w ramach rezerwy KFS, jeden wniosek.

W 2019 r. $rodki w ramach limitbw rozdysponowano na podstawie wnioskow
pracodawcdw ztozonych w trakcie czterech naboréw - dwoch z limitu podstawowego
oraz dwéch z rezerwy KFS. W 2020 r. PUP przekazat $rodki pracodawcom
wramach trzech naboréw - dwdch naborow wnioskdw w ramach limitu
podstawowego i jednego naboru z rezerwy KFS.

W 2021 r. PUP ogtosit jeden nabér, ale w pierwszym dniu przyjmowania wnioskow,
tj. w dniu 8 marca 2021 r., wstrzymat jego realizacje w zwigzku z odnotowanymi
zakazeniami COVID-19 wsérdd pracownikéw PUP (wnioski od pracodawcoéw na
taczng kwote 49,7 tys. zt pozostawione zostaty bez rozpatrzenia). Kolejny nabor
wnioskow zostat ogtoszony 27 kwietnia 2021 r., a termin ich przyjmowania okreslono
w nim od 4 do 10 maja 2021 roku. W terminie tym wnioski o dofinansowanie ztozyto
44 przedsiebiorcdw i w czasie prowadzenia kontroli trwat w PUP proces zawierania

umow o dofinansowanie.
(akta kontroli str. 170-185, 427-433)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad byt nalezycie, pod wzgledem organizacyjnym, przygotowany do realizacji
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KFS. Dyrektor PUP oraz Kierownik DIRP
posiadali upowaznienia Starosty Powiatu Gizyckiego do wykonywania zadan
zwigzanych z KFS, a co roku w Urzedzie opracowywano wewnetrzne ,Regulaminy
finansowania kosztow ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow ze
Srodkéw KFS”. Regulaminy te, w odniesieniu do przyznawania $rodkéw funduszu,
odpowiadaty zasadom okreSlonym w ustawie o promocji zatrudnienia,
rozporzadzeniu ws. KFS oraz kierunkowych wytycznych ministra ds. pracy,
a przyjete w nich uregulowania nie ograniczaty dostepnosci $rodkéw KFS
potencjalnym beneficjentom i nie naruszaty zasady rownego traktowania podmiotow.
Urzad rzetelnie informowat takze pracodawcoéw o naborach wnioskow na szkolenie
ustawiczne pracownikow, a o srodki z rezerwy KFS wnioskowat dopiero po
wyczerpaniu kwot z limitu podstawowego.
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2. Prawidtowosé rozdysponowania i wydatkowania
srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego

21 W okresie objetym kontrolg PUP w kazdym roku przekazywat do WUP

zapotrzebowania na $rodki z KFS na finansowanie zadan w ramach priorytetow

ustalonych przez ministra ds. pracy. Zapotrzebowania te byty tworzone w wyniku
rozpoznania potrzeb pracodawcow. Na ich podstawie PUP okreslat, w IV kwartale
roku poprzedniego, wysoko$¢ zapotrzebowania na S$rodki KFS na dany rok

w ramach limitu podstawowego oraz do korica stycznia danego roku na rezerwe

KFS. W kontrolowanych latach PUP zgtosit szesciokrotnie zapotrzebowania do

WUP, z czego trzy dotyczyty limitu podstawowego, a trzy rezerwy KFS.

Zapotrzebowania w ramach limitu podstawowego byty przesytane do WUP

w wymaganym terminie, t. w dniach 17 pazdziernika 2018 r., 21 pazdziernika

2019r. oraz 26 listopada 2020 r. Zapotrzebowanie na S$rodki rezerwy KFS

przekazano do WUP w dniach 31 stycznia 2019 r., 21 stycznia 2020 r. i 27 stycznia

2021 r. PUP badat skale zapotrzebowania na srodki KFS poprzez:

— przeprowadzanie przez pracownika Urzedu, z pracodawcami wybranymi losowo
z systemu Syriusz, ankiety telefonicznej dotyczacej zapotrzebowania na $rodki
KFS. Ankieta obejmowata dane w zakresie zapotrzebowania na Srodki
w ramach limitu podstawowego (w odniesieniu do priorytetéw okreslonych przez
ministra ds. pracy) oraz rezerwy KFS (w odniesieniu do priorytetow okreslonych
przez Rade Rynku Pracy). W odpowiedzi pracodawcy wskazywali liczbe osob,
ktora zamierzajg przeszkolic w ramach okreslonych priorytetow oraz kwote
0 jakg planujg ubiega¢ sie w ramach okreslonego priorytetu na dane szkolenie.
W odniesieniu do 2019 r. ankiety wystosowano do 14 przedsiebiorcow,
w odniesieniu do 2020 r. rowniez do 14, a zbierajac dane na 2021 r. do
18 przedsiebiorcow,

— analize realizacji zadan KFS w roku poprzedzajgcym rok realizacji
przedmiotowych zadan.
(akta kontroli str. 186-304, 305)

22 W 2019 r. PUP zaplanowat wykorzystanie Srodkéw z KFS w kwocie
357 000 zt, a wydatkowat 341 001,01 z, t. 955%. W 2020 r. zaplanowano
374 100 zt, a wydatkowano 370 846,29 z, tj. 99,1%. Na 2021 r. zaplanowano
wykorzystanie Srodkdw w kwocie 316 tys. zt, a ich wydatkowanie, wedtug stanu na
31 marca 2021 r., wyniosto 0 zt (powodem braku wydatkdéw w | kw. 2021 r. bylo
nieprzeprowadzenie w tym okresie naboru wnioskow o dofinansowanie).
PUP, w zwigzku z dziataniami na rzecz ksztatcenia ustawicznego w 2019 r., zawart
umowy z 43 pracodawcami, w ramach ktérych wsparciem objeto tacznie 93 osoby
(Sredni koszt przeszkolenia jednej osoby wyniost 3 666,68 zt.) W 2020 r. zawarto
umowy z 39 pracodawcami, w ramach ktorych objeto wsparciem 104 osoby (Sredni
koszt przeszkolenia jednej osoby wyniost 3 565,83 zt). Powodem niewykorzystania
catosci srodkow w 2019 r. i 2020 r. byly rezygnacje ze szkolen lub zmniejszenie
zaplanowanej przez pracodawce liczby szkolen (skutkowato to aneksowaniem
w tych latach odpowiednio o$miu i dwdch umow zawartych z pracodawcami
i rozwigzaniem jednej umowy).

(akta kontroli str. 170-311)

2.3 Analize prawidtowosci rozpatrywania wnioskow pracodawcoéw o przyznanie
srodkébw KFS na realizacie dziatan w zakresie ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcy sktadanych do PUP w latach 2019-2020, o ktérych
mowa w art. 69a ust. 2 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia przeprowadzono na
podstawie proby 30 losowo wybranych wnioskow o dofinansowanie (37,5%



wnioskow, ktore rozpatrzono pozytywnie i zawarto na ich podstawie umowy
o dofinansowanie’). Stwierdzono, ze:

— zostaty one ztozone w terminie wyznaczonym przez PUP dla danego naboru
wnioskow,

— do wnioskoéw dofgczone bylty wymagane zatgczniki, np. zaswiadczenia lub
o$wiadczenie o pomocy de minimis; kopia dokumentu potwierdzajgcego
oznaczenie formy prawnej prowadzonej dziatalnoSci; program ksztatcenia
ustawicznego lub zakres egzaminu; wzér dokumentu potwierdzajacego
kompetencje nabyte przez uczestnikéw,

— wnioski dotyczyly dziatar okreSlonych w art. 69a ust 2 ustawy o promocji
zatrudnienia (kursy, studia podyplomowe, egzaminy),

— wnioski spetniaty kryteria dofinansowania ujete w § 6 ust. 5 rozporzadzenia ws.
KFS (m.in. zgodnos¢ dofinansowywanych dziatan z ustalonymi priorytetami
wydatkowania $rodkéw KFS na dany rok; zgodno$¢ kompetencji nabywanych
przez uczestnikow ksztatcenia ustawicznego z potrzebami lokalnego Iub
regionalnego rynku pracy; porownywalnos¢ kosztéw ustugi ksztatcenia
ustawicznego; posiadanie przez realizatora ustugi certyfikatow jako$ci
oferowanych ustug ksztatcenia ustawicznego; w przypadku kursdw - posiadanie
przez realizatora ustugi ksztatcenia ustawicznego dokumentu na podstawie
ktérego prowadzi on pozaszkolne formy ksztatcenia ustawicznego; plany
dotyczace dalszego zatrudnienia osob, ktére bedg objete ksztatceniem
ustawicznym finansowanym ze $rodkéw KFS),

— Zzawieraly one prawidtowe obliczenia wysokosci finansowania dziatan, tj. 80%
kosztow ksztatcenia ustawicznego, nie wiecej jednak niz 300% przecigtnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika nienalezacego do grupy
mikroprzedsiebiorcow (dotyczyto to 10 wnioskow) lub 100% kosztow
ksztatcenia ustawicznego, nie wigcej jednak niz 300% przecigtnego
wynagrodzenia w danym roku na jednego uczestnika - jezeli nalezat do grupy
mikroprzedsiebiorcow (dotyczyto to 20 wnioskow).

Urzad prawidtowo rozpatrywat wnioski o dofinansowanie kosztow ksztatcenia
ustawicznego, w tym z uwzglednieniem kryteriow okre$lonych w § 6 ust. 5
rozporzadzenia ws. KFS, wewnetrznym regulaminie finasowania kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcdéw ze Srodkéw KFS oraz

ogtoszeniu o naborze.
(akta kontroli str. 312-319)

231 W wyniku analizy wszystkich negatywnie rozpatrzonych wnioskow
o dofinansowanie kosztow ksztatcenia (jednego w 2019 r. i dwoch w 2020 r.)
stwierdzono, ze wszyscy wnioskodawcy nie uzyskali minimalnej wymagane;j liczby
punktow. Przyczynami nieuzyskania niezbednej do dofinansowania liczby punktow
byty m.in.: zbyt wysoki koszt ksztatcenia ustawicznego podany we wniosku8, brak
certyfikatow jako$ci oferowanych ustug ksztatcenia przez wskazanego wykonawce
oraz niewpisanie si¢ wnioskowanego ksztatcenia w branze kluczowe dla rozwoju
powiatu. Pracodawcy zostali pisemnie poinformowani o przyczynach negatywne;
oceny ztozonych wnioskow. W wyniku analizy o$miu wnioskéw pozostawionych bez
rozpatrzenia (trzech w2019 r., dwoch w 2020 r. i trzech do 31 marca 2021 r.)
ustalono, ze przyczynami ich nierozpatrzenia byto m.in.. niespetnienie wymogow

7 Badana préba wnioskéw, w tacznej kwocie 258,3 tys. zi, stanowita 35,2% wartosci udzielonego
dofinansowania.

8 W przypadku tym pracodawca wnioskowat o 41 tys. zt dofinansowania na studia podyplomowe i dziatanie to
w ramach kryterium - koszt ustugi ksztatcenia ustawicznego wskazanej do sfinansowania ze $rodkéw KFS
w poréwnaniu z kosztami podobnych ustug dostepnych na rynku - uzyskato w ocenie Komisji 0 punktéw.
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formalnych przez pracodawce, zawieszenie naboru wnioskow ogtoszonego przez

PUP oraz rezygnacja pracodawcy z dofinansowania KFS.
(akta kontroli str. 320-332)

24 W badanej probie 30 wnioskow o dofinansowanie w kazdym przypadku
pracodawcy przedstawiali we wniosku poréwnania cen ofert szkoleniowych. Zgodnie
z§ 5 ust. 1 pkt 5 lit. d rozporzadzeniem ws. KFS pracodawcy wskazywali koszt
ustugi ksztatcenia konkretnego wykonawcy w poréwnaniu z kosztami podobnych
ustug dostepnych na rynku. Urzad, na podstawie przeprowadzanych analiz,
kazdorazowo dokonywat weryfikacji poziomu cen wskazywanych przez
przedsiebiorcdw, tj. ceny wybranej firmy szkoleniowej oraz cen podobnych ustug

oferowanych na rynku przez innych przedsiebiorcow.
(akta kontroli str. 312-319)

25 W rezultacie rozpatrzenia wnioskow o dofinansowanie PUP zawart
z wnioskodawcami umowy o sfinansowanie dziatan z KFS. W wyniku analizy
30 takich umow stwierdzono, ze zawieraly one elementy, o ktérych mowa
w § 7 rozporzadzenia ws. KFS, a ich tresci odnosity sie do przedmiotu wniosku
o dofinansowanie. Umowy zawieraty m.in. takie elementy jak:

— oznaczenie strony umowy, date i miejsce jej zawarcia, okres obowigzywania
umowy, wysoko$¢ srodkéw z KFS na finansowanie dziatan, o ktorych mowa we
wniosku,

— numer rachunku bankowego pracodawcy, na ktore bedq przekazywane $rodki
z KFS oraz termin ich przekazania,

— sposob i termin rozliczenia otrzymanych $rodkéw oraz rodzaje dokumentéw
potwierdzajacych wydatkowanie Srodkow,

— warunki wypowiedzenia lub odstgpienia od umowy; warunki zwrotu przez
pracodawce $rodkéw w przypadku nieukofczenia ksztatcenia ustawicznego
przez uczestnika, z uwzglednieniem powodow nieukoniczenia okreslonych
w art. 69b ust. 4 ustawy o promocji zatrudnienia,

— warunki zwrotu przez pracodawce Srodkéw niewykorzystanych lub
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem; sposob kontroli wykonywania
umowy i postepowania w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci
w wykonywaniu umowy,

— PUP, zgodnie z art. 69b ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia, w zwigzku
z regutami dotyczacymi udzielania i dokumentowania pomocy de minimis,
w dacie podpisania badanych uméw wystawit 24 pracodawcom bedacym
przedsiebiorcami zaswiadczenia o pomocy de minimis. W szesciu przypadkach

nie wydano takich zaswiadczen, gdyz wnioskodawcy nie byli przedsiebiorcami.
(akta kontroli str. 312-319)

2.6 Prawidtowos¢ wykonania uméw przez PUP z pracodawcami o finansowanie
dziatan z KFS zbadano na podstawie préby 30 umoéw o najwyzszej wartoSci
dofinansowania zawartych w kolejnych latach. Stwierdzono, ze wykonanie tych
uméw zostato przez Urzad prawidtowo rozliczone, gdyz ich wykonanie
udokumentowano zgodnie z § 3 ust. 8 i 9 umowy na dofinansowanie, tj. pracodawcy
przedstawiali kopie faktur z dowodami wptat oraz dokumenty potwierdzajace
ukonczenie ksztatcenia. Kazda z os6b wskazana do dofinansowania przez
pracodawce uzyskata dokumenty potwierdzajgce ukonczenie ksztatcenia w postaci
stosownego certyfikatu lub za$wiadczenia. Zgodnie z umowg pracodawcy zostali
zobowigzani do rozliczania przyznanego dofinansowania w terminie 14 dni od dnia
ukonczenia ksztatcenia ustawicznego i w sytuacji nieziozenia stosownych
dokumentéw byli informowani o niezwtocznym ich uzupetieniu.
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W 26 przypadkach kwoty przyznanego i wykorzystanego dofinansowania byty takie
same, a u 4 pracodawcow, w wyniku aneksowania umoéw, kwota wydatkowana byta
mniejsza od przyznanej. Wynikato to w kazdym przypadku ze zmieniajgcych sie
potrzeb pracodawcow w trakcie realizacji uméw, m.in. z rezygnacji ze szkolen lub

0s6b wskazanych do dofinansowania.
(akta kontroli str. 312-319, 334-398)

2.7 Urzad planowat i przeprowadzat kontrole realizacji umow (w trakcie szkolen
lub po ich zakonczeniu) o sfinansowanie dziatan z KFS oraz Zzadat od
przedsiebiorcow przedstawienia do rozliczenia umowy danych o uczestnikach
dziatan w ramach ksztatcenia ustawicznego, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 pkt 11
rozporzadzenia ws. KFS. Zgodnie z ustawg o promocji zatrudnienia PUP
przeprowadzat kontrole w zakresie przestrzegania postanowien umowy, podczas
ktérych m.in.: Zzadat od pracodawcow danych o uczestnikach dziatan w ramach
ksztatcenia ustawicznego, weryfikowat czy zostaty zawarte umowy z pracownikami,
ktérym sfinansowane zostaty koszty szkolenia, czy w tych umowach okre$lono
prawa i obowigzki stron, z uwzglednieniem obowigzku zwrotu pracodawcy
poniesionych kosztébw w sytuacji, nieukonczenia przez pracownika ksztatcenia
ustawicznego finansowanego ze $rodkdw KFS (z powodu rozwigzania umowy
0 prace na podstawie art. 52 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy?).
Sprawdzano réwniez czy pracownicy byli zatrudnieni na umowe o prace, a okres

zatrudnienia obejmowat okres ksztatcenia.
(akta kontroli str. 312-319)

2.8 W latach 2019-2021 PUP nie wydatkowat Srodkow z KFS na dziatania
okreslone w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia.
(akta kontroli str. 333, 430)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prawidtowo rozdysponowat i wydatkowat $rodki KFS przeznaczone na
ksztatcenie ustawiczne pracownikdéw i pracodawcow. Stwierdzono bowiem, ze
w kazdym roku terminowo przekazywat do WUP zapotrzebowania na srodki z KFS
na finansowanie zadan w ramach priorytetdw ustalonych przez ministra ds. pracy.
Zapotrzebowania na $rodki KFS byly tworzone na podstawie rzetelnego
rozpoznania potrzeb pracodawcéow. Wnioski przedsiebiorcéw o dofinansowanie PUP
rozpatrywat prawidtowo, a umowy z nimi zawierane ujmowaty wymagane elementy,
okreSlone w rozporzadzeniu ws. KFS. Urzad planowat takze i przeprowadzat
wymagane kontrole realizacji uméw o sfinansowanie dziatan z KFS i dokonywat
prawidtowego ich rozliczenia.

3. Efekty realizacji dziatann finansowanych z Krajowego
Funduszu Szkoleniowego oraz ich monitorowanie
i ocena

314 W umowach na dofinansowanie kosztow ksztatcenia ustawicznego
pracownikéw i pracodawcdéw z KFS, zawieranych w badanym okresie pomiedzy
PUP, a pracodawcami uregulowana zostata kwestia wyptacania pracodawcy
przyznanych $rodkéw. Zgodnie z umowami pracodawca otrzymywat przyznane
$rodki po udokumentowaniu kosztow ksztatcenia ustawicznego, w postaci
przedifozenia w urzedzie kopii rachunkow/faktur potwierdzajacych zakres i koszty
wskazanego ksztatcenia ustawicznego. Na podstawie ww. dokumentow $rodki byty
przekazywane na konto pracodawcoéw wskazane we wniosku o dofinasowanie.

9Dz. U.z2020r., poz. 1320, ze zm.



Pracodawca przedkfadat takze kazdorazowo zaswiadczenie o ukonczeniu szkolenia.
Nastepnie, w terminie 14 dni od dnia poniesienia kosztéw na ksztatcenie ustawiczne
pracodawcy byli zobowigzani do przedstawienia dowodow wptat na konta
realizatorow ustug. Na tej podstawie Urzad weryfikowat zgodnos¢ wydatkow
z planami przedstawionymi przez pracodawcéw we wniosku o dofinasowanie.

Przestane do WUP kwartalne sprawozdania o zaangazowaniu/wydatkach z KFS
(z podziatem na priorytety okre$lone przez ministra ds. pracy i Rade Rynku Pracy)
sporzadzano na podstawie zawartych umow na dofinasowanie. W latach 2019-2021
(do 31 marca) Urzad nie ponosit wydatkdw poza priorytetami okre$lonymi przez
ministra ds. pracy i Rade Rynku Pracy.

Na podstawie badania 30 uméw z pracodawcami o dofinansowanie z KFS
stwierdzono, ze w kazdym przypadku zostaty one wprowadzane do systemu
Syriusz. Wprowadzane dane wykorzystywane byly do przekazywania Srodkéw
finansowych na konto pracodawcy i sporzadzania sprawozdania MRPIT-01.

W latach 2019-2020 przeprowadzono szkolenia ze $rodkéw KFS m.in.
w nastepujacych obszarach:

— doskonalenie nauczycieli i nauka o ksztatceniu,

— rachunkowos¢, ksiegowo$¢, bankowos¢, ubezpieczenia i analiza inwestycyjna,
— ustugi gastronomiczne,

— ustugi fryzjerskie i kosmetyczne.

Liczba podmiotéw szkoleniowych w ww. latach wyniosta fgcznie 120, tj. 75 w 2019 r.
i 45 w 2020 r. Szkoleniom poddano tacznie 197 oséb - 93 w 2019 r. i 104 w 2020 r.
Najwieksza roznica liczby uczestnikéw szkolen w poszczegélnych latach dotyczyta
grupy wiekowej 15-24 lata: 5 osob w 2019 r.i 11 w 2020 r.

Sposrod wszystkich uczestnikow szkolen najliczniejsza grupe stanowity osoby
z wyksztatceniem wyzszym, tj. 61 w 2019 r. i 70 w 2020 r. Najmniej liczng grupe
stanowity osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym - jedna w 2019 r. i jedna w 2020 .

Liczbe przedsiebiorcdw, ktdrzy otrzymali dofinansowanie na ksztatcenie ustawiczne
stanowita 79 podmioty, w tym 58 z sektora prywatnego i 21 z publicznego.

Sredni jednostkowy koszt szkolenia wyniést w 2019 r. 3 666,68 zt i w 2020 r. -

3 565,83 zt.
(akta kontroli str. 312, 334-421, 428-433)

W Urzedzie zidentyfikowano wplyw rozwigzan zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 na funkcjonowanie KFS. Dyrektor PUP
wyjasnita, ze w 2020 roku Urzad ogfosit pierwszy nabdr wnioskow w terminie od
10 lutego 2020 r. do 14 lutego 2020 r., podczas ktérego wptyneto 31 wnioskdw
pracodawcdw. Urzad ogtosit wyniki naboru 10 marca 2020 r. udostepniajac protokot
z posiedzenia Komisji w sprawie rozpatrywania wnioskéw. Wybuch pandemii
uniemozliwit jednak zawarcie umoéw z pracodawcami i realizacje szkolen z uwagi na
wprowadzone obostrzenia, co spowodowato m.in. odwotanie szkolen przez
instytucie szkoleniowe. Praca Urzedu réwniez zostata ograniczona. W zwigzku
Z powyzszym, umowy z pracodawcami zostaty zawarte dopiero po ustgpieniu
pierwszej fali epidemii, t. w drugiej potowie maja 2020 r., po uprzednim
potwierdzeniu checi wspbtpracy ze strony pracodawcéw (wskazanie nowych
termindw zaplanowanych we wnioskach dziatan do dofinasowania z KFS). Niektore
firmy szkoleniowe zmienity sposéb realizacji szkoleni z formy stacjonarnej na on-line.
Dyrektor dodata, ze w wigkszosci przypadkéw pracodawcy zgodzili sie na powyzszg
zmiane, komentujac ten stan rzeczy jako nieco ucigzliwy. Kolejne dwa nabory
w kofncu czerwca i we wrzesniu 2020 r. odbyty sie bez wiekszych probleméw,
jednakze wiekszo$¢ szkolen odbywata sie w formie on-line. Rok 2021 przyniost
kolejne utrudnienia zwigzane z pojawieniem sie trzeciej fali epidemii. Dyrektor

9



Stwierdzone
nieprawidtowosci

wskazata, ze nabor wnioskow ogtoszony 26 lutego 2021 r. z terminem skfadania
przypadajacym na okres od 8 marca 2021 r. do 12 marca 2021 r. zostat wstrzymany
juz w pierwszym dniu tego terminu z uwagi na zakazenie COVID-19 pracownikow
Urzedu. Kolejny nabdr zostat ogtoszony 27 kwietnia, w ktérym termin przyjmowania
wnioskéw o dofinansowanie ze Srodkéw KFS okreslono na 4-10 maja 2021 r.

(akta kontroli str. 427)

3.2 W latach 2019-2021, jak rowniez w latach poprzednich, PUP nie dokonywat
oceny efektywno$ci dziatan finansowanych ze srodkéw KFS w powiecie gizyckim
(opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci).

W opinii Dyrektora PUP wsparcie udzielane ze $rodkow KFS jest efektywne, o czym
Swiadczy duze zainteresowanie pracodawcow rozwojem zasobow ludzkich i fakt, iz
$rodki limitu podstawowego w 2019 r. i 2020 r. zostaty zaangazowane juz podczas
pierwszych naboréw wnioskéw ogtaszanych na poczatku kazdego roku.

(akta kontroli str. 422, 426, 434)

3.3 PUP opracowat jeden dokument o charakterze strategicznym pod nazwg
,Program promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie
gizyckim w latach 2015-2020". W dokumencie tym znalazt sie ogdlny zapis odno$nie
celu utworzenia KFS i zasad wydatkowania jego $rodkéw. W tresci ww. dokumentu
nie byto okreslonych narzedzi do pomiaru celdw i efektow wsparcia w ramach KFS.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze PUP w badanym okresie nie opracowywat procedur do
pomiaru celow i efektow wsparcia udzielonego w powiecie ze Srodkéow KFS.
Realizacja dziatan z zakresu KFS pozwalata wspieraC pracownikow i pracodawcow
z terenu powiatu gizyckiego w nabywaniu lub podnoszeniu kwalifikacji potrzebnych
dla funkcjonowania lokalnego biznesu. Jak podata Dyrektor PUP, kazdego roku
przygotowujac plan dziatania w ramach kontroli zarzadczej szacowano (bazujac na
danych z lat minionych dotyczacych $rednich cen kurséw, analizy potrzeb
i zainteresowania pracodawcéw oraz wielko$ci dostepnych $rodkoéw i majac na
uwadze priorytety okreslone przez ministra ds. pracy i Rade Rynku Pracy) liczbe
pracodawcdéw mozliwych do objecia tg ustuga. Dyrektor dodata, ze etap pierwszy
tego szacowania opierat sie o dane z korica roku minionego i poczatkowych
propozycji podziatu $rodkdéw KFS bedacych w dyspozycji ministra ds. pracy.

(akta kontroli str. 423-425)

3.4 Okre$lone przez ministra ds. pracy oraz Rade Rynku Pracy priorytety
wydatkowania $rodkow KFS wpisywaty sie w zatozenia ,Programu promocii
zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy w powiecie gizyckim w latach
2015-2020".

(akta kontroli str. 426)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W latach 2019-2021 PUP nie dokonywat oceny efektywnos$ci dziatar finansowanych
ze $rodkéw KFS w powiecie, o ktérej mowa w art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji
zatrudnienia. Dyrektor PUP wyja$nita, Zze nie przeprowadzano w latach 2019-2021
badania efektywnosci wsparcia udzielonego ze srodkéow KFS, poniewaz nie
posiadano do tego narzedzi w postaci bazy oséb pracujacych. Tym samym, nie
wykorzystano na ten cel srodkow KFS. Dyrektor podata, ze majac na uwadze
celowe i oszczedne gospodarowanie $rodkami KFS oraz ograniczone limity
przedmiotowych $rodkéw, jak tez duze zainteresowanie pracodawcéw ksztatceniem
ustawicznym pracownikow Urzad uznat, ze priorytetem jest rozwdj zawodowy
pracownikdw i pracodawcéw w ramach ksztatcenia ustawicznego.

(akta kontroli str. 422-440)
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Prawo zgtoszenia
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Urzad rzetelnie monitorowat stan finansowej i rzeczowej realizacji zadan z KFS
i sktadat w tym zakresie do WUP wymagane sprawozdania. Nie dokonywat jednak
oceny efektywno$ci dziatan finansowanych z KFS i nie opracowat procedur do
pomiaru efektywnosci i wsparcia tych dziatan.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku natomiast
ze stwierdzong nieprawidtowoscia, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK,
przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonywanie oceny efektywnosci dziatan finansowanych ze srodkow KFS
W powiecie, o ktérej mowa w art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy o promociji zatrudnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 15 lipca 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Rafat Dmytrenko Delegatura w Olsztynie
specjalista kontroli panstwowe;j Dyrektor
zup.
Piotr Wanic
Wicedyrektor



