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|. Dane identyfikacyjne

Wojewddzki Urzad Pracy w Olsztynie (dalej: WUP lub Urzad), ul. Gtowackiego 28,
10-448 Olsztyn.

Zdzistaw Szczepkowski, Dyrektor, od 1 lipca 2004 r.

Prawidtowo$¢ rozdysponowania i wydatkowania Srodkow Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (dalej: KFS).

Efekty realizacji dziatan finansowanych z KFS oraz ich ocena i monitorowanie.

Lata 2019-2021 (do czasu zakoriczenia czynnoSci kontrolnych', z wykorzystaniem
dowoddw sporzadzonych przed tym okresem).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie.

1. Cezary Gogolewski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LOL47/2021 z 7 kwietnia 2021 .

2. Emilia Wasilewska, inspektor kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL49/2021 z 7 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)
Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad byt nalezycie przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do realizacji
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KFS, okre$lonych w ustawie z dnia 20
kwietnia 2004 r. o promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy4, gdyz zostaty
one w peti ujete w jego regulaminie organizacyjnym i w zakresach obowigzkow
wyznaczonych pracownikéw. Ponadto, Dyrektor WUP oraz jego Zastepca, posiadali
upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego do zatatwiania
w jego imieniu wszelkich spraw zwigzanych z funkcjonowaniem funduszu, w tym
m.in. dotyczacych podziatu jego srodkéw pomiedzy powiatowe urzedy pracy (dalej:
PUP). Srodki KFS, na zadania okre$lone w art. 69a ust. 2 ww. ustawy, tj. na
ksztatcenie ustawiczne pracownikow i pracodawcow, zostaty w latach 2019-2021
przez WUP rozdysponowane pomiedzy samorzady powiatowe wramach kwoty
ustalonej dla wojewodztwa przez ministra ds. pracy. Dokonujac podziatu $rodkow
KFS pomiedzy samorzady powiatowe na podstawie art. 109 ust. 2j ustawy
0 promocji zatrudnienia, tj. po zgtoszeniu zapotrzebowan przez powiaty, stosownie
do wymogu art. 8 ust. 2a tej ustawy, uwzgledniano takze priorytety ustalane co roku
przez ministra ds. pracy w porozumieniu z Radg Rynku Pracy.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca przy tym uwage, ze art. 109 ust. 2j ustawy
o0 promociji zatrudnienia zaktada podziat Srodkéw KFS przez WUP na podstawie
zapotrzebowania zgtaszanego przez samorzady powiatéw, jednak pozostawia WUP
swobode w zakresie sposobu uwzglednienia wskazanego zapotrzebowania.

" Do dnia 18 maja 2021 r.

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4Dz. U.z 2020 r. poz. 1409, ze zm. (dalej: ustawa o promocji zatrudnienia).
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Opis stanu
faktycznego

Skutkuje to ograniczonym wptywem PUP na wysoko$¢ przyznanych $rodkéw KFS,
pomimo iz ich wydatkowanie na ksztatcenie ustawiczne realizowane jest przez
samorzady powiatowe.

W latach 2019-2020 na realizacje dziatan w zakresie ksztatcenia ustawicznego
powiaty wydatkowaly tacznie 14 706,5 tys. zt, co stanowito 97% planu. Srodki te
wykorzystywane byly gtéwnie na ksztatcenie ustawiczne pracownikdw
| pracodawcow, w ramach ktérego najwyzszym kosztem byt koszt kurséw i studiow
podyplomowych. Natomiast na 2021 r. w ramach limitu podstawowego zaplanowano
do wydatkowania 6 979 tys. zt, przy czym do konca | kw. z kwoty tej zaangazowano
214551ys. zt, co stanowito 30,7% planu. Nalezy jednak zaznaczy¢, Zze nie
wszystkie Srodki wydatkowane zostaty w ramach priorytetéw ustalonych przez
ministra ds. pracy lub Rade Rynku Pracy. W 2019 r., poza tymi priorytetami,
wydatkowano 0,2% $rodkow limitu podstawowego i 25,3% Srodkow rezerwy,
aw 2020 r. odpowiednio: 0,2% i 9,3%. Dominujagcym obszarem ksztatcenia,
realizowanym ze Srodkow KFS, ale poza priorytetami okre$lonymi przez Rade
Rynku Pracy, byty kursy rachunkowosci, ksiegowosci, bankowosci i ubezpieczen
oraz kursy na prawa jazdy, ktére to zawody bylty deficytowymi na warminsko-
mazurskim rynku pracy.

Na lata 2019-2021 Urzedowi przyznano facznie 432 tys. zt $rodkéw KFS na
realizacje zadan, o ktorych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ww. ustawy. W okresie
2019-2021 (I kw.) Urzad w ramach ww. limitu wydatkowat tacznie 295,2 tys. zi,
przeznaczajac je w catosci na finansowanie zadan dotyczacych promocji funduszu
w wojewodztwie. Ustalono, iz zlecanie tych zadan odbywato sie zgodnie
z obowigzujagcymi w WUP zasadami i zostaty one prawidtowo wykonane
i rozliczone.

W ramach posiadanych kompetencji Urzad rzetelnie monitorowat realizacje zadan
finansowanych ze $rodkéw KFS. W tym celu wspotpracowat z PUP i gromadzit od
nich niezbedne dane, ktore stuzyly m.in. do sporzadzania corocznej analizy
dotyczacej funkcjonowania rynku pracy w wojewddztwie. W dokumentach
strategicznych wojewddztwa, dotyczacych funkcjonowania rynku pracy, ujeto KFS
i okreslono go jako istotny element tego rynku oraz narzedzie stuzace do
wzmacniania kompetencji zawodowych pracownikdw i pracodawcow. Nie okre$lono
w nich jednak celow i efektow dziatan finansowanych z KFS, a takze zasad ich
okresowej oceny. Byto to jedng z przyczyn, iz w okresie 2019-2021 WUP nie
skorzystat z mozliwosci przeprowadzenia badania efektywno$ci wsparcia
udzielonego ze srodkoéw funduszu, o ktérym mowa w art. 69a ust. 2 pkt 3 i ust. 3
ustawy o promocji zatrudnienia, przez co nie posiadat danych jak wsparcie
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw wptywa na funkcjonowanie
rynku pracy i polityke rozwoju zasobow ludzkich w wojewodztwie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Prawidlowos¢ rozdysponowania i wydatkowania Srodkow
Krajowego Funduszu Szkoleniowego

1.1. Zadania WUP w zakresie funkcjonowania KFS, okre$lone w ustawie o promociji
zatrudnienia, zostaty prawidtowo ujete w regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz
w zakresach obowigzkow jego pracownikbw. Do zadan tych nalezaty m.in.:
opiniowanie wnioskow starostow o Srodki KFS; promocja KFS na terenie

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wojewodztwa; wspotpraca, m.in. z PUP, w opracowaniu propozycji podziatu $rodkow
Funduszu Pracy i przedktadanie ich do zatwierdzenia przez Zarzad, po uprzednim
zaopiniowaniu przez Wojewodzkg Rade Zatrudnienia; sporzadzanie analiz i ocen
zwigzanych z funkcjonowaniem programéw dot. promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej bezrobotnych finansowanych m.in.
z Funduszu Pracy; sporzadzanie sprawozdan z wykorzystania srodkéw KFS.

Zgodnie z § 31 regulaminu organizacyjnego UrzeduS, do zadan Wydziatu Polityki
Rynku Pracy nalezaly m.in.: realizacja zadan zwigzanych z KFS, w tym
przygotowywanie propozycji podziatu srodkéw KFS pomiedzy powiatowe urzedy
pracy wojewddztwa warminsko-mazurskiego, przygotowanie i okresowa ocena
realizacji Regionalnego Planu Dziatah na Rzecz Zatrudnienia. Zadania dotyczace
KFS realizowato pieciu pracownikbw ww. wydziatu, tj. kierownik oraz czterech
pracownikow merytorycznych, a w ich zakresach czynnosci okreslono wykonywanie
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem i rozdysponowaniem Srodkow KFS. Nadzor
nad funkcjonowaniem ww. wydziatu sprawowat Wicedyrektor ds. Rynku Pracy, do
ktorego obowigzkdw nalezata tez koordynacja zadan zwigzanych z KFS.

(akta kontroli str. 4-47)

1.2. Dyrektor WUP oraz Wicedyrektor ds. Rynku Pracy, zgodnie z art. 8 ust. 5
ustawy o promocji zatrudnienia, posiadali upowaznienia Marszatka Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego z 13 sierpnia 2014 r. do zatatwiania w jego imieniu
wszelkich spraw zwigzanych z realizacjq zadan dotyczacych KFS, w tym m.in. do:
wnioskowania do ministra wtasciwego do spraw pracy o przekazanie Srodkéw na
realizacie przez WUP dziatan finansowanych w ramach KFS, przekazywanie
ministrowi wlasciwemu do spraw pracy informacji o podziale kwot $rodkéw KFS na
podstawie  zapotrzebowania  zgtaszanego przez samorzady  powiatow,
przekazywanie starostom informacji o okre$lonym dla powiatéw limicie Srodkow
KFS. Pozostali pracownicy WUP, wykonujacy zadania z zakresu KFS, nie posiadali
Ww. upowaznien.

(akta kontroli str. 48-53)

1.3. W dniu 10 pazdziernika 2018 r. Samorzad Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego (dalej: Wojewodztwo) zostat poinformowany przez ministra ds. pracy
0 podziale srodkéw KFS na 2019 r. Wojewddztwu warminsko-mazurskiemu
przyznana zostata kwota 6 136 tys. zt na finansowanie zadan, o ktorych mowa
w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia przez samorzady powiatowe oraz
kwota 134 tys. zt dla samorzadu wojewddztwa na dziatania okreslone w art. 69a
ust. 2 pkt 2-5 ustawy.

Dyrektor WUP w dniu 30 pazdziernika 2018 r. wnioskowat do Zarzadu Wojewodztwa
0 podjecie uchwaty w sprawie ustalenia kwot $rodkéw KFS na zadania realizowane
przez samorzady powiatowe (zatgcznikiem do wniosku byta propozycja podziatu
$rodkéw KFS pomiedzy powiaty). Propozycje podziatu pozytywnie zaopiniowata
Wojewodzka Rada Rynku Pracy w Olsztynie.

W dniu 13 listopada 2018 r. Zarzad Wojewodztwa podjat uchwate w sprawie
podziatu $rodkéw KFS na realizacje zadan okre$lonych w art. 69a ust. 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia przez samorzady powiatowe w 2019 r. Kwota srodkdw
ogdtem dla powiatdw odpowiadata kwocie okreslonej przez ministra - 6 136 tys. zt.
Najwyzszg kwote $rodkow zaplanowano dla Miasta Olsztyn (1130 tys. zt) oraz
Powiatu Elblgskiego z Miastem Elblag (814 tys. zt), natomiast najmniej Srodkéw
przewidziano dla Powiatu Wegorzewskiego (85 tys. zt) i Gotdapskiego (106 tys. z4).

(akta kontroli str. 56-65)

6 Uchwata Nr 45/917/18/V Zarzadu Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z 24 wrzesnia 2018 roku w sprawie
zatwierdzenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie.
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W dniu 15 pazdziernika 2019 r. Wojewddztwo zostato poinformowane przez ministra
ds. pracy o podziale srodkow KFS na 2020 r. Wojewodztwu warmirisko-
mazurskiemu przyznana zostata kwota 6448 tys. zt na finansowanie zadan,
o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia przez samorzady
powiatowe oraz kwota 145 tys. zt dla samorzadu wojewodztwa na dziatania
okreslone w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 tej ustawy.

Dyrektor WUP w dniu 31 pazdziernika 2019 r. wnioskowat do Zarzadu Wojewddztwa
0 podjecie uchwaty w sprawie ustalenia kwot $rodkéw KFS na zadania realizowane
przez samorzady powiatowe (zatgcznikiem do wniosku byta propozycja podziatu
Srodkéw pomiedzy powiaty). Propozycje podziatu pozytywnie zaopiniowata
Wojewddzka Rada Rynku Pracy w Olsztynie.
W dniu 19 listopada 2019 r. Zarzad Wojewodztwa podjat uchwate w sprawie
podziatu $rodkéw KFS na realizacje zadan okreslonych w art. 69a ust. 2 ustawy
0 promocji zatrudnienia przez samorzady powiatowe w 2020 r. Kwota ogdtem
srodkow KFS dla powiatow odpowiadata kwocie okre$lonej przez ministra -
6448tys. zt. Najwyzszg kwote $rodkéw zaplanowano dla Miasta Olsztyn
(1163 tys. zt) oraz Powiatu Elblagskiego z Miastem Elblag (854 tys. zt), natomiast
najmniejszg dla Powiatu Wegorzewskiego (90 tys. zt), Gotdapskiego (110 tys. z4)
i Nidzickiego (119 tys. z1).

(akta kontroli str. 66-75)

W dniu 20 listopada 2020 r. Wojewddztwo zostato poinformowane przez ministra ds.
pracy o podziale $rodkow KFS na 2021 r. Przyznana zostata mu kwota 6 979 tys. zt
na finansowanie zadan, o ktérych mowa w art. 69a ust. 2 ustawy o promociji
zatrudnienia przez samorzady powiatowe oraz kwota 153 tys. zt dla samorzadu
wojewddztwa na dziatania okreslone w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 tej ustawy.

Dyrektor WUP w dniu 2 grudnia 2020 r. wnioskowat do Zarzadu Wojewddztwa
0 podjecie uchwaty w sprawie ustalenia kwot Srodkéw KFS na zadania realizowane
przez samorzady powiatowe (zatgcznikiem do wniosku byta propozycja podziatu
Srodkéw pomiedzy powiaty). Propozycje podziatu pozytywnie zaopiniowata
Wojewddzka Rada Rynku Pracy w Olsztynie.
W dniu 15 grudnia 2020 r. Zarzad Wojewddztwa podjat uchwate w sprawie podziatu
srodkéw KFS na realizacje zadan okreslonych w art. 69a ust. 2 ustawy o promocji
zatrudnienia przez samorzady powiatowe. Kwota Srodkdéw ogétem dla powiatow
odpowiadata kwocie okreslonej przez ministra - 6 979 tys. zt. Najwiecej Srodkow
zaplanowano dla Miasta Olsztyn (12474 tys. zl) oraz Powiatu Elblgskiego
z Miastem Elblag (924,1 tys. zt), natomiast najmniej przewidziano dla Powiatu
Wegorzewskiego (96,7 tys. zt) i Gotdapskiego (119,4 tys. z).

(akta kontroli str. 76-85)

W 2019 r. zaplanowane wydatki ogotem na realizacje zadan ze $rodkow KFS
wyniosty 7 146,9 tys. zt (limit podstawowy + rezerwa + zmiany). Z kwoty tej powiaty
wykorzystaty 7 014,9 tys. zt (98,2%). Najwiecej srodkow wydatkowano w Miescie
Olsztyn - 1 198,3 tys. zt (99% planu), natomiast najmniej w Powiecie Wegorzewskim
85tys. zt (100% planu). W trakcie roku tylko Powiat Gotdapski wnioskowat
0 zmniejszenie limitu podstawowego $rodkéw ze 106 tys. zt na 100 tys. zt (wniosek
ten zostat uwzgledniony).

W ramach wydatkow ogdtem w 2019 r. 6 902,8 tys. zt (98,4%) przeznaczono na
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw (z tego koszt kursow i studiow
podyplomowych wynidst 6 829 tys. zt), a 112,1 tys. zt (1,6%) wydatkowano na
promocje KFS.

W ramach wydatkéw zrealizowanych w 2019 r. wsparcia udzielono 3 377 osobom,
a Sredni koszt przeszkolenia jednej osoby wyniost 2 077,26 zt. Najwyzszy sredni
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koszt przeszkolenia jednej osoby odnotowano w PUP w Piszu (3718,2 zt),
a najnizszy w PUP w Braniewie (1 267,6 zt).

W 2020 r. zaplanowane wydatki ogotem na realizacje zadan ze Srodkow KFS
wyniosty 7 381,1 tys. zt (limit podstawowy + rezerwa + zmiany). Z kwoty tej powiaty
wykorzystaty 7 083,0 tys. zt (96%). Najwiecej Srodkow wykorzystato Miasto Olsztyn -
11499 tys. zt (98,9%), a najmniej Powiat Wegorzewski - 89,7 tys. zt (99,7%).

W ramach wydatkow ogdtem w 2020 r. 7 017,2 tys. zt (99,1%) przeznaczono na
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcéw (z tego koszt kursow i studidéw
podyplomowych wyniost 6 978,2 tys. zt), a 65,8 tys. zt (0,9%) wykorzystano na
promocje KFS.

W ramach wydatkéw ogdtem w 2020 r. wsparcia udzielono 3 435 osobom (Sredni
koszt przeszkolenia jednej osoby wyniost 2 062,01 zt). Najwyzszy $redni koszt
przeszkolenia jednej osoby odnotowano w PUP w Gizycku (3 565,4 zt), a najnizszy
w PUP w Bartoszycach (1 019,7 zt).

Na 2021 r. $rodki KFS zaplanowane do wykorzystania przez powiaty w ramach
limitu podstawowego wyniosty 6 979,0 tys. zt. W | kw. 2021 r. wydatki powiatow ze
srodkow KFS (limit podstawowy) wyniosty ogétem 608,6 tys. zt (8,7% tego limitu)’.
W ramach tej kwoty wsparcia udzielono 607 osobom (Sredni koszty jednostkowy
wsparcia wyniost 1 002,6 zt na osobe).

W ramach wydatkéw ogétem w | kw. 2021 r. 603,4 tys. zt (99,1%) przeznaczono na
ksztatcenie ustawiczne pracownikéw i pracodawcow (z tego koszt kursow i studidéw
podyplomowych wyniést 600,3 tys. zt), a 5,2 tys. zt (0,9%) wydatkowano na
promocje KFS.

W latach 2019 - 2021 (I kw. ) powiaty nie wydatkowaty $rodkdéw na badania
okreslajace zapotrzebowania na zawody na rynku pracy, badanie efektywnoSci
wsparcia udzielonego ze Srodkdw KFS ani na konsultacje i poradnictwo dla
pracodawcdw w zakresie korzystania z KFS.

(akta kontroli str. 88-110)

1.4. Podziat Srodkow KFS w wojewddztwie warminsko-mazurskim, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2a oraz art. 109 ust. 2j i 2k ustawy o promocji zatrudnienia,
dokonywany byt na podstawie, przekazywanych co roku przez ministra ds. pracy,
kierunkowych wytycznych dla urzedéw pracy w odniesieniu do $rodkéw KFS.
W wytycznych tych minister ten informowat urzedy pracy o ogoinej kwocie srodkéw
KFS do wykorzystania w danym roku, stanowigcej 2% przychodéw Funduszu Pracy,
uzyskanych z obowigzkowej skiadki na Fundusz Pracy, a takze o swoich
priorytetach wydatkowania $rodkéw KFS oraz priorytetach zdefiniowanych przez
Rade Rynku Pracy. Wytyczne zawieraly wzory zatgcznikbw do stosowania
w procesie ubiegania sie o $rodki KFS, w tym wzor zapotrzebowania na $rodki
sktadane przez PUP do WUP. Powiaty, sktadajac do WUP zapotrzebowanie na
Srodki KFS na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow,
wskazywaty jedynie oszacowang przez siebie kwote Srodkow, o ktorg sie ubiegaja.
Nie podawaty natomiast jak kwota ta bedzie wydatkowana w ramach priorytetéw
ustalonych przez ministra ds. pracy w porozumieniu z Radg Rynku Pracy. O jej
wydatkowaniu, w odniesieniu do tych priorytetow, powiaty raportowaty
w kwartalnych sprawozdaniach z wykorzystania tych srodkow.

Po uzyskaniu od ministra ds. pracy informacji o kwocie wydatkéw w ramach KFS
przypadajacej na wojewodztwo, WUP dokonywat podziatu tej kwoty pomiedzy
samorzady powiatowe. Kwota Srodkéw KFS dla powiatow ustalana byla
z zastosowaniem wzoru dotyczacego podziatu tych $rodkéw, w ramach ktorego

7 Zaangazowanie wydatkéw na koniec | kw. 2021 r. wyniosto 2 145,5 tys. z}, co stanowito 30,7% limitu (kwote te
stanowity warto$ci uméw podpisanych pomigdzy PUP, a wnioskodawcami).
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brano pod uwage $rednig liczba podmiotdw gospodarczych w powiecie. Kwota
srodkow stanowita iloczyn relacji Sredniej liczby podmiotow gospodarczych
w powiecie w okresie |-IX do $redniej liczby podmiotow gospodarczych ogdtem
w wojewodztwie w ww. okresie oraz kwoty Srodkow KFS na finansowanie zadan
w wojewddztwie.

Pismem z dnia 16 pazdziernika 2018 r. Dyrektor WUP informowat powiaty
0 propozycji podziatu $rodkéw na 2019 r. (propozycja podziatu kwoty ustalonej dla
wojewodztwa pomiedzy powiaty z zastosowaniem ww. algorytmu stanowita
zatacznik do pisma). Do 19 pazdziernika 2018 r powiaty przediozy¢é miaty
propozycje zapotrzebowania $rodkdéw z KFS na finansowanie zadan w ramach
priorytetdw ustalonych przez ministra. Zapotrzebowania nalezato przesta¢ w wersji
papierowej oraz elektronicznej na formularzu okre$lonym w wytycznych ministra.

Do 19 pazdziernika 2018 r. wszystkie powiaty8 z terenu wojewddztwa przedtozyty
zapotrzebowania na $rodki KFS w wielkoSciach zaproponowanych przez WUP
i w ogbInej kwocie 6 136 tys. zt (rownej kwocie ustalonej przez ministra ds. pracy).

Podobnie procedura przebiegata w odniesieniu do wydatkowania srodkéw KFS
w2020 r. i 2021 r. Do 25 pazdziemika 2019 r. wszystkie powiaty zlozyly
zapotrzebowania na srodki w ogélnej kwocie 6 448 tys. zt, tj. zgodnie z propozycjq
podziatu zaproponowang przez WUP i kwotg ustalong przez ministra ds. pracy
(6 448 tys. zt). Natomiast do 27 listopada 2020 r. ztozono zapotrzebowania na $rodki
KFS na 2021 r. w ogdInej kwocie 6 979 tys. zt, tj. zgodnie z propozycjg WUP i kwotg
ustalong dla wojewddztwa przez ministra ds. pracy (6 979 tys. zt).

Podziaty kwot srodkow KFS w latach 2019-2021 pomiedzy powiaty dokonywane
byly po ztozeniu zapotrzebowan przez samorzady powiatowe, z uwzglednieniem
priorytetow ich wydatkowania ustalonych przez ministra ds. pracy w porozumieniu
zRadg Rynku Pracy. Zapotrzebowania powiatow odpowiadaty kwotom podziatu
zaproponowanym przez WUP i Zarzad Wojewddztwa.

Z chwilg przyjecia przez Zarzad Wojewodztwa uchwat w sprawie podziatu Srodkow
KFS pomigdzy poszczegdlne powiaty, Dyrektor WUP informowat o tym fakcie
ministra ds. pracy wraz z wyszczegolnieniem kwot podziatu przystugujacych danym
powiatom?®.

W wyjaénieniach z 6 maja 2021 r., na pytanie jak w latach 2019-2021 realizowano
wynikajacy z art. 109 ust. 2j ustawy o promocji zatrudnienia obowigzek dokonywania
podziatu Srodkéw KFS pomiedzy PUP w ramach ustalonych priorytetow ministra ds.
pracy i dlaczego nie egzekwowano do PUP przedtozenia zapotrzebowania na srodki
w ramach tych priorytetéw, Dyrektor WUP wyja$nit m.in.:

— podziat Srodkdéw wytgcznie w ramach priorytetow KFS wigzatby sie z nadaniem
ograniczenia dla powiatowych urzedéw pacy wzgledem wydatkowania tych
srodkow, uwzgledniajac tylko art. 69 ust. 2 pkt 1, a pomijajac mozliwos¢
wydatkowania tych srodkow zgodnie z art. 69a ust. 2 pkt 2-5”,

— W petni uzasadniony wydaje sie zatem jawi¢ wniosek, iz dokonywanie podziatu
w ramach ustalonych priorytetéw ministra witadciwego ds. pracy, czy z ich
uwzglednieniem, nie oznacza przypisania konkretnej kwoty czy limitu do danego
priorytetu. Rzeczone priorytety ustalane rokrocznie wyznaczajg bowiem jedynie
pewien obszar, na ktory $rodki Funduszu mogg by¢ i sg wydatkowane. Nie
znaczy to jednak, ze nie jest dopuszczalne dokonywanie wydatkéw nie

87j. 20, gdyz dla Miasta Olsztyn i Powiatu Olsztyriskiego funkcjonuje wspolny powiatowy urzad pracy.

9 Pismem z 20 listopada 2018 r. informowano o podziale srodkow na 2019 r.; pismem z 26 listopada 2019 r.
0 podziale na 2020 r., a pismem z 16 grudnia 2020 r. o podziale na 2021 r. Dyrektor WUP nie informowat
natomiast PUP o ostatecznym, przyznanym im limicie $rodkéw. W latach 2019-2020 przekazywano jedynie do
PUP scany decyzji finansowych ministra ds. pracy dotyczacych KFS, a w 2021 r. zbiorcza decyzja przyznajaca
limit Srodkéw na 2021 r. udostepniona byta w internecie z pomocg portalu Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
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mieszczacych sie w ramach ustalonych priorytetow, wydatki takie nie korzystajg
jednak z przywileju pierwszenistwa. Istotne znaczenia ma natomiast ustalenie czy
wydatki sg przeznaczone na realizacje ktorego$ z celow wskazanych w art. 69a
ust. 2 ustawy (w tym przypadku - w ramach ksztatcenia ustawicznego)”,

— ,wydaje sie, ze intencjq ustawodawcy bylo, aby samorzad wojewodztwa
korzystat ze znacznego marginesu swobody w zakresie realizacji ustawowych
zadan samorzadu wojewddztwa w zakresie dokonywania podziatu srodkow KFS
na dziatania na rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikdéw i pracodawcy.
Zasadniczym bowiem kryterium podziatu tychze srodkoéw jest bowiem
zapotrzebowanie sygnalizowane przez poszczegélne samorzady powiatowe, co
oznacza, ze w ramach podziatu nie moze by¢ narzucane przeznaczenie
okreSlonych kwot na dany priorytet. Postrzeganie omawiane] regulacji jako
stanowigcej zrodto obowigzku dokonywania podziatu polegajacego na
przypisaniu poszczegolnych kwot do danego priorytetu czy celu, stanowitoby
zaprzeczenie tej idei. Skoro bowiem KFS ma by¢ jednym z instrumentow
stuzacych do zaspokajania rzeczywistych i aktualnych potrzeb lokalnego rynku
pracy, tylko dokonywanie wydatkdw zgodnych z tymi potrzebami pozwoli ten cel
spetni¢. Ostatecznie to bowiem pracodawcy decydujg czy i w ramach ktérego
z priorytetéw aplikujg o Srodki KFS”.

Dyrektor WUP wyjasnit takze, iz przeprowadzane przez powiatowe urzedy pracy
badania w zakresie zawodow deficytowych i nadwyzkowych oraz zapotrzebowania
na prace, o ktorych mowa w art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia, sg
publikowane podczas naborébw wnioskébw o dofinansowanie ksztatcenia
ustawicznego ze Srodkéw KFS i wykorzystywane w trakcie kwalifikowania wnioskow
do dofinansowania.

(akta kontroli str. 111-134, 254-272, 343-345, 390-435, 445-456)

1.5. W 2019 r. 16 z 20 PUP z terenu wojewodztwa (80%) wnioskowato tacznie
o przyznanie 1031,5 tys. zt Srodkéw z rezerwy KFS (powiaty: bartoszycki, olecki,
ostrédzki i piski nie ubiegaty sie o dodatkowe $rodki). Wnioski te zostaty rozpatrzone
pozytywnie i powiatom tym minister ds. pracy przyznat tacznie 1031,5 tys. zt
srodkéw rezerwy KFS.

Po rozpatrzeniu zmian do ww. wnioskdw (zwigkszenia/zmniejszenia) ostatecznie 16
powiatom przyznano tacznie 1016,9tys. zt Srodkéw rezerwy KFS (powiat
wegorzewski, ktory wczesniej wnioskowat o przyznanie Srodkdw rezerwy w kwocie
10 tys. zt i ktory kwote te otrzymat, wnioskowat nastepnie o jej zmniejszenie
0 10 tys. zt z uwagi na brak chetnych w ramach ogtoszonego naboru na szkolenie
i niemozno$¢ wydatkowania $rodkéw do konca roku budzetowego). W 2019 r.
z przyznanej rezerwy KFS 15 powiatow wykorzystato 983,6 tys. zt (96,7%).

taczna kwota srodkow KFS w 2019 r. do dyspozycji PUP (limit podstawowy,
rezerwa oraz zmiany) wyniosta 7 146,9 tys. zt. Z kwoty tej na zadania zwigzane
z ksztatceniem ustawicznym PUP wydatkowaty 7 014,9 tys. zt (98,1%). Najwigcej
$rodkéw wykorzystato Miasto Olsztyn, Miasto Elblag (wraz z powiatem ziemskim)
oraz Powiat tawski. Najmniej $rodkow wykorzystat Powiat Wegorzewski i Gotdapski.

W 2020 r. 15 PUP z terenu wojewddztwa (75%) wnioskowato tgcznie o przyznanie
952,5 tys. zt Srodkdw z rezerwy KFS (powiaty: bartoszycki, ostrodzki, wegorzewski,
olsztynski i Miasto Olsztyn nie ubiegaty sie o dodatkowe $rodki). Minister ds. pracy
powiatom tym przyznat $rodki we wnioskowanej kwocie - 952,5 tys. zt. Po
rozpatrzeniu zmian do ww. wnioskdéw (zwigkszenia/zmniejszenia) ostatecznie 15
powiatom przyznano facznie 933,1 tys. zt srodkow rezerwy KFS. W 2020 r.,
z przyznanej rezerwy KFS, powiaty wykorzystaty 845,8 tys. zt (90,6%).



taczna kwota $rodkéw KFS w 2020 r. do dyspozycji powiatowych urzeddw pracy
(limit podstawowy, rezerwa oraz zmiany) wyniosta 7 381,1 tys. zt. Z kwoty tej na
zadania zwigzane z ksztatceniem ustawicznym PUP wydatkowaty 7 083 tys. zt
(96%). Najwiecej srodkdéw wykorzystato Miasto Olsztyn, Miasto Elblag (z powiatem
ziemskim) oraz Powiat ltawski i Olsztyriski. Najmniej $rodkéw wykorzystat Powiat
Wegorzewski i Gotdapski.

Wszystkie wnioski powiatéw z 2019 r. i 2020 r. o przyznanie rezerwy ze Srodkow
KFS zostaty ztozone w terminie wynikajacym z wytycznych ministra ds. pracy oraz
przekazane niezwiocznie przez Urzad temu ministrowi. Whnioski te przekazane
zostaty dopiero po wyczerpaniu przez dany powiat Srodkdéw KFS przyznanych na
ksztatcenie ustawiczne w ramach limitu podstawowego, a WUP, przed ich
przekazaniem, dokonywat analizy prawidtowosci danych ujetych we wnioskach.

Wedtug stanu na 22 kwietnia 2021 r. nie zostaty jeszcze ustalone kwoty rezerwy
KFS dla wojewddztwa warmirisko-mazurskiego.

(akta kontroli str. 90-92, 326-338, 363-389)

1.6. W 2019 r. cztery powiaty ztozyty wnioski o zwiekszenie/zmnigjszenie limitu
srodkow w ramach KFS, tj.:

— Miasto Olsztyn ztozyto wniosek o zwigkszenie Srodkdw rezerwy o 30,6 tys. zt,

— Powiat Gotdapski wnioskowat o zmniejszenie $rodkéw w ramach limitu
podstawowego o 6 tys. zt i Srodkow rezerwy 0 5,2 tys. zt,

— Powiat Wegorzewski wnioskowat o zmniejszenie limitu Srodkow rezerwy
0 10 tys. zt,

— Powiat Braniewski wnioskowat 0 zmniejszenie limitu rezerwy o 30 tys. zt.

Whnioskowane kwoty zmniejszen limitow Srodkdéw wynikaty m.in. z: braku
zainteresowania ze strony pracodawcow w wykorzystaniu Srodkéw KFS, braku
mozliwosci petnego wykorzystania $rodkéw lub rezygnacji beneficjentdéw z realizacii
zawartych uméw. Natomiast Miasto Olsztyn wnioskowato o zwiekszenie limitu
srodkow z uwagi na duze zainteresowanie pracodawcow realizacjg szkolen.

W kazdym przypadku wniosek powiatu zostat przekazany przez WUP do ministra
ds. pracy i wszystkie one zostaty przez ministra uwzglednione.

W 2020 r. trzy powiaty ztozyty wnioski o zwigkszenie/zmniejszenie limitu $rodkow
w ramach KFS, tj.:

— Powiat Olecki wnioskowat 0 zmniejszenie Srodkdw rezerwy o 55,5 tys. zt,
— Powiat Szczycienski wnioskowat o zwiekszenie srodkow rezerwy o 30 tys. zt,
— Powiat Nidzicki wnioskowat 0 zwigkszenie srodkdw rezerwy o 6 tys. zt.

Whioskowana kwota zmniejszenia limitu dla Powiatu Oleckiego wynikata z braku
zainteresowania ze strony pracodawcow w realizacji szkolen ze wzgledu na sytuacje
epidemiczng i trudno$ci w realizacji ksztatcenia.

Natomiast wnioskowane kwoty zwigkszen limitow wynikaly z wigkszego
zainteresowania szkoleniami w tych powiatach, co stwarzalo mozliwos¢
zaspokojenia potrzeb pracodawcow w zakresie ksztatcenia ustawicznego.
Wszystkie wnioski zostaty przekazane przez WUP do ministra ds. pracy i zostaty
one przez niego uwzglednione.

Whioski powiatow z 2019 i 2020 r. zostaly ztozone w terminie wynikajacym z § 11

rozporzadzenia w sprawie algorytmu ustalania kwot srodkéw Funduszu Pracy na
finansowanie zadan w wojewddztwie'?, tj. do 31 pazdziernika danego roku.

0Dz. U.z2014 r. poz. 1294.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Wszystkie one posiadaty uzasadnienia, w zwigzku z czym WUP posiadat informacije
0 przyczynach wnioskowanych zmian.

(akta kontroli str. 135-160)

1.7. W 2019 r. na zadania przewidziane w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promoc;ji
zatrudnienia przewidziano dla WUP 134 tys. zt. Zkwoty tej w2019 r. ogdtem
wydatkowano 124,7 tys. zt (93,1%). Srodki przeznaczono na promocie KFS na
lokalnym rynku pracy, w tym gtéwnie na kampanie reklamowag na stronach
internetowych portali internetowych regionu. Wydatki poniesiono na promocje
w internecie (banery reklamowe) - 56,1 tys. zt, zakup gadzetow reklamowych
(55,6 tys. zt), produkcje minireportazy - spotow telewizyjnych zachecajacych
przedsiebiorcow do ubiegania sie o dofinansowanie z KFS (4,8 tys. zt), ustugi
graficzne dot. promocji i ogtoszenia (8,2 tys. zt).

W 2020 r. na zadania dotyczace promocji KFS na lokalnym rynku pracy
przewidziano dla WUP 145 tys. zt. Z kwoty tej ogdtem wydatkowano 140,6 tys. zt
(97%). Srodki te przeznaczono gtdwnie na emisje spotow reklamowych w TV oraz
umieszczenie baneréw reklamowych na portalach informacyjnych w regionie.
W 2020 r. na emisje spotow reklamowych w telewizjach regionalnych wydatkowano
75 tys. zt, na zakup gadzetow reklamowych 37,6 tys. zt, na kampanie reklamowa na
stronach internetowych ww. portali informacyjnych 28 tys. zt.

W 2021 r. na dziatania informacyjne i promujace odnosnie KFS, ujete w planie
wydatkow KFS na 2021 r., przewidziano dla Urzedu 153 tys. zt. Najwiecej $rodkéw
zaplanowano na kampanie reklamowg na stronach internetowych portali
informacyjnych regionu - 60 tys. z}, emisje spotow telewizyjnych - 40 tys. zt i zakup
gadzetow promocyjnych - 48 tys. zt. Do konca | kw. 2021 r. z kwoty tej wydatkowano
29,9 tys. zt (19,5%). Najwieksze wydatki dotyczyty zadania dotyczacego optacenia
ustugi kampanii reklamowej na stronach internetowych portali internetowych
dziatajacych na terenie wojewodztwa warminsko-mazurskiego (29,9 tys. zb).

Lacznie w okresie 2019-2021 (I kw.) na dziatania promocyjne dotyczace KFS WUP
wydatkowat 295,2 tys. zt. Analiza prawidtowo$ci wydatkowania przez Urzad
w okresie 2019-2021 (I kw.) Srodkéw na cztery zadania dotyczace promocji KFS, na
taczng kwote 160,9 tys. zt (54,5% poniesionych wydatkéw), wykazata, iz
zrealizowano je z zachowaniem zasad dokonywania wydatkéw ze Srodkéw
publicznych, okre$lonych w art. 44 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych''. Wyboru dostawcéw ustug dokonano zgodnie z obowigzujacymi
w WUP wewnetrznymi zasadami udzielania zamdéwienn publicznych'2, a zadania
zostaty wykonane zgodnie z zawartymi umowami i rzetelnie odebrane.

W latach 2019-2021 (I kw.) WUP nie wydatkowat $rodkéw na dziatania dotyczace
badania efektywno$ci wsparcia udzielonego ze $rodkéw KFS, na konsultacje
i poradnictwo w zakresie korzystania z KFS ani na okreslenie zapotrzebowania na
zawody na rynku pracy.

(akta kontroli str. 94-96, 161-238)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad byt nalezycie przygotowany pod wzgledem organizacyjnym do realizacji
zadan zwigzanych z funkcjonowaniem KFS. Srodki funduszu przyznawane co roku
przez ministra ds. pracy w ramach limitu podstawowego byly rozdysponowywane
pomiedzy PUP na podstawie art. 109 ust. 2j ustawy o promocji zatrudnienia
I wterminach  umozliwiajacych ich petne wykorzystanie oraz w granicach
przyznanych przez ministra limitow rocznych. W trakcie roku przyjmowano ponadto

"Dz. U.z2021r. poz. 305.
12 W odniesieniu do tych postepowan nie byto koniecznosci stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych.
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wnioski powiatow o sSrodki rezerwy KFS oraz o zmiang w wykorzystaniu
przyznanego limitu, ktore byty rzetelnie rozpatrywane i niezwtocznie przekazywane
ministrowi ds. pracy. Urzad prawidtowo wydatkowat tez $rodki KFS przyznawane mu
na realizacje dziatan, o ktorych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promoc;i
zatrudnienia, ktdre wykorzystano na promocje funduszu w regionie.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze art. 109 ust. 2j ustawy o promocji
zatrudnienia zaktada podziat $rodkéw KFS przez WUP na podstawie
zapotrzebowania zgtaszanego przez samorzady powiatow, jednak pozostawia WUP
swobode w zakresie sposobu uwzglednienia wskazanego zapotrzebowania.
Skutkuje to ograniczonym wptywem PUP na wysoko$¢ przyznanych $rodkéw KFS,
pomimo iz ich wydatkowanie na ksztatcenie ustawiczne realizowane jest przez
samorzady powiatowe.

2. Efekty realizacji dziatan finansowanych z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego oraz ich ocena i monitorowanie

2.1. Zasady dotyczace monitorowania przez WUP stanu rzeczowej i finansowe;
realizacji dziatan finansowanych ze $rodkéw KFS nie zostaty ustalone w formie
odrebnego dokumentu, a wynikaty z: powszechnie obowigzujacych przepisow
(w zakresie statystyki publicznej), wydawanych co roku wytycznych ministra ds.
pracy dla urzedow pracy dotyczacych funduszu, a takze zasad wdrozonych przez
Urzad. Monitorowanie przez WUP stanu rzeczowej i finansowej realizacji dziatan
finansowanych ze $rodkéw KFS odbywato sie w ramach biezacej wspotpracy
z PUP, gtéwnie poprzez przyjmowanie od nich i analizowanie kwartalnych/rocznych
sprawozdan z wykorzystania $rodkéw KFS wramach limitu podstawowego
w uktadzie priorytetdw ministra ds. pracy. Urzad otrzymywat tez od PUP i analizowat
kwartalne/roczne informacje o wydatkowanej/zaangazowanej kwocie rezerwy KFS,
wedtug priorytetow Rady Rynku Pracy. Do WUP, za pomocg systemow
informatycznych, trafiaty réwniez przekazywane przez PUP  miesigeczne
sprawozdania MRPiT-02 (sprawozdanie o przychodach i wydatkach Funduszu
Pracy) oraz roczne sprawozdania MRPiPS-01 Zat. Nr 4 (dot. uczestnikow dziatan
finansowanych ze $rodkow KFS). W Urzedzie wprowadzono takze obowigzek
przedktadania przez PUP dodatkowych, kwartalnych sprawozdan z postepu
realizacji KFS, w ktérych odnotowywano m.in. dane: dotyczace liczby podpisanych
uméw z przedsiebiorcami, kwoty przyznanego im dofinansowania, liczby
uczestnikdw biorgcych udziat w szkoleniach z podziatem na grupy wiekowe, liczby
pracodawcdw biorgcych udziat w ksztatceniu.

(akta kontroli str. 254-270, 343-362, 390-431)
Zadania monitorowania stanu realizacji dziatani finansowanych ze $rodkéw KFS na
rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcéw sformutowane zostaty

w zakresach obowigzkow poszczegdlnych pracownikow Wydziatu Polityki Rynku
Pracy. Byty to m.in.:

— wspotpraca z PUP w zakresie organizacji szkolen, przygotowania zawodowego
dorostych i stazy,

— sporzadzanie sprawozdan z wykorzystania $rodkéw KFS,

— sporzadzanie analiz i ocen z funkcjonowania programéw dotyczacych promocii
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej
bezrobotnych finansowanych m.in. z Funduszu Pracy,

— sporzadzanie raportow z monitoringu realizacji strategii sektorowych oraz
programdw wojewddzkich w zakresie rynku pracy.

W latach 2019-2021 (I kw.), na podstawie informaciji uzyskiwanych od powiatowych
urzedéw pracy, WUP przedktadat ministrowi ds. pracy zbiorcze, kwartalne
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sprawozdania o zaangazowaniu/wydatkach ze S$rodkéw KFS w wojewddztwie
(z podziatem na priorytety ustalone przez ministra i Rade Rynku Pracy). Urzad
przedktadat tez ministrowi ds. pracy, na podstawie danych uzyskiwanych z PUP,
roczne sprawozdania MRPiPS-01 Zat. Nr 4.

Wydatkowane w latach 2019-2021 (I kw.) w wojewddztwie warminsko-mazurskim
srodki KFS wykorzystywane byly na ogdt w ramach priorytetow ustalonych przez
ministra ds. pracy i Rade Rynku Pracy. W 2019 r. w ramach limitu podstawowego
powiaty wydatkowaty 6 031,3 tys. zt, z tego 12,8 tys. zt poza priorytetami ustalonymi
przez ministra (dotyczyto to dwéch powiatow). W 2020 r. wramach limitu
podstawowego powiaty wydatkowaty 6 237,2 tys. zl, z tego 14,6 tys. zt poza
priorytetami okre$lonymi przez ministra (dotyczyto to dwoch powiatow). W kazdym
zww. lat udziat wydatkow realizowanych poza priorytetami w wydatkach ogdtem
limitu podstawowego wynosit 0,2%.

W 2019 r. najwiecej Srodkow limitu podstawowego wykorzystano w ramach
priorytetu - wsparcie ksztatcenia ustawicznego osob w zidentyfikowanych w danym
powiecie lub wojewddztwie zawodach deficytowych (4 454,4 tys. zt) oraz wsparcie
ksztatcenia ustawicznego oséb po 45 roku zycia (701,8 tys. zt). Najmniej srodkow
wydatkowano na priorytet - wsparcie ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
pochodzacych z grup zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
(41,7 tys. t). W 2020 r. najwiecej Srodkdw wykorzystano w ramach priorytetu -
wsparcie ksztatcenia ustawicznego w zidentyfikowanych w danym powiecie lub
wojewodztwie zawodach deficytowych (4 394,7 tys. zt) oraz wsparcie ksztatcenia
ustawicznego osob po 45 roku zycia (889,2 tys. zt). Natomiast najmniej $rodkow
wykorzystano w ramach priorytetu - wsparcie realizacji szkolen dla instruktorow
praktycznej nauki zawodu badz osob majacych zamiar podjecia sie tego zajecia,
opiekunow praktyk zawodowych i opiekundéw stazu uczniowskiego oraz szkolen
branzowych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego (17 tys. zt)'3.

W odniesieniu do wydatkowania $rodkéw z rezerwy KFS, w 2019 r. wydatki te
wyniosty 983,6 tys. zt, w tym 248,9 tys. zt (25,3%) zrealizowano poza priorytetami
okre$lonymi przez Rade Rynku Pracy (dotyczyto to pieciu powiatow). W 2020 r.
wydatki z rezerwy KFS wyniosty 8458 tys. zt, w tym 9,3 tys. zt (1,1%)
zrealizowanych poza ww. priorytetami (dotyczyto to dwéch powiatow) 4.

Ogdtem w latach 2019 - 2021 (I kw.) dofinansowanie ze $rodkow KFS otrzymato
1979 pracodawcédw, z tego w 2019 r. - 896, w 2020 r. - 908 i w | kw. 2021 r. - 175.
Zdecydowana wiekszo$¢ pracodawcéw otrzymujacych dofinansowanie - 87% -
wywodzita si¢ z sektora prywatnego.

W ww. okresie, w ramach dofinansowania z KFS, odbylo sie ogoétem 5 098
kurséw/szkoler/egzamindw, z tego: 2 453 w 2019 r., 2 351 w 2020 r. i 294 w | kw.
2021 r. Ogotem szkolenia te prowadzity 1 602 podmioty szkoleniowe, z tego: 753
w2018 r.,683 w2020 r.i 166 w | kw. 2021 r.15,

Najwigcej szkolen dotyczyto: zagadnien zwigzanych z opiekg zdrowotng (1 106);
ustug transportowych, w tym kursow prawa jazdy (888); rachunkowosci,

13 Zgodnie z narzedziem ,Barometr zawodow”, zawodami deficytowymi w wojewddztwie w latach 2019-2021 byty
m.in.: brukarz, ciesla i stolarz budowlany, fryzjer, kucharz, spawacz, $lusarz, tapicer, murarz/tynkarz, pracownicy
ds. rachunkowosci i ksiegowosci, kierowcy autobuséw i samochodéw cigzarowych, a takze lekarz, pielegniarka
i potozna oraz opiekun osoby starszej lub niepetnosprawne;.

14'W latach 2019-2020, w ramach wydatkow poza priorytetami ustalonymi przez Rade Rynku Pracy, najwiecej
kurséw dotyczylo zagadnien rachunkowosci, ksiegowosci, bankowosci, ubezpieczen i analizy inwestycyjnej oraz
kurséw na prawa jazdy.

5 QOgélna liczba podmiotéw szkoleniowych, tj. wykonawcow, ktorzy realizowali ksztatcenie ustawiczne
pracownikéw i pracodawcéw uwzglednia, z uwagi na realizacje w danych powiatach wielu szkolen przez ten sam
podmiot, podmioty szkoleniowe liczone wielokrotnie.
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ksiegowosci, bankowosci, ubezpieczen i analizy inwestycyjnej (781); ustug
fryzjerskich i kosmetycznych (454).
Ogdtem w latach 2019-2021 (I kw.) szkoleniem objeto 7 362 osoby, z tego w 2019 .
-3274, w2020 r. - 3481 i w | kw. 2021 r. - 607. W odniesieniu do ogdlnej liczby
przeszkolonych w ww. okresie o0sob: 622 osoby znajdowaty sie w przedziale
wiekowym 15-24 lata; 2 042 osoby w przedziale 25-34 lata; 2 010 osob w przedziale
25-44 lata i 2 688 0sob w przedziale - 46 lat i wigcej. W ramach ogdlnej liczby 7 362
przeszkolonych oséb, w nawigzaniu do statusu ich wyksztatcenia, dominujaca grupg
przeszkolonych pracownikow byly osoby z wyksztatceniem wyzszym (2 974),
nastepnie policealnym i $rednim zawodowym (1 705), zasadniczym zawodowym
(1385), srednim ogoinoksztatcacym (883), a najmniej liczng grupg pracownikow
byly osoby z wyksztatceniem gimnazjalnym i ponizej - 415 osdb.

(akta kontroli str. 29-47, 52-54, 86-93, 254-325, 339-342, 436-444)

W Urzedzie co roku sporzadzano okresowg analize sytuacji na rynku pracy
w wojewddztwie warminsko-mazurskim i przedktadano jg Zarzadowi Wojewodztwa.
Jednym z elementow tej analizy byt opis dziatan podejmowanych w trakcie roku
zwigzanych z wykorzystaniem przez WUP i powiatowe urzedy pracy srodkow KFS.
W analizie tej formutowano takze wnioski dotyczace funkcjonowania regionalnego
rynku pracy, w tym odnoszace sie do KFS'6. Ponadto, dane dotyczace KFS zawarte
byly takze w dokumentach dotyczacych ,Monitoringu Regionalnego Planu Dziatan
na Rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie Warmirisko-Mazurskim” w latach 2019-
2020 (nie byly w nich natomiast formutowane Zadne oceny, uwagi i wnioski
dotyczace KFS).

W Urzedzie zidentyfikowano wptyw pandemii COVID-19 na funkcjonowanie KFS.
Powiatowe urzedy pracy z terenu wojewodztwa warmifisko-mazurskiego w 2020 r.
wydatkowaty 96% przyznanego limitu podstawowego oraz rezerwy KFS, podczas
gdy w 2019 r. byto to 98,2%. Ustalono, ze jednym z czynnikbw mniejszego
wydatkowania Srodkow byta sytuacja zwigzana z pandemig COVID-19, ktora
spowodowata, iz w trakcie roku niektdrzy przedsiebiorcy zrezygnowali z realizacii
szkolen finansowanych w ramach KFS, a cze$¢ z nich odbyta sie w formie on-line,
co miato wptyw na zmniejszenie ostatecznej kwoty dofinansowania.

W opinii Dyrektora WUP, wyrazonej w analizie ,Ocena sytuacji na rynku pracy
i realizacji zadan w zakresie polityki rynku pracy w wojewodztwie warminsko-
mazurskim w 2020 r.”, KFS jest istotnym instrumentem stuzgcym zachowaniu
zagrozonych miejsc pracy w dobie pandemii, a finansowane z jego Srodkéw
szkolenia pracownikbw i pracodawcow wspierajg podnoszenie kompetencii
i kwalifikacji oraz dostosowujg je do zmieniajacego sie rynku pracy. W 2021 r.
priorytetem wydatkowania Srodkéw KFS bedzie przede wszystkim ksztatcenie osob
zatrudnionych w firmach, ktére na skutek obostrzen zapobiegajacych
rozprzestrzenianiu sie pandemii musiaty ograniczy¢ swojg dziatalno$¢, a takze
ksztatcenie w zawodach deficytowych, tak aby przygotowa¢ kadry na potrzeby
pracodawcédw. W zwigzku z tym, iz pandemia wymusita zmiany w organizacji pracy
wielu przedsiebiorstw, zdaniem WUP, moZliwa bedzie, w ramach KFS, realizacja
szkolen dotyczacych stosowania w tych firmach nowych technologii, w tym
technologii i narzedzi cyfrowych.

(akta kontroli str. 52-54, 239-247, 309-325)

2.2. Informacje dotyczace funkcjonowania KFS w wojewddztwie warmirsko-
mazurskim zawarte zostaty w dwoch dokumentach o charakterze strategicznym, tj.:

6 Np. w analizie rynku pracy za 2020 r. wskazano, iz priorytetem wydatkowania $rodkéw KFS bedzie
ksztatcenie osdb zatrudnionych w firmach, ktére ograniczyly swojg dziataino$¢ na skutek obostrzen w zwigzku
z pandemig COVID-19.
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— Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdéw Ludzkich
w Wojewddztwie Warminsko-Mazurskim do 2025 roku,

— Regionalnych Planach Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie
Warminsko-Mazurskim (na poszczegdlne lata).

W ww. dokumentach przedstawiono KFS m.in. jako jedno ze zrddet finansowania
dziatan dotyczacych inwestowania w kompetencje pracownikow w ramach
Funduszu Pracy oraz istotny instrument realizacji dziatan na rzecz przeciwdziatania
niedopasowaniu kwalifikacji do oczekiwan pracodawcow. Nie okreslono w nich
jednak (oraz w ich zatozeniach) zaktadanego poziomu efektywno$ci wsparcia
udzielonego ze S$rodkow KFS. Nie wskazano réwniez celow i wskaznikow
efektywnosci tego wsparcia, w tym w odniesieniu do dziatan na rzecz ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcow.

W Strategii zatozono, iz proces jej ewaluacji odbywa¢ sie bedzie na biezaco,
a raportowanie prowadzone bedzie w cyklu dwuletnim. Ostatnia przeprowadzona
analiza w odniesieniu do funkcjonowania KFS przeprowadzona zostata w ramach
monitoringu: Zaktualizowanej Strategii Zatrudnienia i Rozwoju Zasobdw Ludzkich
w  Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim do 2025 roku (dokument z 2018 r.,
a ostatnie dane statystyczne w zakresie KFS dotyczg 2017 r.) oraz Regionalnego
Planu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia w Wojewodztwie Warminsko-Mazurskim na
2020 r. W monitoringu tego planu przedstawiono m.in. nastepujace dane dot. KFS:

— informacje o przyznaniu przez PUP $rodkow z KFS na podstawie wymagan
okreslonych w priorytetach ministra ds. pracy i Rady Rynku Pracy,

— kwote wydatkowania na zadania w ramach KFS przez samorzady powiatowe,

— liczbe pracodawcow/pracownikow, ktérzy  skorzystali z  ksztatcenia
ustawicznego,

— wplyw rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa na realizacje KFS.

W Zadnym z raportow z monitoringu dokumentoéw strategicznych nie okreslono
oczekiwanego poziomu wsparcia udzielonego ze $rodkéw KFS w wojewddztwie. Nie
wskazano rowniez celow i wskaznikow efektywno$ci tego wsparcia. Tym samym,
Urzad nie dysponowat wiedzg odnosnie efektow wydatkowania w wojewodztwie
srodkdw KFS na rzecz ksztatcenia ustawicznego, o ktorym mowa w art. 69a ustawy
0 promocji zatrudnienia.

Wedtug Dyrektora WUP, w Urzedzie w latach 2019-2021 nie byta prowadzona
okresowa ocena efektywnosci realizacji dziatan finansowanych ze $rodkow KFS
w wojewodztwie. Wskazat on, iz w jego ocenie, realizowanie dziatan finansowanych
z KFS jest efektywne (opisano to w sekcji stwierdzone nieprawidfowosci).

(akta kontroli str. 52-55, 239-247)

2.3. Jako gtowny cel Strategii zatrudnienia i rozwoju zasobdéw ludzkich okreslono
,Wzrost zatrudnienia oraz aktywno$ci zawodowej mieszkancow regionu”. Okre$lone
dla KFS na lata 2019-2021 priorytety ministra ds. pracy oraz Rady Rynku Pracy
wpisaty sie w Priorytet Il Strategii ,Wzrost poziomu jakosci ksztatcenia”
w dziataniach:

— Wspieranie wysokiej jakosci edukacji, w tym ksztatcenia ustawicznego.
W ramach tego dziatania planuje sie realizacje m.in. dziatania: wspieranie dla
ksztafcenia ustawicznego pod potrzeby pracodawcow,

— Podnoszenie kompetencji kadr dla potrzeb regionalnej gospodarki. W ramach
tego dziatania planuje sie realizacje m.in. dziatan jak: doskonalenie kwalifikaciji
kadr zarzadzajgcych i pracownikow przedsiebiorstw poprzez doradztwo,
szkolenia oraz studia podyplomowe; badania i analizy w zakresie okre$lania
kierunkéw rozwoju, kwalifikacji i zawodéw w przedsigbiorstwie.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Priorytety ministra ds. pracy oraz Rady Rynku Pracy wpisywaty sie w zatozenia oraz
kierunki regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich w zakresie ich
priorytetow, celéw oraz planowanych dziatan ukierunkowanych na ksztatcenie
ustawiczne. Priorytety te, w zakresie wydatkowania $rodkoéw KFS, wpisywaty sie
takze w kierunki regionalnej polityki rynku pracy w ramach Regionalnych Planow
Dziatart na Rzecz Zatrudnienia na dany rok.

(akta kontroli str. 52-55, 239-253)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

Urzad w okresie 2019-2021 (I kw.) nie skorzystat z mozliwosci realizacji dziatania
dotyczacego badania efektywnosci wsparcia udzielonego ze $rodkéw KFS na rzecz
ksztafcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcdw w regionie, o ktérym mowa
w art. 69a ust. 2 pkt 3 i ust. 3 ustawy o promocji zatrudnienia. Jedng z przyczyn tego
stanu rzeczy byt fakt, iz w dokumentach strategicznych dotyczacych funkcjonowania
rynku pracy w wojewddztwie nie odniesiono sie do efektywno$ci wsparcia
udzielonego ze S$rodkow KFS i nie wskazano réwniez celdw i wskaznikow
efektywnosci tego wsparcia. Tym samym, WUP nie posiadat wiedzy o tym jaka jest
efektywno$¢ wsparcia udzielanego ze $rodkéw KFS, a takze jak dziatania na rzecz
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow wptywajg na funkcjonowanie
rynku pracy i zasobow ludzkich w wojewodztwie.

W wyjasnieniu Dyrektor WUP podat, iz WUP moze przeznaczy¢ srodki na realizacje
dziatan, o ktdérych mowa w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy o promocji zatrudnienia.
Sposob wydatkowania tych $rodkow corocznie ustala sie w planie wydatkéw KFS na
dany rok oraz planie postepowan o udzielenie zaméwien. W 2020 r. Urzad
zaplanowat opracowanie, druk i dystrybucje raportu dotyczacego wydatkowania
srodkow KFS, a raport ten miat uwzglednia¢ wyniki badan ankietowych
skierowanych do pracodawcow dot. efektywnosci ksztatcenia ustawicznego z KFS.
Zuwagi na pandemie COVID-19 zdecydowano sie¢ na odstgpienie od tego
zamowienia w 2020 i 2021 r. W wyjasnieniu Dyrektor WUP podat takze, iz w 2016 r.
zZlecono przeprowadzenie badania efektywnosci wsparcia finansowego udzielonego
ze Srodkow KFS w latach 2014-2015, jednakze w zwigzku z niewywigzywaniem si¢
Zleceniobiorcy z zapiséw zawartej umowy WUP odstapit od jej realizacii.

Zdaniem NIK, pomimo, iz ww. ustawa nie naktada na WUP obowigzku
przeprowadzenia badania efektywnosci wykorzystania $rodkéw z KFS, a jedynie
daje takg mozliwo$¢, badanie takie powinno by¢ jednak okresowo przeprowadzane.
Przemawia za tym argument, iz na funkcjonowanie KFS w regionie, w celu realizacii
priorytetowych kierunkdéw polityki zatrudnienia, przeznaczane sg znaczne srodki
finansowe z Funduszu Pracy (14 706,5 tys. zt w okresie 2019-2021 | kw.),
a dokonywanie badania efektywnosci dziatan finansowanych ze S$rodkéw KFS
w wojewodztwie winno réwniez stuzy¢ ocenie, ze wydatki publiczne zostaty
dokonane w sposéb celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad uzyskiwania
najlepszych efektéw z danych naktaddw oraz optymalnego doboru metod i Srodkow
stuzacych osiggnieciu zatozonych celdéw (art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych). Podkresli¢ nalezy takze, iz badanie takie, zgodnie z ww. przepisem
ustawy o promocji zatrudnienia, moze by¢ sfinansowane ze S$rodkéw KFS,
pozostajacych do dyspozycji Urzedu. Konieczno$¢ przeprowadzenia ww. badania
uzasadnia rowniez fakt, iz cze$¢ srodkéw limitu podstawowego oraz rezerwy KFS
wydatkowana zostata w latach 2019-2020 przez PUP poza priorytetami ustalonymi
przez ministra ds. pracy i Rade Rynku Pracy.

(akta kontroli str. 52-55, 94-96, 343-344)



OCENA CZASTKOWA

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Funkcjonowanie KFS zostato okreslone w dokumentach strategicznych
wojewoddztwa dotyczacych rynku pracy i rozwoju zasobdw ludzkich, a formutowane
co roku priorytety ministra ds. pracy oraz Rady Rynku Pracy w zakresie
wydatkowania $rodkéw w ramach funduszu, wpisywaty sie w zatozenia, priorytety
i cele zawarte w tych dokumentach. Urzad rzetelnie monitorowat stan rzeczowe;
i finansowej realizacji zadan w ramach KFS, gromadzac i analizujgc w tym celu
dane z PUP i przekazujgc ministrowi ds. pracy wymagane sprawozdania
o wydatkowaniu/zaangazowaniu srodkow KFS. Na podstawie danych z PUP Urzad
sporzadzat co roku analize¢ funkcjonowania rynku pracy w wojewddztwie, ktorej
elementem byly informacje dotyczace KFS. WUP nie przeprowadzat natomiast
okresowej oceny efektywnosci wsparcia udzielonego ze $rodkéw KFS na rzecz
ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow w regionie, o ktdrej mowa
w art. 69a ust. 2 pkt 3 ustawy o promocji zatrudnienia.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie formutuje uwag. W zwigzku ze
stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1
pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgcy wniosek:

Dokonywanie okresowego badania efektywno$ci wydatkowania $rodkéw KFS na
rzecz ksztatcenia ustawicznego pracownikow i pracodawcow w regionie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 1 lipca 2021 .

Dyrektor Delegatury
Kontroler Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Cezary Gogolewski z up.
Doradca ekonomiczny Piotr Wanic
Wicedyrektor
s T }55&5}'5 .......................



