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|. Dane identyfikacyjne

Elblaskie Stowarzyszenie Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych, ul. Zwigzku
Jaszczurczego 17, 82-300 Elblag (dalej: ,ESWIP”) prowadzace Osrodek Wsparcia
Ekonomii Spotecznej (dalej: ,OWES”, ,0srodek”).

Arkadiusz Jachimowicz, Prezes Zarzadu (dalej: ,Prezes”) od 3 lipca 2006 r.!

1. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej dotowanych projektow.

2. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej zadan w obszarze
animacji lokalnej, ustug ekonomii spotecznej i wsparcia przedsiebiorstw
spotecznych zgodnie z obowigzujacymi standardami.

3. Osiagniecie zaktadanych efektow i ocena metod ich pomiaru.

4. Przestrzeganie przepisow i procedur obowigzujacych przy $wiadczeniu ustug
dla przedsiebiorstw ekonomii spoteczne;.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Olsztynie

Izabela Kowalska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/61/2021 z 21 kwietnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1-17)

Il. Ocena ogdlna® kontrolowanej dziatalnosci

W kontrolowanym okresie w ESWIP wydatkowano i rozliczono $rodki finansowe na
realizacje projektu pn. ,0OSrodek Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spoteczne;
w Elblagu” zgodnie z umowg o jego dofinansowanie*. Terminowo przekazywano
wnioski o ptatno$¢ do Instytucji Zarzadzajacej® (dalej: ,|IZ") oraz wiasciwie
dokumentowano zdania realizowane w ramach projektu. Zaméwienia publiczne
udzielano zgodnie z zasadg konkurencyjno$ci. Kadra OWES spetniata wymagania
zawarte w standardach okreslonych przez Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej (dalej: ,MRiPS”)® w zakresie dos$wiadczenia oraz podnoszenia
kwalifikacji. OWES realizowat ustugi animacyjne i reintegracyjne, ktére stuzyly
rozwojowi  ekonomii  spotecznej.  Udzielat  zindywidualizowanych  oraz
kompleksowych ustug wsparcia, w wyniku ktorych podmioty ekonomii spoteczne;
(dalej: ,PES”) oraz przedsiebiorstwa spoteczne (dalej: ,PS”) korzystaty z réznych

' Zgodnie z wpisem w Krajowym Rejestrze Sadowym, ostatnia Uchwata Walnego Zgromadzenia nr 4/2017
dotyczaca wyboru Prezesa i cztonkéw Zarzadu Stowarzyszenia z 27 czerwca 2017 .

2Dz. U. 22020 r. poz. 1200 ze zm. (dalej: ,ustawa o NIK").

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

4 Dalej: ,projekt z 2016 1.”

5 Wojewddztwo Warminisko-Mazurskie reprezentowane przez Zarzad Wojewddztwa Warmifisko-Mazurskiego.

6 https://www.ekonomiaspoleczna.gov.pl/download/files/standardy_OWES.pdf (dalej: ,standardy”).
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form wsparcia oferowanego przez OWES. O$rodek wspotpracowat z instytucjami
wskazanymi w standardach, m.in. informujgc ich o swoich dziataniach, a takze
prowadzac spotkania dla 0séb bezrobotnych i organizujac szkolenia.

W OWES przestrzegano procedur w zakresie wyboru wnioskéw do dofinansowania.
Prowadzono biezacy monitoring i kontrolowano wydatki dotyczace zakupow
towaréw i ustug. Podkreslenia wymaga rowniez, ze Osrodek osiggnat na koniec
realizacji projektu z 2016 r. zatozone wskazniki produktu i rezultatu. Ustalono, ze ustugi
animacyjne dla jednego ze stowarzyszen realizowat pracownik OWES bedacy
jednoczesnie prezesem tego stowarzyszenia, co byto niezgodne z obowigzujgcym
standardem.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez OWES dotowanych projektéw w ramach RPO
oraz prawidtowos¢ danych we wnioskach

1.1. W kontrolowanym okresie ESWIP prowadzito OWES dziatajacy na terenie
subregionu elblaskiego i obejmowato Elblag — miasto na prawach powiatu oraz
powiaty: braniewski, elblaski, itawski, ostrodzki.

W latach 2018-2020 OWES realizowat dwa projekty’ na podstawie umoéw
o ich dofinansowanie, zawartych z IZ, tj. projekt pn.: ,Osrodek Wsparcia Inicjatyw
Ekonomii Spotecznej w Elblagu” nr RPWM.11.03.01-28-0006/16 z 12 lipca 2016 r.
(dalej: ,umowa z 2016 r.”) oraz nr RPWM.11.03.01-28-0003/18 z 12 lutego 2019 r.
(dalej: ,umowa z 2019 r.")8. Celem projektu zrealizowanego w ramach umowy
z 2016 r. byt rozwoj sektora ekonomii spotecznej na terenie dziatania OWES
w Elblagu poprzez kompleksowe wsparcie 450 osob i 100 PES. Wsparcie to
dotyczyto podniesienia wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji niezbednych do tworzenia
i prowadzenia podmiotdw ekonomii spotecznej lub ich wspierania, a takze
doprowadzenia do podijecia zatrudnienia przez 112 oséb zagrozonych ubdstwem
i/lub wykluczeniem spotecznym w 25 nowopowstatych lub istniejgcych PS.

W umowie z 2016 r. wysoko$¢ wydatkdw kwalifikowalnych (wartos¢ ogdtem)
ustalono na kwote 11 304,2 tys. zt, w tym 10 969,5 tys. zt stanowito dofinansowanie.
Zrealizowane przez beneficjenta wydatki, zgodnie z wnioskami o ptatnos¢, wyniosty
11 303,5 tys. zt, z czego 10968,8 tys. zt stanowito dofinansowanie®. Umowe
realizowano w okresie od 1 pazdziernika 2015 r. do 30 czerwca 2019 r.

Zgodnie z zapisami ww. umowy Os$rodkowi przystugiwaty koszty posrednie
rozliczane stawkg ryczattowg w wysokosci 10% poniesionych, udokumentowanych
| zatwierdzonych w ramach projektu wydatkdw bezposrednich.

Przy realizacji zamoéwien publicznych OWES zobligowany byt stosowa¢ zasade
konkurencyjnosci na warunkach okreslonych w Wytycznych w  zakresie
kwalifikowalnosci'?.

W przypadku umowy z 2019 r. wysoko$¢ wydatkdw ogdtem (po zmianach) ustalono
na kwote 15876,2 tys. zt, w tym 15350,8 tys. zt stanowito dofinansowanie!".

7 Do szczegdtowej analizy wybrano projekt zakonczony, tj. dotyczacy umowy z 2016 r.

8 Realizowanych w ramach Osi priorytetowej 11 Wigczenie spoteczne, Dziatania 11.3 Wspieranie
przedsiebiorczosci spotecznej i integracji zawodowej w przedsigbiorstwach spotecznych oraz ekonomii
spotecznej i solidarnej w celu ufatwienia dostepu do zatrudnienia, poddziatania 11.3.1 Wsparcie
przedsiebiorczosci spotecznej Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego
na lata 2014-2020 wspétfinansowanego ze $rodkdw Europejskiego Funduszu Spotecznego.

9 W okresie 2018-2020 wydatkowano 3 611,2 tys. zt, w tym dofinansowanie wyniosto 3 393,5 tys. zt.

10 Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020.
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Umowa podlega realizacji w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 30 czerwca 2023 r.
Zgodnie z wnioskami o ptatno$¢ zrealizowane wydatki w latach 2019-2020 wyniosty
5326,5 tys. zt, w tym 5 215,5 tys. zt stanowito dofinansowanie.
OWES dopetnit obowigzkéw informacyjnych m.in. poprzez umieszczenie opisu
projektow na stronie internetowe;.

(akta kontroli str. 18-630)

1.2. Wktad wtasny wniesiony przez OWES do projektu w ramach umowy z 2016 r.
wyniost 334,7 tys. zt, w tym wkiad jednostek samorzadu terytorialnego?? (dalej:
WJST”) 216,9 tys. zt oraz wkfad prywatny 117,8 tys. zt. W realizowanym obecnie
projekcie, w umowie z 2019 r. ustalono wktad wiasny w wysokosci 525,3 tys. zt,
w tym wktad JST — 429,3 tys. zt oraz wktad prywatny — 96 tys. zt.

Wkiad niepienigzny zostat wniesiony m.in. w postaci $wiadczen wykonywanych
przez wolontariuszy. Warto$¢ nieodptatnej pracy wolontariuszy w catym okresie
umowy z 2016 r. wyniosta 48,8 tys. zt, a zaktadana w ramach umowy z 2019 r. -
76 tys. zt. W okresie objetym kontrolg wartos¢ nieodptatnej pracy wyniosta 65 tys. zt
i byta $wiadczona przez 32 wolontariuszy. Spetniono przy tym warunki do uznania
jej za wydatek kwalifikowalny.

(akta kontroli str. 631-639, 641-663)

1.3. Struktura gtéwnych wydatkow poniesionych w latach 2018-2020 w ramach
umowy z 2016 r. przedstawiata sie nastepujgco: wynagrodzenia — 1 2546 tys. zt,
dotacje — 888 tys. zt, wsparcie pomostowe — 878,2 tys. zt, doradztwo specjalistyczne
- 141,6 tys. zt, zakwaterowanie — 71,7 tys. zt, catering — 6 tys. zt.

(akta kontroli str. 640)

1.4. OWES zrealizowat analizowany projekt zgodnie z danymi zawartymi we
wniosku i umowie, w oparciu 0 okre$lony harmonogram i kosztorys. Realizacja
poszczegolnych dziatan zostata udokumentowana. Badanie kosztow bezposrednich
w wysokosci 11919 tys. zt (33% kosztdw poniesionych w latach 2018-2020)
wykazato m.in., Ze:

— prowadzono wyodrebniong ewidencje kosztow projektu,

— dokumenty ksiegowe byty prawidtowo opisane, tj. zawieraty elementy wskazane
w umowie o dofinansowanie, w tym m.in. informacje o poprawnosci
merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz wspdffinansowaniu z Europejskiego
Funduszu Spotecznego,

— wydatki wykazane we wnioskach o ptatno$¢ wynikaty z ewidencji ksiegowej
i byly zgodne z wydatkami wykazanymi we wniosku,

— objete wnioskami o ptatno$¢ wydatki byty kosztami kwalifikowalnymi,

— terminowo wystepowano z wnioskami o ptatno$¢, do ktorych zataczano
wymagane umowg dokumenty,

— poniesione koszty posrednie byly zgodne z wykazanymi w umowie
i wyliczone zgodnie z przyjeta w umowie metodg (10% poniesionych,
udokumentowanych i zatwierdzonych w ramach projektu wydatkow
bezposrednich).

(akta kontroli str. 664-717)

1 Zgodnie z umowg o dofinansowanie z 12 lutego 2019 r. (przed zmiang) warto$¢ wydatkéw kwalifikowalnych
okreslono na kwote 13 236,2 tys. zt, w tym 12 789,1 tys. zt dofinansowania. Kwoty te zwigkszono zawierajac z I1Z
aneks do tej umowy.

12 Obejmujacy m.in. wynajem sal na konferencje, targi, seminaria oraz ustugi realizowane przez OWES.
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1.5. Badaniem objeto rowniez dwa zamdwienia publiczne pn.:

— ,Zapewnianie ustugi noclegowej, ustugi cateringowej i sali szkoleniowej dla
uczestnikow szkolen na terenie powiatow: Elblag, elblaski, braniewski, itawski,
ostrédzki”. Zamoéwienie zostato zrealizowane przez PHU ,MARTOM-
TRAVELAND” Sp. z o.0. Hotel Anders w Starych Jabtonkach. Za ustuge
realizowang w ramach sze$ciu dwudniowych spotkan zaptacono 21,9 tys. zt.

— ,Wybdr trenera do przeprowadzenia trzech szkolen®. Ustuga zostata wykonana
przez doradce podatkowego w ramach trzech dwudniowych spotkan. Koszt
ustugi wyniost 6,7 tys. zt.

Analiza dokumentacji tych zamowien wykazata m.in., ze byly udzielone zgodnie

z zasadg konkurencyjnosci na warunkach okreslonych w Wytycznych w zakresie

kwalifikowalno$ci. Ustugi zostaty zrealizowane i terminowo optacone.

(akta kontroli str. 718-953, 1336-1338)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

OWES wydatkowat i rozliczyt rodki finansowe na realizacje projektu z 2016 r.
zgodnie z umowg o dofinansowanie. W terminach w niej wskazanych przekazywat
do IZ wnioski o ptatno$¢ oraz wiasciwie udokumentowat wykonanie projektu.
Zamowienia publiczne udzielane byly w oparciu 0 zasade konkurencyjnosci, na
warunkach okreslonych w wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci.

2. Realizacja przez Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej zadan
w obszarze animacji lokalnej, ustug ekonomii spotecznej
i wsparcia przedsigbiorstw spotecznych

2.1. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przyznat OWES akredytacje
23 wrze$nia 2015 r., a nastepnie 12 lutego 2016 r. wskazat dwuletni okres jej
waznosci. Akredytacja ta zostata przedtuzona 9 lutego 2018 r. Z dniem 6 lipca 2018
r. udzielono kolejnej akredytacji na okres dwach lat, s 7 lipca 2020 r. na okres roku.

Osrodek posiadat wyodrebniong strukture organizacyjng oraz regulamin opisujacy
kluczowe funkcje OWES z podziatem na zakresy odpowiedzialnosci i stanowiska
pracy. W regulaminie oraz w planie dziatania okreslono organizacje pracy zespotu.
Struktura jednoznacznie wskazywata, kto odpowiada za merytoryczng realizacje
poszczegbinych dziatan.

W OWES stan zatrudnienia kadry kluczowej wynosit: 28 osob na koniec 2018 r.,
a 26 na koniec 2019 r. i 2020 r. Kadre kluczowg' stanowili: animatorzy
(odpowiednio: 10, 7, 7), kluczowi doradcy (8, 6, 5), pracownicy wspierajacy
doradcéw (2, 1, 1), pracownicy monitorujgcy dziatania PES i PS (13) kluczowi
doradcy biznesowi (1), pracownicy odpowiedzialni za koordynowanie dziatan
partnerskich (1).

(akta kontroli str. 954-1186)

Nadzér nad wykonywaniem dziatan przez kadre kluczowa (tj. animatorami,
doradcami, opiekunami, specjalistami) sprawowat koordynator merytoryczny, m.in.
poprzez:

18 W kadrze OWES byly osoby pracujace na kilku stanowiskach (np. na stanowiskach: animator % etatu,
pracownik monitorujgcy dziatania PES i PS " etatu).
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— prowadzenie na biezaco rozmow z pracownikami na temat podejmowanych
i realizowanych przez nich dziatan,

— omawianie na cotygodniowych spotkaniach kadry OWES dziatan
zrealizowanych oraz planowanych, postepdw w pracy z grupami beneficjentow,

— comiesieczne weryfikowanie zrealizowanych dziatan na podstawie sprawozdan
pracownikow,

— kwartalne omawianie z pracownikami oraz ekspertem ds. rozwoju ekonomii
spotecznej (dalej: ,ekspert ds. rozwoju ES’) postepéw zwigzanych
z osiggnietymi wskaznikami projektu,

— udziat w niektorych spotkaniach z grupami prowadzonymi przez kadre (np.
kontaktujac sie telefonicznie).

Ekspert ds. rozwoju ES wskazat, Zze przyjete rozwigzania w zakresie zapewnienia
nadzoru byly dostosowywane na biezaco do potrzeb. Wyjasnit, ze potwierdzeniem
dobrze przyjetych zatozen bylty wyniki ewaluacji, wyniku audytow akredytacyjnych
oraz osiagniete wskazniki produktu i rezultatu.

(akta kontroli str. 1187-1188, 1292-1294)

2.1.1. Badanie przeprowadzone na probie dokumentacji prowadzonej dla 12
pracownikow stanowigcych kadre kluczowa wykazato m.in., ze:

— kazdy z pracownikow OWES posiadat okre$lony zakres zadan i opis
specyficzny dla wtasciwego stanowiska,

— kadra spetniata wymogi w zakresie do$wiadczenia®™, tj. m.in. koordynator
merytoryczny, animatorzy, kluczowi doradcy oraz kluczowi doradcy biznesowi
posiadali minimum 3-letnie doswiadczenie zawodowe w obszarze odpowiednio:
ekonomii spotecznej, w $wiadczeniu ustug animacyjnych odnosnie rozwoju
lokalnego, we wsparciu tworzenia PES, w tym PS, we wsparciu biznesowym,

— podnoszenie kompetencji bylo rzetelnie ewidencjonowane, a kazdy
z pracownikdw brat udziat w szkoleniach lub warsztatach w wymiarze minimum
30 godzin rocznie'®.

— kadra spetniata wymdg minimalnego wymiaru zaangazowania, tj. co najmniej
40 godzin w miesigcu, a koordynator merytoryczny — 80 godzin'6,

W zwigzku ze zmiang standardu A3 od stycznia 2021 r. w OWES zapewniono
zatrudnienie kluczowej kadry, w tym specjalisty w zakresie zamdwien publicznych
oraz reintegracji spoteczno-zawodowe;.

(akta kontroli str. 1189-1291)

2.2. Nadzér nad realizacjg indywidualnej Sciezki wsparcia oraz wewnetrznymi
mechanizmami zapewnienia jako$ci pracy kluczowych doradcdw sprawowat
koordynator merytoryczny oraz Ekspert ds. rozwoju ES. Kadra kluczowa podnosita
kompetencje biorgc udziat w szkoleniach, tj. 35 w 2018 r., 30 w 2019 r. oraz 32
w 2020 r., a takze w warsztatach — odpowiednio 75, 72 i 80. Podnoszenie
kompetenciji byto rzetelnie ewidencjonowane. W aktach pracownikow znajdowaty sie
dyplomy, certyfikaty oraz zaswiadczenia potwierdzajace podnoszenie kwalifikaci.

W latach 2018-2019 ocena okresowa kadry nie miata formy pisemnej. Obejmowata
rozmowe pracownika z Prezesem oraz kierownikiem merytorycznym, ktdrzy
nastepnie wspolnie dokonywali oceny i ustalali roczny plan rozwoju kadry.
W pierwszym kwartale 2020 r. opracowano nowg procedure oceny kadry, zgodnie
z ktorg w drugim kwartale 2020 r. kazdy z pracownikdw zaplanowat $ciezke rozwoju,

14 Standardy: A.3.7.,C.3.1,,D.2.1., E.2.1.
15 Standard A.3.2.
16 Standard A.3.4.



a przefozony dokonat oceny pracy. Cele rozwojowe zostaty wstepnie okreslone do
potowy 2021 r., ale z uwagi na sytuacje pandemiczng zostaty wydtuzone do korica
2021 .

(akta kontroli str. 1295-1342)

2.3. W badanym okresie OWIES wspierat 118 PES, w tym 34 w 2018 r., 58 w 2019
r. i 26 w 2020 r. Sposréd ww. 118 PES, 45 to PS (odpowiednio: 12, 18, 15).
Udzielono 99 ustug kompleksowych'7 (34, 39, 26), a w wyniku udzielonego wsparcia
powstato 45 grup inicjatywnych (24, 11, 10).

OWES w latach 2018-2020 spetnit standardy w zakresie doradztwa kluczowego
I biznesowego. Diagnozowat potencjat lokalnego S$rodowiska organizujgc m.in.
spotkania z przedstawicielami JST, lokalnymi Srodowiskami, jednostkami
zainteresowanymi tworzeniem i funkcjonowaniem podmiotow ekonomii spoteczne;.
W  badanym okresie kluczowi doradcy wspierali od 4 do 13 instytucii,
a grupy byly przez nich prowadzone od czterech miesiecy do dwdch lat. Dwéch
doradcéw biznesowych wspierato od trzech do 10 klientbw w okresie od dwdch
miesiecy do roku.

W 2018 r. OWES zrealizowat 1993 godz. ustug doradczych, w 2019 r. — 1212 godz.,
aw 2020 r. — 782 godz. Ustugi te dotyczyty zaréwno doradztwa ogolnego jaki
I specjalistycznego. Tematyka doradztwa ogolnego obejmowata m.in.: tworzenie
i wspieranie grup inicjatywnych przez organizacie pozarzadowe bedacych
w procesie ekonomizacji, przygotowanie grup do konkursow, zaktadanie
i funkcjonowanie PES oraz PS, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej. Tematyka
doradztwa specjalistycznego obejmowata za$ zagadnienia prawne, ksiegowe,
marketingowe, mentorskie, zawodowe, psychologiczne, interpersonalne, dotyczace
promocji i zaméwien publicznych. OWES wspierat réwniez podmioty w zakresie
procedur dotyczacych zamoéwien publicznych. W latach 2018-2019 ustugi takie byty
realizowane przez doradcoéw specjalistycznych lub opiekundéw biznesowych
w ramach $wiadczonych ustug. W 2020 r. wsparcie (56 godzin) byto realizowane
przez zatrudnionego doradce ds. zamoéwien publicznych, co skutkowato
opracowaniem i ztozeniem trzech ofert przez PS, a nastepnie zawarciem trzech
umow.
Kluczowi doradcy biznesowi monitorowali sytuacje przypisanych im PS m.in. na
podstawie przedktadanych miesiecznych zestawien finansowych. Dane byly
wprowadzane do narzedzia przygotowanego przez MRIPS, a nastepnie
przekazywane do MRIPS poprzez przygotowany szablon, a od 2021 r. przez
stworzong platforme.

(akta kontroli str. 1343-1357)

2.3.1. OWES dokonywat analizy dostepnych instrumentow wsparcia (zwrotnych
i bezzwrotnych), finansowanych ze $rodkdw publicznych (w tym unijnych) i rynkowe;j
oferty w zakresie zwrotnych instrumentéw finansowych, ktdre bytyby dostepne dla
PESiPS.

W 2018 r. w wyniku wsparcia OWES w aplikowaniu o $rodki, otrzymaty je m.in.:

— TPD oddziat miejsko-gminny w ltawie w ramach projektu: ,Wakacyjne Przygody”
ogtoszonego przez Burmistrza Miasta lfawy — dofinansowanie w kwocie
6 tys. Z,

7 Zgodnie ze standardem E.1.10 kompleksowa ustuga wsparcia polega w szczegolnoSci na: pomocy
w diagnozie potrzeb klienta oraz oczekiwanych efektow dziatania, pomocy w przygotowaniu planu dziatania
dostosowanego do specyficznych potrzeb klientdw, wdroZeniu planu dziatania (szkolenia, doradztwo, wsparcie
finansowe itd.), polegajacego na organizowaniu i koordynowaniu wsparcia, monitorowaniu wdrozenia planu
dziatania, ocenie rezultatéw planowanych dziatan.
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TPD oddziat miejsko-gminny w ltawie, projekt pn.: ,Przedsiebiorcza mtodziez”
ogloszonego przez Zarzad Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego -
dofinansowanie w kwocie 5 tys. zi,

Stowarzyszenie Projekt Kozianka, pn.: ,Zdrowa przyszio$¢” w ramach konkursu
ogtoszonego przez Zarzad Powiatu ltawskiego — dofinansowanie 5 tys. zt,

Stowarzyszenia Tworcow Kultury Regionu ltawskiego, projekt: ,tawskie Lato
Artystow” konkurs ogtoszony przez Burmistrza tawy — 3,5 tys. zt.

W 2019r.12020 r., z pomocy OWES skorzystaty m.in:

Elblagskie Stowarzyszenie dla Osob Uzaleznionych oraz Wykluczonych
Spotecznie ,Keja” — konkurs na realizacje zadania publicznego z zakresu
przeciwdziatania uzaleznieniom i patologiom spotecznym - dofinansowanie
w kwocie 5 tys. zt,

Forum Animatoréw Spotecznych — 10 tys. zt,

Fundacja Czterolistna KONI-czyna, projekt pn.: ,Na konskim grzbiecie” konkurs
ogtoszony przez Gming Milejewo — 0,5 zt,

Konkurs Funduszu Inicjatyw Obywatelskich, podmioty, ktérym udzielono
wsparcia w aplikowaniu o $rodki finansowe: Forum Animatoréw Spotecznych,
Stowarzyszenie Babska Wyspa, Stowarzyszenie BIR, Fundacja Czterolistna
Koni-czyna, Stowarzyszenie Moc do 2, Fundacja Zotty Szalik — konkurs
w trakcie realizacji.

(akta kontroli str. 1345)

2.3.2. Badanie przeprowadzone na probie 10 ustug (pie¢ ustug w zakresie
zindywidualizowanego wsparcia oraz pie¢ kompleksowych ustug wsparcia PS),
wykazato m.in., Ze:

biznesowe potrzeby klienta oraz jego oczekiwania doradca OWES diagnozowat
w trakcie spotkan, wywiadéw z podmiotami,

ustugi doradcze podstawowe ukierunkowane byly na przygotowanie PS do
zwiekszenia zatrudnienia poprzez stworzenie miejsca pracy, w tym aplikowania
o0 dotacje, o udzielenie podstawowego lub w dalszej kolejnosci przedituzonego
wsparcia pomostowego,

doradztwo specjalistyczne obejmowato m.in. doradztwo interpersonalne,
zawodowe, marketingowe, biznesowe,

informacje o ofercie wsparcia przewidzianej dla istniejgcych PS byty dostepne
na stronie internetowej OWES oraz przedstawiat je doradca podczas spotkan
z podmiotami,

w wyniku udzielonych pieciu ustug zindywidualizowanych dwa podmioty
przystapity do konkursu o udzielenie dotacji,

w wyniku udzielonych pieciu ustug kompleksowych, kazdy z podmiotéw stworzyt
biznesplan i przystapit do konkursu o przyznanie dotacji, a nastepnie
0 udzielenie podstawowego i przedtuzonego wsparcia pomostowego,

OWES monitorowat zgodno$¢ wykorzystania $rodkow finansowych z warunkami
zastrzezonymi w umowie poprzez analize¢ dokumentacji przekazywanej przez
podmiot dotowany.

(akta kontroli str. 1358-1536)

2.4. OWES prowadzit ustugi w zakresie animacji lokalnej, stuzace tworzeniu
Srodowiska przyjaznego rozwojowi ekonomii spotecznej. W tym celu animator
dokonywat identyfikacji spoteczno$ci lokalnej i rozpoznawat jej potrzeby. Poprzez
m.in. dziatania edukacyjne zachecat nowe podmioty, osoby i instytucje do
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angazowania si¢ w rézne formy dziatalnosci PES. Animator w celu zdiagnozowania
potencjatu lokalnego $rodowiska nawigzywat wspotprace m.in. z samorzadami
lokalnymi, powiatowymi urzedami pracy, grupami inicjatywnymi, dazacymi do
utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej. W analogiczny sposéb animator wiaczyt
PES w proces rewitalizacji, ktory systematycznie wdrazano w dzielnicy Zawodzie
w Elblagu, m.in. poprzez prace z miodziezg i seniorami.

W okresie objetym kontrola, w wyniku dziatan animacyjnych powstato 40 PES
(odpowiednio: 25, 6, 9) oraz pozyskano 45 lideréw (24, 11, 10).

Badanie dokumentacji prowadzonej przez animatorow w zakresie realizowanych
ustug animacji lokalnej siedmiu podmiotow wykazato, ze:

— ustugi byly realizowane w formie spotkan animacyjnych, a animator motywowat
grupy i $rodowiska do podejmowania aktywnosci ukierunkowanych na rozwdj
ekonomii spotecznej,

— kazdy z podmiotéw ztozyt formularz zgtoszeniowy, ktéry zostat oceniony przez
animatora oraz podpisat umowe dotyczacy tworzenia podmiotu ekonomii
spotecznej,

— wsparcie zostato udzielone do czasu rejestracji organizacji w Krajowym
Rejestrze Sadowym,

— Z kazdego spotkania z grupa, animator sporzadzat sprawozdanie dotyczace
omawianej tematyki, wnioskow oraz przysztych dziatan, ktore nalezy podjag,

— udzielone ustugi speiniaty wymogi zawarte w Regulaminie Swiadczenia Ustug
Osrodka Wspierania Inicjatyw Ekonomii Spotecznej w Elblagu,

— w przypadku jednego podmiotu ustugi animacyjne byly prowadzone
z naruszeniem standardu B.1.1. (zagadnienie to opisano w sekcji ,Stwierdzone
nieprawidtowosci”).

(akta kontroli str. 1537-1571, 1585-1605)

2.4.1. OWES wspodtpracowat z czterema lokalnymi grupami dziatania (dalej: LGD)'8.
Wspdipraca dotyczyta m.in. wymiany informacji zwigzanych z aplikowaniem o $rodki
na dziatalnos¢ grup inicjatywnych w obszarze ES, udziat LGD w spotkaniach
i szkoleniach organizowanych przez OWES i LGD w zakresie rozwoju ekonomii
spotecznej w powiecie itawskim, udziat we wspolnych inicjatywach m.in. ryneczek
spoteczny — promujacy rozwoj ekonomii spotecznej w powiecie braniewskim.
Wskazniki efektywno$ci ustugi animacji lokalnej na przestrzeni okresu objetego
kontrolg zmieniaty sie w nastepujacy sposéb:
— Liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odptatng pozytku
publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku dziatalnosci
OWES: 5w2018r.,, 5w2019r.i1w2020r.,

— Liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty
zatozenia co do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej, odpowiednio:
24,1110,

— Liczba nowopowstatych PES: 25,69,

— Liczba $rodowisk, ktére w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspolnej
realizacji przedsiewziecia majacego na celu rozwéj ekonomii spotecznej:
14,814,

— Liczba zaje¢ ES w szkofach: 58, 14i 3.

(akta kontroli str. 1572-1574)

'8 Stowarzyszenie ,Laczy nas Kanat Elblgski’, Ziemia Lubawska, Zwigzek Stowarzyszen ,Kraina Drwecy
i Pasteki”, Partnerstwo Pdtnocnej Warmii i Wysoczyzny Elblaskie;.
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2.5. OWES zapewnit ustugi wsparcia o charakterze reintegracyjnym. Zrealizowat je
w wymiarze: 388 godzin w 2018 r., 227 godzin w 2019 r. i 97 godzin w 2020 .

Badanie dokumentacji siedmiu prowadzonej dla klientobw wykazato, Ze ustugi
reintegracyjne:

— Swiadczone byly dla 0sdb zatrudnionych w PS,

— przy ich realizacji uczestniczyli specjalisci z zakresu reintegracji zawodowe;
| spofeczne;j,

— obejmowaty potencjat spoteczny i zawodowy pracownikow przedsiebiorstwa
spotecznego, ich kwalifikacje, zapotrzebowania, motywacje do pracy, zakres
obowigzkéw jak rowniez podniesienie wiedzy z zakresu zaktadania
i funkcjonowania przedsiebiorstwa spotecznego, tj. spetniaty swoim zakresem
zagadnienia wskazane w standardach??,

— realizowane byty w okresie od dwdch do oSmiu miesiecy.
(akta kontroli str. 1575-1584)

2.6. W latach 2018-2020 OWES przeprowadzit 22 szkolenia otwarte, cztery cykle
szkolen (21 dwudniowych spotkan?0) skierowanych do organizacji pozarzadowych
objetych wsparciem OWES oraz spoteczno$ci lokalnych zainteresowanych lub
dziatajgcych na rzecz rozwoju lokalnego z uwzglednieniem ekonomii spoteczne;.
W okresie objetym kontrolg, 24 szkolenia powadzone byly przez zewnetrznych
treneréw (gownie specjalistdw w zakresie marketingu, zasobéw ludzkich, prawa).

Analiza dokumentacji wszystkich szkolen wykazata, ze:

— oferta szkoleniowa oferowana przez OWES spetniata minimum wskazane
w standardach w odniesieniu do zakresu tematycznego?'

— OWES oferowat szkolenia w odpowiedzi na zapotrzebowanie zgtaszane przez
PES, w tym m.in. w ramach diagnozowania potrzeb przez animatora,

— w przypadku kazdego szkolenia uczestnicy wypetniali ankiety oceniajace
szkolenie oraz pre- i post-testy,

— dokumentacja szkoleh zawierata: program, kopie materiatow szkoleniowych lub
prezentacje oraz liste obecnosci.

(akta kontroli str. 1606-1617)

2.7. W okresie objetym kontrola OWES $cisle wspdtpracowat z ROPS w zakresie
wsparcia ekonomii spoftecznej w wojewddztwie. Zasady wspotpracy wynikaty
z Wytycznych dotyczacych wigczenia spotecznego, w ktorych okreslono zadania
nalezace do ROPS oraz OWES oraz z umowy na prowadzenie Osrodka,
w ramach ktorej ROPS jest Instytucja Zarzadzajgca. W ramach wspotpracy z ROPS,
odbywaly sie kwartalne spotkania monitoringowe majace na celu wymiang informacji
na temat realizowanych projektow oraz biezacych zagadnien z zakresu ekonomii

19 Standard D.1.9.

2 Cykle szkolen realizowane w ramach Szkoty Przedsiebiorczosci NGO, Szkoty Lideréw i Animatoréw Ekonomii
Spotecznej oraz Szkoty Menadzerow.

21 Akredytowane OWES muszg, spetnia¢ standardy okreslone przez MRIiPS. Zgodnie ze standardem F.1.1.1.
tematyka oferty szkoleniowej OWES dotyczy minimum ponizszych obszaréw: powotanie PES i PS
z uwzglednieniem poszczegdlnych form prawnych i typéw, prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej i statutowej
w sferze ekonomii spotecznej (z uwzglednieniem poszczegolnych form prawnych i typéw PES), zarzadzanie
organizacjg, planowanie strategiczne, zarzadzanie finansowe, zarzadzanie zasobami ludzkimi, aspekty prawne
(np. ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, ustawy o dziatalnoci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie, ustawa o spotdzielniach socjalnych), aspekty finansowe i rachunkowe dziatalnosci w sferze
ekonomii spotecznej, tworzenie biznesplanéw oraz marketing (w tym badanie rynku, tworzenie strategii cenowej,
pozyskiwanie klientow, etc.), budowanie powigzan kooperacyjnych, restrukturyzacja  dziatalnosci, lokalne
strategie i rady dziatalnoSci, zaktadanie i prowadzenie PES o charakterze reintegracyjnym, umiejetnosci
spofeczne (budowanie szerokich powigzan kooperacyjnych w ramach partnerstw, sieci wspdtpracy lokalnych
podmiotéw w celu rozwoju PS), kompetencje zwigzane z praca z osobami zagrozonymi wykluczeniem.
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spotecznej w regionie i kraju. OWES uczestniczyt w pracach Regionalnego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej oraz pracach komisji konkursowych dotyczacych
znakéw jakosci ES. OWES monitorowat i przekazywat do ROPS wskazniki
wynikajace z wdrazania EFS, w tym w zakresie tworzenia nowych miejsc pracy
w sektorze.

W wyniku dziatah OWES, w okresie objetym kontrola, ROPS dwukrotnie wydat
opinie rekomendujacg podmiot w procesie o akredytacje (na lata 2018-2019 oraz
2020-2021).

W 2020 r. Stowarzyszenie Centrum Wspierania Aktywnosci Lokalnej CAL
zrealizowato ustuge pn. ,Ewaluacja funkcjonowania systemu wsparcia ekonomii
spotecznej w wojewodztwie warminsko-mazurskim® w ramach realizacji projektu
pozakonkursowego pt. ,Ekonomia spoteczna na Warmii i Mazurach”. Przedmiotem
opracowania byt system wsparcia ES w regionie, w zakres ktérego wchodza: cztery
akredytowane Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej oraz Instytucja Zarzadzajaca
RPO WiM na lata 2014-2020 dla Osi 11 Wigczenie Spoteczne - Regionalny Osrodek
Polityki  Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa  Warminsko
Mazurskiego w Olsztynie. W wyniku ewaluacji zarekomendowano m.in.:

— wzmocnienie polityki informacyjnej w obszarze systemu wsparcia ekonomii
spotecznej,

— utrzymanie i dalszy rozwdj zasobow i rozwigzan organizacyjnych,
wypracowanych w ramach systemu,

— zwiekszenie poziomu wiedzy na temat mozliwosci i sposob wspdtpracy sektora
ekonomii spotecznej z biznesem komercyjnym,

— zwiekszenie poziomu wiedzy na temat ekonomii spotecznej w Srodowisku JST,

— kontynuacje dziatan na rzecz precyzyjnej diagnozy potrzeb i oczekiwan sektora,
a z uwagi na zmiany potrzeb w czasie, koniecznos¢ prowadzenia ustawicznych
dziatart monitorujacych i ewaluacyjnych,

— podjecie proby weryfikacji skutecznosci  dziatania roznych  strategii
metodycznych, stosowanych przez poszczegolne OWES (ukierunkowanych na
ekonomizacie PES lub  zwiekszenie  zaangazowania  spotecznego
i budowe kapitatu spotecznego).

Rekomendacje byly skierowane do czterech OWES dziatajacych na terenie

wojewodztwa warminsko-mazurskiego, ROPS i JST do wdrozenia ich w latach

2021-2027 (oprocz pierwszej rekomendacii, ktérej termin realizacji wyznaczona na

2021 r.). OWES zobowigzat sie do wdrozenia uwag wynikajacych z ewaluacii.

(akta kontroli str. 1618-1675)
2.71. OWES wspdtpracowat w zakresie wymiany informacji z instytucjami
regionalnymi i lokalnymi, w tym m.in. z wojewddzkim oraz powiatowymi urzedami
pracy, powiatowymi centrami pomocy rodzinie, miejskimi osrodkami pomocy
spotecznej oraz innymi OWES z wojewddztwa.
Wspotpraca dotyczyta w zaleznosci od rodzaju jednostki:
— wymiany informacji zwigzanych z planowanymi dziataniami i wydarzeniami,
— udziatu w konferencjach i spotkaniach organizowanych przez strony,
— wspolnej promocji podmiotéw ekonomii spoteczne;,
— wymiana informacji zwigzanych z aplikowaniem o $rodki na dziatalno$¢ grup

inicjatywnych w obszarze ES,

— wspotpracy w tworzeniu dokumentacji projektowe;.

O realizacji projektu OWES poinformowat wiasciwe miejscowo powiatowe urzedy
pracy, PCPR i osrodki pomocy spotecznej. W OWES osobg wyznaczong do
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

koordynowania dziatan partnerskich byt Ekspert ds. rozwoju ES - Wiceprezes
Zarzadu.

Badanie przeprowadzone na prébie dokumentacji prowadzonej dla pigciu klientow

wykazato, ze OWES prowadzit dziatania na rzecz wsparcia ekonomii spotecznej,

min. poprzez organizowanie:

— spotkan w powiatowych urzedach pracy dla oséb bezrobotnych i organizacji
pozarzadowych, w celu przedstawienia swojej oferty i wskazania mozliwosci
skorzystania z ustug O$rodka, w tym ubiegania sie o dotacje,

— szkolen dla 0sob bezrobotnych,

— spotkan w powiatowych centrach pomocy rodzinie w zakresie planowania
I mozliwoSci wsparcia w tworzeniu miejsc pracy przy zaangazowaniu
wychowankow jednostek podlegtych, w tym dla osob wychodzacych z pieczy
zastepczej.

(akta kontroli str. 1676-1696)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Ustugi animacyjne dla jednego ze stowarzyszen w okresie od 13 kwietnia 2017 r. do
16 stycznia 2018 r. (tacznie 13 godzin) zostaty zrealizowane przez pracownika
OWES, ktory jednoczes$nie petnit funkcje prezesa tego stowarzyszenia.

Ekspert ds. rozwoju ES wyjasnit, Ze realizacja tych ustug przez ww. osobe odbywata
sie jedynie na pierwszym etapie i jej celem byto zdiagnozowanie i uporzadkowanie
kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem organizacji, poniewaz osoba ta znata
najlepiej zasoby stowarzyszenia, zapotrzebowanie i strategie rozwoju. W dalszym
procesie stowarzyszenie znalazto sig pod opiekg doradcy kluczowego.

NIK zwraca uwage, ze zgodnie ze standardem etycznym B.1.1. w przypadku
Swiadczenia ustug na rzecz PES nie mogg zachodzi¢ zadne okoliczno$ci mogace
budzi¢ watpliwo$ci co do bezstronno$ci pracownika OWES wobec klienta.

(akta kontroli str. 1697-1745)

Kadra OWES spetniata wymagania okre$lone w standardach w zakresie
doSwiadczenia, stale podnosita kwalifikacje uczestniczac w szkoleniach
i warsztatach. OWES realizowat ustugi animacyjne, reintegracyjne,
zindywidualizowane oraz kompleksowe, w wyniku ktérych podmioty angazowaty sie
w rozwoj ekonomii spotecznej oraz korzystaty z réznych form wsparcia oferowanego
przez Osrodek. Wspotpracowat réwniez z instytucjami wskazanymi w standardach,
informujac o swoich dziataniach, prowadzac spotkania dla osob bezrobotnych
i organizujgc szkolenia. Ustalono jednak, ze ustugi animacyjne dla jednego ze
stowarzyszen realizowat pracownik OWES bedacy jednoczesnie prezesem tego
Stowarzyszenia, co bylo naruszeniem standardu w zakresie zapewnienia
bezstronnosci.

3. Przestrzeganie przepisow i procedur obowigzujacych przy
sSwiadczeniu ustug

3.1. W latach 2018-2020 OWES przeprowadzit 10 naboréw, w formie konkursu
zamknietego, na przyznanie wsparcia finansowego, w ramach ktérych wptyneto 28
wnioskéw o dofinansowanie w kwocie 2 391,3 tys. zt. Informacje o naborach byty
publikowane m.in. na stronie internetowej OWES. Wszystkie wnioski zostaty
pozytywnie zweryfikowane i zakwalifikowane do udzielenia wsparcia. Podpisano 27
umow o wsparcie na kwote 2 367,3 tys. zt (najwyzsza kwota wsparcia wyniosta 240
tys. zt, a najnizsza 19,5 tys. zt). Jeden z podmiotéw zrezygnowat z podpisania
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umowy. Nie byto odwotan oraz przypadkéw rozwigzania umowy o wsparcie
finansowe (dotacje).

Badanie dokumentacji siedmiu wnioskow zakwalifikowanych do udzielenia wsparcia
wykazato, m.in., ze:

— wnioski zawieraty okreslone cele spoteczne i ekonomiczne,

— merytorycznej oceny wnioskow dokonywato dwoch ekspertdw — specjalistow
z zakresu finanséw i ekonomii oraz prawa, co spetniato wymogi wskazane
w standardach?? i regulaminie wsparcia finansowego,

— wsparcie finansowe bylo wyptacane w transzach, pierwsza transza
w wysokosci 80% przyznanej dotacji byla wyptacona od dwoch do 12 dni od
podpisania umowy oraz wniesienia zabezpieczen jej realizacji,

— wsparcie finansowe zostato wyptacone w petnej kwocie, tj. wskazane;
w biznesplanie, nie dochodzito do przerw w jego wyptacaniu,

— dotacje byly udzielane na tworzenie miejsc pracy gtownie dla o0séb
bezrobotnych i korzystajacych z ustug osrodkow pomocy spotecznej,

— w przypadku czterech podmiotow, ktdre utworzyty 25 miejsc pracy wystapito 14
zmian w zatrudnieniu, tj. osoba pierwotnie zatrudniona zrezygnowata, a na jej
miejsce zatrudniono kolejnego pracownika,

— w przypadku jednego pracownika okres zatrudnienia byt krétszy niz wynikato to
z umowy (zagadnienie to opisano w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowosci”).

W okresie objetym kontrola OWES dokonywat kontroli zakupdéw towardw i ustug
przez PS, w tym kontroli na miejscu. Tylko w ramach jednej kontroli wykazano
wydatkowanie  Srodkéw  dotacji niezgodnie z Regulaminem  Funduszu
Przedsiebiorczosci Spotecznej w wysokosci 61,7 tys. zt. OWES, 7 lipca 2020 r.
wezwat podmiot do zwrotu srodkow. W zwigzku z wnioskiem zadtuzonego podmiotu,
15 lutego 2021 r., zawarto ugode na sptate zadtuzenia w ratach. Na dzien zawarcia
ugody nalezno$¢ wynosita 44,8 tys. zt. W celu zabezpieczenia spfaty podmiot
zadtuzony ztozyt w formie aktu notarialnego o$wiadczenie o poddaniu sie egzekucii
w przypadku braku sptaty.

(akta kontroli str. 1746-1800, 1845-1847)

OWES prowadzit monitoring zgodnosci wykorzystania Srodkoéw finansowych
z warunkami zastrzezonymi w umowie oraz realizacji celow spotecznych i celow
ekonomicznych, na ktérych realizacje zostalty udzielone $rodki finansowe.
Dokonywat tego na podstawie przedktadanych miesiecznych zestawien finansowych
przedsigbiorstw spotecznych, przez okres co najmniej 18 miesiecy. Raz na kwartat
opiekun biznesowy dokonywat oceny ptynnosci finansowej podmiotu, ktéremu
udzielono wsparcia finansowego.

Podmioty, ktére otrzymaly dotacje, a nastepnie wsparcie pomostowego
(podstawowe i przedtuzone) byly zobowigzane do comiesiecznego rozliczania
poniesionych wydatkéw poprzez przekazanie OWES dokumentow:

— tabelarycznego zestawienia wydatkdw poniesionych w danym miesigcu,

— oS$wiadczenia przedsigbiorstwa potwierdzajacego zatrudnienie wszystkich
uczestnikéw projektu,

— potwierdzajacych optacenie sktadek ZUS i zaliczki do US za kazde utworzone
miejsce pracy za dany miesigc rozliczeniowy.

Ekspert ds. rozwoju ES wyjasnit, Ze przedktadane dokumenty wynikajg
z uregulowan w Regulaminie Funduszu Przedsigbiorczosci Spotecznej oraz umowie
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na podstawowe i przedtuzone wsparcie pomostowe. Dodat, Zze nie jest to jedyna
forma zabezpieczenia wykonania umoéw, poniewaz nadzor nad wydatkowaniem
srodkow sprawuje opiekun biznesowy, ktory zostaje przydzielony indywidualnie do
kazdego PS i ktéry czuwa nad prawidtowg realizacjg biznesplanu, jak réowniez
poprawnos$cig rozliczen wsparcia pomostowego. Opiekun biznesowy zostaje
przydzielony przedsiebiorstwu spotecznemu na okres 12 miesiecy, gdzie co miesigc
odbywa spotkanie bezposrednie lub telefoniczne z przedsigbiorstwem i na
podstawie odbytych spotkan tworzy dokumentacje projektowg w postaci
miesiecznego sprawozdania. Ekspert dodat, Ze monitoringu m.in. poprawnosci
realizacji umow pomostowych dokonuje réwniez doradca biznesowy, ktory poprzez
spotkania z przedsigbiorstwami weryfikuje proces udzielenia i rozliczenia wsparcia
finansowego. W przypadku podejrzenia nieprawidtowosci wydatkowania srodkéw
OWES ma prawo przeprowadzi¢ kontrole w PS.

(akta kontroli str. 1292-1294, 1801-1844)

W latach 2018-2020 OWES utworzyt 98 miejsc pracy w PS. Badanie czterech uméw
na udzielenie dotacji oraz wsparcia pomostowego, a takze informacja z ZUS
uzyskana na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK, wykazaly ze:

— w dwoch przypadkach?® przekazano wsparcie w wysokosci 81 tys. zt na
utworzenie nowych miejsc pracy, a dotyczyto to 0sdb juz zatrudnionych w PS od
16 i 5 miesiecy przed podpisaniem umowy z OWES,

— w sze$ciu przypadkach?4, w ktérych przekazano kwote 261 tys. zt, przed datg
podjecia pracy w PS osoby byly w nim zatrudnione od dwoch miesiecy na
umowe zlecenia,

— w jednym przypadku?s, w ktorych przekazano kwote 43,5 tys. zt, przed datg
podjecia pracy w PS osoba byta w nim zatrudniona od dwdch miesiecy na
umowe zlecenia, a wczesniej na umowe 0 prace przez 22 miesiace.

(akta kontroli str. 1858-2009)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W OWES przestrzegano przepiséw i procedur w zakresie wyboru wnioskéw do
dofinansowania. Prowadzono biezacy monitoring i kontrole wydatkéw dotyczacych
zakupow towardw i ustug.

4. Osiagniecie zakladanych efektow i trwatosci oraz ocena metod
ich pomiaru

41. OWES realizowat monitoring PES i PS na podstawie przeprowadzonych
wywiadoéw, zgtoszen jednostek. Sytuacje ekonomiczng i spoteczng monitorowat
doradca biznesowy oraz opiekun biznesowy. Opiekun biznesowy dokonywat ww.
czynnosci co najmniej raz na kwartat, a doradca biznesowy co sze$¢ miesiecy.
Trwato$¢ miejsc pracy byta monitorowana przez specjaliste OWES na podstawie
przekazywanych dokumentéw wskazanych w umowach.

23 Podmiot zatrudniajacy otrzymat wsparcie w ramach umowy o dotacje, podstawowe wsparcie pomostowe oraz
przedtuzone wsparcie pomostowe (nr 2/2020/PWP).

24 Podmiot zatrudniajacy otrzymat wsparcie w ramach umowy o dotacje, podstawowe wsparcie pomostowe oraz
przedtuzone wsparcie pomostowe (nr 5/IPS/2019, 3/2020/PWP, 6/2020/PWP).

25 Podmiot zatrudniajacy otrzymat wsparcie w ramach umowy o dotacje, podstawowe wsparcie pomostowe oraz
przedtuzone wsparcie pomostowe (nr 5/IPS/2019, 3/2020/PWP, 6/2020/PWP).
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Ekspert ds. rozwoju ES wyjasnit, Ze nie byto dotychczas w ramach funkcjonowania
OWES przypadkdéw niedochowania trwatosci miejsc pracy oraz trwatosci
przedsigbiorstwa spotecznego.

W zakresie efektywno$ci wsparcia ustug animacii lokalnej (standard C.4.) w okresie
objetym kontrolg w wyniku dziatalno$ci OWES m.in.:

— powstato 45 grup inicjatywnych (24 w 2018 r., 11 w 2019 r., 10 w 2020 r.), ktore
wypracowaty zatozenia co do utworzenia PES,

— utworzono 36 Srodowisk (odpowiednio 14, 8, 14), ktére w wyniku dziatalno$ci
OWES przystapity do wspdlnej realizacji przedsiewziecia majacego na celu
rozwdj ekonomii spotecznej, odpowiednio:

— raz w potroczu animatorzy odbywali spotkania w powiatowych urzedach pracy
przedstawiajac oferte OWES.

W zakresie efektywnoSci wsparcia ustug rozwoju ekonomii spoteczne;
(standard D.3.) w wyniku dziatalno$ci OWES stwierdzono m.in.:

— utworzenie 101 miejsc pracy w PS: 42 w 2018 r., 12w 2019 r., 47 w 2020 .,

— podjecie przez 11 (5, 5, 1) organizacji pozarzadowych dziatalno$ci odptatnej
pozytku publicznego lub dziatalno$ci gospodarcze;,

— prowadzenie przez 13 (5, 3, 5) nowopowstatych PS dziatalnosci powyzej 18
miesiecy od otrzymania dotacji (87% nowopowstatych PS).

Zgodnie z zapisami standardu D.3.1. w wyniku dziatalnosci OWES powinno powstac¢
w ciggu roku $rednio 10-12 miejsc pracy rocznie w powiatach ziemskich i 20-25
miejsc pracy w powiatach grodzkich dla osdb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym w istniejacych lub nowych PS.

Ekspert ds. rozwoju ES wyjasnit, ze liczba miejsc pracy okreslona w tym standardzie
jest zbyt duza, fakt ten byt zgtaszany przez OWES z réznych regionéw Polski oraz
byto to przedmiotem spotkan z Ministerstwem. WartoSci te wynikaty ze zbyt
wysokiego wskaznika liczby miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych, ktére
miaty powsta¢ w Polsce do 2020 roku, zgodnie z zapisami Krajowego Programu
Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Dodat, ze liczba tworzonych przez nas miejsc pracy
wynika przede wszystkim z mozliwosci budzetowych realizowanych projektow, ktére
zaktadajg dofinansowanie s$rednio 35-40 miejsc pracy rocznie. Ekspert wyjasnit
ponadto, Ze sg ograniczenia korzystania z innych zrodet finansowania, np. PUP
udziela dotacji tylko spotdzielniom socjalnym, a podmiotéw wybierajacych te forme
dziatalno$ci w ostatnich latach jest coraz mniej.

W zakresie efektywnosci ustug wsparcia przedsiebiorstw spotecznych (standard
E.3.) w okresie objetym kontrolg, m.in.:

— OWES posiadat wiedze o stanie ekonomicznym i spotecznym na terenie
swojego dziatania oraz monitorowat kondycje ekonomiczng i spoteczng PS,

— w wyniku dziatalnosci OWES szes¢ PS (1, 4, 1) korzystalo ze zwrotnych
instrumentéw finansowych.
(akta kontroli str. 1741-1745, 2010-2013)

4.2. Na zakonczenie realizacji projektu realizowanego w ramach umowy z 2016 r.

OWES osiagnat nastepujace wskazniki:

a) produktu i stopien ich realizacii:

— Liczba grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty
zatozenia co do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej — 58 sztuk,
co stanowito 145% realizacji wartosci zatozonej,

— Liczba os6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie — 383 osoby — 127,7%,
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Liczba PES objetych wsparciem — 146 sztuk — 146%,

Liczba Srodowisk, ktdre w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspoinej
realizacji przedsiewziecia majgcego na celu rozwdj ekonomii spotecznej — 31
sztuk - 103,3%.

b) rezultatu i produktu i stopien ich realizacji:
— Liczba miejsc pracy utworzonych w przedsigbiorstwach spotecznych — 112
sztuk — 100%,

— Liczba organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odptatng pozytku
publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku dziatalnoSci
OWES - 27 sztuk — 135%,

— Liczba PES nowopowstatych — 18 sztuk — 100%,

— Liczba oséb zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych
po opuszczeniu programu — 139 0sdb — 124,1%,

— Procent wzrostu obrotéw przedsiebiorstw spotecznych objetych wsparciem —
158,1%.

(akta kontroli str. 2014-2029)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

OWES osiagnat na koniec realizacji projektu wskazniki produktu i rezultatu.
Monitorowat sytuacje ekonomiczng i spoteczng PS, a takze jakos¢ $wiadczonych
przez nie ustug.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi:

W celu realizacji standardu etycznego dotyczacego zapewnienia bezstronnosci we
wspotpracy z PES, niezbedne jest niedopuszczenie do sytuaciji aby pracownik OWES
udzielat ustug podmiotowi, bedac jednoczesnie cztonkiem zarzadu tej jednostki.

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje wnioskdéw pokontrolnych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.



W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,

termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystagpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 22 lipca 2021 .

Kontroler
|zabela Kowalska

Gtowny specjalista kontroli
panstwowe;

Zmian w wystapieniu pokontrolnym
dokonat:

Dyrektor Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Olsztynie
Piotr Gorny

Dyrektor
Delegatury Najwyzszej |zby Kontroli
zup.
Barbara Zajdel
Wicedyrektor



