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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie (dalej:
Urzad), ul. Emilii Plater 1, 10-562 Olsztyn.

Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

1. Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie podmiotow ekonomii spotecznej
i solidarne;j.

2. Nadzér nad realizowanymi projektami oraz efektywno$¢ wydatkowania Srodkéw
publicznych na realizacje projektow.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celow kontroli mogg by¢ wykorzystane dane
i dokumenty z okresu wcze$niejszego i pdzniejszego w zakresie zwigzanym
z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Waldemar Zarnoch, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/55/2021 z 16 kwietnia 2021 .
(akta kontroli str. 1-2)

Il. Ocena ogodlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Urzedu majace na celu
wspieranie podmiotdw ekonomii spotecznej i solidarnej. Samorzad wojewddztwa
prawidtowo zarzadzat interwencjg w zakresie metod wyboru projektow O$rodkdw
Wsparcia Ekonomii Spotecznej (dalej: OWES). Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami przeprowadzono nabory wnioskébw 0 dofinansowanie ztozonych
w ramach realizacji poddziatania Wsparcie przedsigbiorczosci spotecznej
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 (dalej: RPO). W sposob nalezyty monitorowano i nadzorowano
wdrazanie projektow wybranych do dofinansowania, a odbywato si¢ to m.in. poprzez
przeprowadzanie kontroli dokumentacji oraz kontroli w miejscu realizacji projektow.
Funkcjonujacy w Urzedzie system monitorowania umozliwit zbieranie informacii
0 osiggnietych rezultatach zaréwno w odniesieniu do poszczegdinych projektdw jak
i do ww. poddziatania. Realizacja projektéw przyniosta zaktadane efekty,
a wskazniki realizacji umozliwity weryfikacje ich trwatosci. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ miata charakter formalny i nie wptyneta na prawidtowos¢ realizacii
projektow OWES oraz na osiggniecie zaktadanych efektéw. Dotyczyta ona trzech
przypadkéw nieterminowego przekazania zlecenia ptatnosci do Banku
Gospodarstwa Krajowego (dalej: BGK).

"Dz. U.z2020r. poz. 1200 ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja dziatan majacych na celu wspieranie
podmiotéw ekonomii spotecznej i solidarnej

1.1. Zgodnie z art. 16 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej*, samorzad wojewodztwa
opracowat strategie w zakresie polityki spotecznej® (dalej: strategia). Zawierata ona
wszystkie wymienione w art. 16b ust. 2 tej ustawy elementy, w tym m.in. diagnoze
sytuacji spotecznej w regionie, okreslata cele strategiczne projektowanych zmian,
kierunki niezbednych dziatan, sposob realizacji strategii oraz jej ramy finansowe,
a takze wskazniki realizowanych dziatan.

(akta kontroli str. 3-44)

W strategii dokonano diagnozy obszaru polityki ekonomii  spofecznej
w wojewodztwie warminsko-mazurskim, w tym pomocy spotecznej, jej struktury
organizacyjnej,  infrastruktury,  zatrudnienia oraz  Srodkdéw  finansowych
przeznaczonych na realizacje zadan, a takze ekonomii spotecznej w regionie.
W dokumentacji wskazano, ze system wsparcia w przedmiotowym zakresie tworzyto
wiele roznych organizacji. Zaliczono do nich Osrodki Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, Centra Organizacji Pozarzadowych, Regionalne Osrodki Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Lokalne Grupy Dziatania, a takze administracje publiczna,
Waznym elementem byty takze jednostki zapobiegajgce procesom marginalizacii
spotecznej, tj. Centra Integracji Spotecznej (dalej: CIZ), Kluby Integracji Spoteczne;
(dalej: KIZ) oraz spoétdzielnie socjalne. Obok nich do podmiotow ekonomii
spotecznej zaliczono, m.in.: zaklady aktywnosci zawodowej, organizacje
pozarzadowe, towarzystwa ubezpieczen wzajemnych, mtodziezowe kluby integracii
spotecznej, spotdzielnie pracy, spotdzielnie inwalidow i spétdzielnie niewidomych.
(akta kontroli str. 3-44)

W strategii zostaly jednoznacznie zidentyfikowane i wskazane najwazniejsze
problemy spoteczne (wynikajgce z wczesniej przeprowadzonych analiz
i rozpoznania w tym zakresie). Dotyczyly one ubdstwa, sytuacji 0sdb
niepetnosprawnych w wojewodztwie, problemu uzaleznien w regionie oraz
przemocy w rodzinie. W oparciu o wskazane problemy okreslono zrozumiate
i adekwatne priorytety i cele strategiczne, majace rozwigzan zidentyfikowane
problemy. Dotyczyty one:

— prawidtowo funkcjonujacej rodziny (priorytet 1), w wiekszym stopniu
wykorzystujacej swoj potencjat oraz Zyjacej w warunkach sprzyjajacych
wypetnianiu funkcji i rél spotecznych (cel strategiczny),

3 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
4Dz. U. z2020r. poz. 1876, ze zm.
5 Zatacznik do Uchwaty Nr XIV/253/12 Sejmiku Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego z dnia 21 lutego 2012 r.
— Strategia polityki spotecznej wojewddztwa warmirisko-mazurskiego do 2020 r.
6 CIS to osrodki, ktore prowadza dziatania pozwalajace przede wszystkim zdobyé nowe kwalifikacje zawodowe
lub przyczyni¢ sie do przekwalifikowania zawodowego. KIS to podmiot, ktérego celem jest udzielenie pomocy
osobom indywidualnym oraz ich rodzinom w odbudowywaniu i podtrzymywaniu umiejetnosci uczestnictwa
w zyciu spotecznosci lokalnej, w powrocie do petnienia rol spotecznych oraz w podnoszeniu kwalifikacji
zawodowych, jako wartosci na rynku pracy. Spétdzielnie socjalne tacza dziatalno$¢ gospodarczg z integracjq
spofeczng i zawodowg, cztonkéw — 0séb niepetnosprawnych lub doswiadczajacych trudnosci na rynku pracy
(osoby dtugotrwale bezrobotne, byli wiezniowie, osoby uzaleznione od narkotykdw, osoby bezdomne).
Przedmiotem dziatalnoSci spétdzielni socjalnej jest prowadzenie wspélnego przedsigbiorstwa w oparciu
0 osobiste zaangazowanie i prace jej cztonkow.



wzmacniania integracji spotecznej (priorytet II), oséb z grup spotecznych
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, biorgcych aktywniejszy udziat
W rozwigzywaniu swoich probleméw i uczestniczacych w zyciu spotecznosci
lokalnej (cel strategiczny)

wspierania aktywnosci i mobilnosci zawodowej oraz edukacyjnej 0s6b
bezrobotnych (priorytet Ill), gotowych do zmian, aktywnych w rozwigzywaniu
swoich problemdw, bardziej samodzielnych zyciowo i ekonomicznie oraz
czesciej wehodzacych na rynek pracy dzieki instrumentom aktywnej integracii,
w tym ekonomii spoteczne;j (cel strategiczny)
rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego (priorytet V), spoteczno$ci lokalnej
aktywniej uczestniczacej w zaspokajaniu swoich potrzeb i kreowaniu Zzycia
spotecznego (cel strategiczny).

(akta kontroli str. 3-44)

Strategia stanowita podstawe prowadzonych dziatan i miata przetozenie na
ksztattowanie kierunkéw rozwoju. Sformutowane zostaty w niej zadania strategiczne
(cele operacyjne i dziatania), zapewniajace realizacje ww. kierunkow i zatozen.
W priorytecie | zaproponowano 17 dziatan w ramach trzech celéw operacyjnych,
w priorytecie Il — 30 dziatan w ramach czterech, w priorytecie Il - 26 w ramach
czterech oraz w priorytecie IV — 15 w ramach trzech. Rozwdj ekonomii spoteczne;
wpisywat sie¢ we wszystkie priorytety strategii, jednakze kluczowe znaczenie miaty
m.in.”:

Cel operacyjny 1.2 - rodziny coraz lepiej funkcjonujace dzigki dobrym
warunkom spoteczno-instytucjonalnym, a w nim dziatanie:

wspieranie spotecznej i zawodowej aktywnosci w zaspakajaniu potrzeb
zyciowych rodzin.

Cel operacyjny 2.2 — osoby niepetnosprawne aktywniej uczestniczace w zyciu
rodzinnym, spotecznym i zawodowym, lepiej zintegrowane ze Srodowiskiem
otwartym na ich potrzeby i potencjat, w tym dziatania:

inicjowanie  podejmowania  dziatan  aktywizujacych zawodowo  osoby
niepetnosprawne, w tym na otwartym rynku pracy,

zintensyfikowanie dziatan na rzecz wyréwnywania szans edukacyjnych oséb
niepetnosprawnych.

Cel operacyjny 3.1 — mtode osoby bezrobotne posiadajace kwalifikacje coraz
bardziej adekwatne do zmieniajacych sie potrzeb rynku pracy, bardziej aktywne
i mobile zawodowo - wspieranie rozwoju roznorodnych form aktywizacii
zawodowej oraz zdobywania doSwiadczenia zawodowego w celu pokonywania
barier wejcia na rynek pracy, zwtaszcza dla absolwentow.

Cel operacyjny 3.2 — osoby bezrobotne znajdujace sie w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy ze wzgledu na wyksztatcenie i kwalifikacje, w tym osoby 50+,
zdobywajg umiejetnosci, dzieki ktorym bedg bardziej aktywne zawodowo
i znajdq zatrudnienie zwilaszcza na regionalnym rynku pracy) — promocja
i wspieranie rozwoju podmiotéw ekonomii spotecznej jako alternatywnej formy
zatrudnienia.

Cel operacyjny 3.4 — osoby dtugotrwale bezrobotne zagrozone wykluczeniem
spotecznym (osoby bezdomne, opuszczajace zaktady karne, osrodki terapii
uzaleznien) nabywajace kwalifikacje zawodowe i umiejetnosci spoteczne
skutkujgce coraz wiekszym usamodzielnieniem  spoteczno-zawodowym,
w ramach ktérego nastepujace dziatania:

7 Zgodnie z pkt. 1.4. Ekonomia spoteczna w dokumentach strategicznych wojewddztwa warminsko-mazurskiego
Wojewddzkiego Programu Rozwoju Ekonomii Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020.
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— rozwoj i promocja podmiotdw ekonomii spotecznej oraz spétdzielczosci socjalnej
(CIS, KIS, spotdzielnie socjalne i inne),

— rozw¢j specjalistycznego doradztwa z zakresu zaktadania i prowadzenia
podmiotow ekonomii spotecznej jako alternatywnej formy zatrudnienia,

— organizacja szkolen, warsztatdw, konferencji, debat i spotkan promujgcych
zatrudnienie w sektorze ekonomii spoteczne;.
(akta kontroli str. 45-48)

Okreslono harmonogram realizacji strategii oraz realizatorow poszczegoinych
dziatan, wskazujgc gtownie na samorzady gmin oraz powiatow we wspotpracy
z jednostkami organizacyjnymi pomocy i integracji spotecznej, placowkami
dziatajgcymi w obszarze o$wiaty, kultury i sportu oraz organizacjami pozarzadowymi
Ww. celom przyporzadkowano réwniez adekwatne wskazniki np. w przypadku oséb
niepetnosprawnych aktywniej uczestniczacych w zyciu rodzinnym, spotecznym
I zawodowym, lepiej zintegrowanych ze Srodowiskiem otwartym na ich potrzeby
I potencjat, cztery wskazniki, w tym m.in. liczbe osdb niepetnosprawnych, ktore
znalazly zatrudnienie na otwartym rynku pracy, czy liczbe mieszkan dostosowanych
do potrzeb osob niepetnosprawnych®. Okreslony zostat rowniez sposéb ocenienia
strategii (monitorowania stopnia osiagniecia przyjetych celow). Do przeprowadzania
monitoringu powotano Zesp&t ds. monitoringu i ewaluacji strategii®, ktérego
zadaniem miata byé m.in. ocena efektywnosSci jej realizacji, przedstawianie
wnioskow, propozycji i opinii oraz zagrozen. Proces ten miat odbywac sie w sposob
systematyczny réwnolegle z wdrazaniem strategii. Zgodnie z § 4 pkt 2 uchwaty ws.
powotania ww. Zespotu monitoring okresowy przeprowadzony miat zosta¢ w latach:
2013, 2016, 2019. Monitoring koricowy (§ 4 pkt 3 ww. uchwaty) — w roku biezacym
m.in. w zakresie analizy efektywnosci realizacji strategii polityki spotecznej w latach
2012-20201°,

(akta kontroli str. 33-51)

Przewidywanymi zrodtami finansowania zidentyfikowanych celéw i dziatan miaty by¢
m.in. $rodki z budzetow samorzadow gmin i powiatow, $rodki z budzetu samorzadu
wojewodztwa, $rodki z funduszy krajowych (np. z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych) oraz $rodki z budzetu Unii Europejskie;
(z Europejskiego Funduszu Spotecznego, Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Rolnego) w ramach realizacji Programéw
Operacyjnych (m.in. Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki, Regionalnego
Programu Operacyjnego Warmia i Mazury, Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich) ™.

(akta kontroli str. 28)
W okresie objetym kontrolg Urzad opracowat raport okresowy z realizacji strategii za
2018 r. Zgodnie z § 4 pkt 2 uchwaty ws. powotania Zespotu zatwierdzono go do
15 listopada 2019 r. W dokumencie tym dokonano m.in. analizy wskaznikow
realizacji celow poszczegdlnych priorytetow, zmian ich wartoci z uwzglednieniem
perspektywy czasowej od 2015 r. do 2018 r. Wskazano réwniez przyczyny zmian,
réznic oraz spadkow w poszczegoinych latach, a takze dziatania podjete w ramach
realizacji celéw przez samorzady gminne i powiatowe (mierniki i stopien ich

8 Celom priorytetu | przyporzadkowano 12 wskaznikéw, priorytetu Il - 25 wskaznikow, priorytetu Il —
16 wskaznikow, priorytetu IV — sze$¢ wskaznikéw.

9 Uchwala nr 34/473/12/IV Zarzadu Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 17 lipca 2012 r. ws. powotania
Zespotu ds. monitoringu i ewaluaciji strategii (dalej: uchwata ws. powotania Zespotu).

10 Termin zatwierdzenia raportu koncowego przez Zarzad Wojewodztwa Warminisko-Mazurskiego — do
15 listopada 2021 .

" Strategia swoimi ramami czasowymi obejmowata okres programowania w Unii Europejskiej 2014-2020.
W momencie jej przyjecia nie dysponowano jeszcze danymi dotyczace ostatecznego ksztattu budzetu UE.
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wykonania w aspekcie poréwnawczym 2015 r. i 2018 r.). Na ich podstawie
przedstawiono wnioski z monitoringu i rekomendacje dziatan. | tak np.:

e /mniejszyta sie liczba niepetnosprawnych, ktore znalazty zatrudnienie na
otwartym rynku pracy. W 2015 r. liczba ta wyniosta 3 060, a w 2018 r. 2 088, co
oznaczato spadek o 972 osoby (0 31,8%). Rdznica ta wynikata m.in. ze stale
zmniejszajacej sie liczby wolnych miejsc pracy i miejsc aktywizacji zawodowe;
0s6b z niepetnosprawno$ciami, jak rowniez utraty przez te osoby statusu 0séb
niepetnosprawnych, ale takze wytgczenia ich z rejestru z powodu rezygnaciji lub
niepotwierdzenia gotowosci do podjecia zatrudnienia.

e W rekomendacji dziatan wptywajacych na spadek ww. wskaznika okreslano:
wpieranie zakfadania spotdzielni socjalnych i zaktaddéw aktywnosci zawodowej,
rozwdj lokalnych systemow wsparcia dla o0sob z niepetnosprawnosciami,
zapewnienie dostepu do szkolen, stazy i po$rednictwa pracy, doradziwa
zawodowego, a takze wsparcia psychologicznego niwelujacego negatywng
postawe wobec pracy jako wartosci dla os6b z niepetnosprawnosciami.
Wskazano rowniez na realizacje projektéw nastawionych na wyréwnywanie
szans rozwoju osobistego i zawodowego grup szczegolnie narazonych na
bezrobocie, w tym o0sob z niepetnosprawnosciami, wsparcie WTZ,
w szczegolnosci tych, ktore osiagaja dobre rezultaty, a takze wprowadzenie
innowacyjnych ~ oraz  elastycznych  form  pracy z  osobami
Z niepetnosprawnosciami.

(akta kontroli str. 52-79)

W raporcie dokonano podsumowania realizacji strategii w zakresie polityki
spotecznej wojewodztwa warminsko-mazurskiego na przestrzeni lat 2015-2018.
Wskazano, ze pomimo najwyzszej w kraju stopy bezrobocia z roku na rok liczba
0s6b bezrobotnych w wojewodztwie maleje. O poprawie sytuacji mieszkancow
Warmii i Mazur $wiadczyta malejgca liczba 0séb korzystajacych z systemu pomocy
spotecznej. Podano, ze dynamika tego spadku jest zréznicowana. Na przyktad,
liczba osdb korzystajacych z pomocy spotecznej z tytutu bezrobocia lub ubdstwa
malata szybciej niz miato to miejsce w przypadku oséb z niepetnosprawno$cig badz
dotknietych dtugotrwatg lub ciezkg chorobg. W 2018 r. gospodarstwa jednoosobowe
stanowity prawie 50% wszystkich rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej.
Wigzato sie to ze wzrostem liczby oséb starszych i 0sob z niepetnosprawno$ciami,
ktore staty sie gtowng grupg swiadczeniobiorcow pomocy spotecznej. Tym samym
niektdre przyczyny otrzymywania $wiadczen staty sie bardziej widoczne w strukturze
powoddw przyznawania pomocy spotecznej (niepetnosprawno$¢, ditugotrwata
i ciezka choroba).

(akta kontroli str. 77)

Analiza strategii w zakresie polityki spoteczne] wykazata, ze nie zawierata ona
warto$ci  wskaznikow docelowych do osiggniecia w perspektywie czasowej
2011-2020. Przyporzadkowane celom strategicznym i operacyjnym wskazniki
dotyczyty lat 2009-2010. Nie okreslano za$ wartoci docelowych do 2020 r. oraz
zrodet ich weryfikacii.

Marszatek wyjasnit, ze wartoSci wskaznikdw za 2009 r. i 2010 r. okreSlone
w zatgczniku do strategii byty danymi wyjsciowymi. Zmiany zachodzace w zakresie
wskaznikéw przyjetych dla kazdego celu strategicznego przedstawiane byty
w dotychczasowych raportach okresowych. Dyrektor ROPS dodata rowniez m.in., ze
okreslenie warto$ci wskaznikow docelowych w strategii polityki spotecznej byto
utrudnione ze wzgledu na dtugi okres obowigzywania dokumentu (lata 2012-2020),
duzg liczbe szczegétowo rozbudowanych wskaznikéw oraz trudne do przewidzenia
w tym okresie zmiany spoteczne, majgce wptyw na realizacje polityki spotecznej
w wojewodztwie. Brano pod uwage ewaluujacy sytuacje spoteczno-gospodarczg
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wojewddztwa, otoczenie regionu, jak rowniez mozliwosci i szanse rozwoju
wynikajace bezposrednio z faktu wstgpienia Polski w struktury Unii Europejskie;.
Strategia polityki spotecznej jest dokumentem programowym, a nie wdrozeniowym,
w zwigzku z czym okreslita priorytety, cele i dziatania na rzecz rozwigzywania
probleméw mieszkancow wojewddztwa, wyrownywania poziomu zycia oraz
zapobiegania procesom wykluczenia spotecznego. Byta punktem odniesienia dla
gmin i powiatdw wojewddztwa przy opracowywaniu lokalnych  strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych i wojewddzkich programdw, ktore sg
dokumentami wdrozeniowymi. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami strategia
polityki spotecznej powinna zawiera¢ wskazniki realizacji dziatan, nie zostato
natomiast w niej uszczegdtowione, czy te wskazniki majg byC okreslone jako
wartosci docelowe do osiggniecia w zatozonej perspektywie czasowe;.

(akta kontroli str. 35-48, 80-94)

Strategia w zakresie polityki spotecznej stanowita podstawe prowadzonych dziatan
przez Urzad. Dokumentem majgcym przefozenie na ksztattowanie kierunkdw
rozwoju oraz sposoby jej wdrazania byt Wojewodzki Program Rozwoju Ekonomii

Spotecznej Warmia i Mazury 2015-2020 (dalej: WPRES). W sposob kompleksowy

okreslat i rekomendowat dziatania, stuzace rozwojowi ekonomii spofecznej

w regionie. Zakres przeprowadzonych w nim analiz miat na celu wprowadzenie

optymalnych rozwigzan zapewniajacych skuteczne i efektywne wsparcie podmiotom

ekonomii spotecznej. Zawierat on w szczegolnosci strukture celow i oczekiwanych
efektow, jak rowniez odpowiadajgce im wskazniki rezultatu, zasoby finansowe
niezbedne do ich osiagniecia, obejmujace zardwno srodki krajowe (samorzadu
terytorialnego, funduszy celowych i budzetu panstwa), jak i europejskie, a takze opis
systemu zarzadzania i monitorowania efektow, w tym w formie corocznego raportu

o stanie ekonomii spotecznej w regionie.

Celem gtownym WPRES byto zwigkszenie udziatu ekonomii spotecznej w rozwoju

spoteczno - gospodarczym wojewodztwa warminsko-mazurskiego ze szczegdlnym

uwzglednieniem aktywizacji zawodowej i spotecznej grup zagrozonych wykluczeniem.

Miat on by¢ realizowany poprzez cele szczegdétowe uporzadkowane w cztery

obszary priorytetowe, w ktdrych wyodrebniono dziatania i wyznaczono wskazniki do

osiggniecia w 2020 r. | tak:

e W priorytecie | — Spojny system wsparcia ekonomii spotecznej w wojewodztwie
wyodrebniono dwa cele szczegdtowe: Cel 1.1. Sprawny system wsparcia
ekonomii spotecznej oraz Cel 1.2 Podniesienie kompetencji kadry wspierajacej
ekonomie spoteczng. Celem tym przyporzadkowano facznie 16 dziatan, w tym
m.in.:

— funkcjonowanie czterech Osrodkow Wsparcia Ekonomii Spofeczne;
Swiadczacych ustugi animacyjne, inkubacyjne oraz wsparcie biznesowe,

— utworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci spotecznej w ramach OWES,

— tworzenie regionalnych partnerstw/sieci podmiotéw ekonomii spotecznej
(klastry, franczyzy) oraz partnerstw/sieci podmiotéw reintegracyjnych (CIS,
KIS, ZAZ, WTZ),

— podejmowanie dziatan na rzecz doskonalenia i doksztatcania kadr instytucii
wspierajacych ekonomie spoteczng, (poprzez szkolenia, seminaria, wizyty
studyjne itp.).

Rezultatem realizacji tego priorytetu byto 10 wskaznikéw, ktore do konca 2020

r.12 osiggnieto na poziomie:

12 Ogotem z lat 2015-2020.



— czterech akredytowanych os$rodkéw wsparcia ekonomii spoteczne;
w wojewodztwie (z czterech docelowych, 1j. osiggnieto 100%),

— 14 inkubatorow  przedsigbiorczo$ci  spotecznej w  wojewodztwie
(z zaplanowanych 12, 1. 117%),

— 112 spétdzielni socjalnych w wojewodztwie (ze 130, tj. 86%)13,

— 156 organizacji pozarzadowych, ktore wskutek wsparcia OWES rozpoczety
dziatalno$¢ gospodarczg (z 21, tj. 0 135 wigcej niz zaplanowano),

— o$miu funkcjonujacych na terenie wojewddztwa funduszy pozyczkowych
(z jednego, tj. o siedem wigcej niz zaplanowano),

— jednego funkcjonujacego na terenie wojewodztwa funduszu poreczeniowego
(100%)4,

— 23 dziatajacych zespotow ds. ekonomii spotecznej, powiatowych i gminnych
(z21,4. 110%),

— czterech porozumien/sieci/partnerstw zawartych przez KIS, CIS, ZAZ, WTZ
(100%),

— ftrzech porozumien sieci/partnerstw  zawartych przez przedsigbiorstwa
spoteczne (z czterech, {j. 75%),

— 20 regionalnych spotkan sieciujacych kadry podmiotow wspierajacych
ekonomie spoteczng (100%).
Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej (dalej: ROPS)'® wyjasnita
m.in., ze sposrod utworzonych spétdzielni socjalnych do korica 2020 r. aktywnie
dziatajacych bylo 68. Dynamika i zmiany, jakie zachodzg w sektorze
przedsiebiorczosci spotecznej powoduje, ze czesS¢ spdidzielni zamyka sie, cze$¢
zostaje wchtonieta przez nowo powstajace spdidzielnie. Podata réwniez, ze
spadek liczby aktywnych spotdzielni socjalnych mogt wynika¢ z faktu, iz
w sektorze ekonomii spotecznej zaczety funkcjonowaé bardziej atrakcyjne formy
dziatalno$ci gospodarczej, ktore sq tatwiejsze do prowadzenia i zarzadzania, jak
spotka z 0.0. non profit, zekonomizowane organizacje pozarzadowe (fundacje,
stowarzyszenia). W zakresie powstania sieci przedsigbiorstw spotecznych
poinformowano, ze w 2019 r. ROPS podjat dziatania na rzecz powstania takich
sieci w obszarze gastronomii. W tym celu przeprowadzono badanie ankietowe
zwigzane z badaniem potrzeb podmiotéw ekonomii spotecznej. W ramach
projektu pozakonkursowego organizowat spotkania z ekspertami majace na celu
przyblizenie korzysci i zatozen sieciowania, budowania konsorcjum. Ostatecznie
spotkania nie zakonczyly sie oficjalnym podpisaniem porozumienia w tym
zakresie - przedsigbiorstwa biorgce udziat w spotkaniach nie widziaty potrzeby
sieciowania. Zapewnialy, ze mogq ze sobg wspotpracowaé nieformalnie.
W 2020 r. majgc na uwadze potrzebe realizacji ww. wskaznika, ROPS
kontynuowat dziatania na rzecz sieciowania przedsiebiorcow spotecznych.
Jednakze ze wzgledu na trwajacq pandemie COVID-19 i przediuzajace sie
restrykcje i obostrzenia, dziatania realizowane byty dopiero w listopadzie 2020 r.
ROPS wystosowat do przedsiebiorstw spotecznych z regionu pismo dotyczace
udziatu w przedsiewzieciu pn. ,Budowanie nowej marki ekonomii spotecznej”.
Wstepnie udziat w ww. przedsiewzieciu zadeklarowato 15 przedstawicieli
podmiotow ekonomii spotecznej z roznych branz. Na podstawie zebranych

13 Wg danych KRS do korica 2020 r. utworzono 137 spotdzielni socjalnych w regionie (105,4%).

4 Fundusz dotyczy mozliwosci poreczenia tylko dla osob prawnych.

'5 Pelnigcy funkcje Instytucji Organizujacej Konkurs (dalej: 10K) na wspieranie podmiotéw ekonomii spotecznej
(poddziatania 11.03.01 RPO) Urzedu.
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deklaracji rozpoczeto w styczniu 2021 r. proces spotkan on-line przy udziale
eksperta zewnetrznego. Dziatania beda realizowane do korica 2021 r.
(akta kontroli str. 88-94, 95-297)

e W priorytecie Il — Wzrost $wiadomosci na temat ekonomii spoteczne;
wyodrebniono trzy cele szczegotowe: Cel 2.1. Wzrost poziomu wiedzy
I doSwiadczenia w sektorze ekonomii spotecznej wsrdd roznych grup
spofecznych wojewddztwa, Cel 2.2. Upowszechnienie ekonomii spoteczne;
w systemie ksztatcenia formalnego i nieformalnego oraz Cel 2.3 Promocja
ekonomii spotecznej w wojewddztwie (dobre praktyki, marka i produkty). Celom
tym przyporzadkowano tacznie 18 dziatan, w tym m.in.:

— szkolenia réznych grup zawodowych, w tym w szczegdlnosci kadry pomocy
spotecznej i instytuciji rynku pracy, w zakresie ekonomii spotecznej,

— wspdtprace szkolnictwa zawodowego z sektorem ekonomii spotecznej m.in.
poprzez odbywanie obowigzkowych praktyk zawodowych w tym
w przedsigbiorstwach spotecznych,

— wspdtprace podmiotow wspierajgcych ekonomie spoteczng z organizacjami
rzemie$Iniczymi, OHP, bankami spdtdzielczymi itp.,

— certyfikacje produktéw i ustug podmiotow ekonomii  spotecznej
w wojewodztwie (m.in.: znak promocyjny ,Zakup prospoteczny”),

— wydawanie publikacji i broszur nt. ekonomii spotecznej (w tym
upowszechnianie dobrych praktyk ekonomii spotecznej, promowanie
polskich tradycji ekonomii spotecznej).

Rezultatem realizacji tego priorytetu byto szeS¢ wskaznikow, ktére do konca
2020 r. osiggnieto na poziomie:

— 800 kampanii informacyjno-promocyjnych lub konferenciji, czy tez spotkan
0 zasiegu subregionalnym lub wojewddzkim na temat ekonomii spotecznej
(z 25 docelowych, tj. o 775 wigcej niz zaplanowano),

— czterech funkcjonujgcych spotdzielni uczniowskich (z pieciu, tj. 80%),

— 40 zorganizowanych targéw przedsiebiorczosci spotecznej (z pieciu,
tj. 0 35 wiecej niz zaplanowano),

— sze$ciu zorganizowanych edycji konkurséw na Najlepszy Produkt Ekonomii
Spotecznej'® (z pieciu, tj. 120%),

— 18 podmiotow ekonomii  spotecznej'”  certyfikowanych  znakiem
promocyjnym ,Zakup prospoteczny” (z 20, tj. 90%),
— 49 publikacji dotyczacych tematyki ES w regionie (z 10, tj. o 39 wiecej niz
zaplanowano).
Dyrektor ROPS wyjasnita m.in., ze wskaznik dotyczacy funkcjonujacych
spotdzielni uczniowskich nie zostat osiggniety w 100%, poniewaz sytuacja
pandemiczna w kraju uniemoZliwita animacje Srodowiska szkolnego
w popularyzowaniu tej formy przedsiebiorczosci wsrod mitodziezy szkolnej.
Dodatkowo brak jasnych regulacji prawnych w kwestii zaktadania spdtdzielni
uczniowskich w szkotach od kilku lat jest przedmiotem dyskusji i sporéw, co
zniecheca wiodarzy szkét do podejmowania dziatan w tym zakresie. W zakresie
liczby PES certyfikowanych znakiem promocyjnym ,Zakup prospoteczny”
podano, ze na w 2020 r. miata odby¢ sie |l Gala Ekonomii Spotecznej na Warmii
i Mazurach, podczas ktérej miaty by¢ przyznane podmiotom ekonomii

16 Dalej takze: ES.
'7 Dalej takze: PES.



spotecznej takie certyfikaty. Jednakze z uwagi na trwajgcg pandemie COVID-19
odwofano wydarzenie i odstapiono od organizacji procesu certyfikacji znakiem
promocyjnym. W 2021 r. na dzien 5 lipca 2021 r. szeS¢ nowych podmiotéw
ekonomii spotecznej wyrazito che¢ certyfikacji ww. znakiem.

(akta kontroli str. 88-94, 95-297)

W priorytecie Il — Poprawa efektywnosci ekonomicznej podmiotéw ekonomii
spotecznej wyodrebniono trzy cele szczegdtowe: Cel 3.1. Wzmocnienie systemu
wsparcia biznesowego dla przedsiebiorstw spotecznych, Cel 3.2. Wzrost jako$ci
produktéw i ustug ekonomii spotecznej oraz Cel 3.3. Wzrost kompetencji kadry
podmiotow ekonomii spotecznej. Celom tym przyporzadkowano 11 dziatan,
w tym m.in.:

— wspieranie proceséw wspdipracy przedsiebiorstw spotecznych (sieci
wspotpracy, klastry),

— stworzenie  mozliwosci  wsparcia  inwestycyjnego  przedsiebiorstw
spotecznych i podmiotow ekonomii spotecznej, w szczegolnosci poprzez
finansowanie kosztdw remontu nieruchomosci i zakupu Srodkéw trwatych,

— ustugi wsparcia istniejgcych przedsiebiorstw spotecznych (zapewnienie
dostepu PS do ustug ksiegowych, prawnych, kadrowych, takze po
zakonczeniu realizacji projektow),

— szkolenia, doradztwo, coaching, ksztatcenie menedzerskie dla kadr PES,

— promowanie i wspieranie wolontariatu bezrobotnych i 0séb nieaktywnych
zawodowo w organizacjach obywatelskich, jako formuty zdobywania
kompetencji obywatelskich, spotecznych i zawodowych.

Rezultatem realizacji tego priorytetu byty trzy wskazniki, ktére do konca 2020 r.

osiggnieto na poziomie:

— trzech zawigzanych sieci wspdtpracy i klastrow przedsigbiorstw spotecznych
(z dwdch docelowych, tj. osiagnieto 150%),

— 87 istniejacych przedsiebiorstw spotecznych, ktore otrzymaty wsparcie
(z 50, 1j. 174%),

— nie przeprowadzono badan z zakresu jakoSci produktow i ustug ES
(zaplanowano cztery takie badania).

Dyrektor ROPS wyjasnita m.in., ze w ramach projektu koordynacyjnego ROPS
nie bylo mozliwosci zlecania tego typu dziatan (wytyczne w ramach dziatan
ROPS nie przewidywaty mozliwo$ci prowadzenia badan, poza zleceniem
ewaluacji OWES), natomiast o$rodki wsparcia ekonomii spotecznej prowadzity
badania wytgcznie z zakresu nisz rynkowych. Regularnie w ciggu roku OWES-y
w ramach swoich projektdw dokonywaty analizy jako$ci ustug poprzez ankiety
z badania satysfakcji klienta lub podczas regularnych spotkarn monitoringowych.
Nie byly to jednak badania zlecone zewnetrznemu wykonawcy. W 2019 r. ROPS
zainicjowat dziatania, w zwigzku z pracami zespotu ds. wspotpracy nauki i
ekonomii spotecznej, polegajace na wigczaniu uczelni wyzszych w dziatania na
rzecz rozwoju ekonomii spotecznej. Przedstawiciele uczelni wyzszych
potwierdzili che¢ i gotowoS¢ wspotpracy. Jednakze ze wzgledu na wybuch
pandemii, wspdtpraca z zespotem ds. nauki i ekonomii spotecznej zostata
zawieszona. Planuije sie podjecie tematu ww. badan w kolejnych latach realizacii
nowego Wojewddzkiego  Programu  Rozwoju  Ekonomii  Spoteczne;
i Solidarnej Warmia i Mazury 2021-2025.

(akta kontroli str. 88-94, 95-297)

W priorytecie IV Administracja publiczna wspiera rozwdj ekonomii spotecznej
w wojewodztwie wyodrebniono dwa cele: Cel 4.1. Inicjowanie zmian
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sprzyjajacych spoéjnosci prawa w zakresie ekonomii spotecznej oraz Cel 4.2.
Ekonomia spoteczna jednym z czynnikéw rozwoju spoteczno — gospodarczego
na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego. Celom tym
przyporzadkowano dziewig¢ dziatan, w tym m.in.:

— organizowanie regionalnych dziatan edukacyjnych i szkoleniowych na rzecz
wdrozenia w jst klauzul spotecznych przy wydatkowaniu $rodkow
publicznych jako trwatego elementu realizacji ustug uzytecznosci publicznej,

— uwzglednianie rozwoju ekonomii spotecznej w RPO, aktach prawa
lokalnego, strategiach i programach samorzadow terytorialnych, wspdfpraca
z jednostkami samorzadu terytorialnego i innymi podmiotami w tym
zakresie,

— wspieranie rozwoju dziatan ekonomii spotecznej w obszarze ustug
spotecznych oraz w kluczowych sferach rozwojowych regionu (m.in.: ustug
zwigzanych: z utrzymaniem czystosci i porzadku w gminach recyklingu,
melioracji wodnych oraz ustug leSnych, odnawialnych zrédet energii,
turystyki itp.).

Rezultatem realizacji tego priorytetu byty trzy wskazniki, ktére do korica 2020 r.

osiggnieto na poziomie:

— 41,5% jst, stosujacych klauzule spoteczne przy wydatkowaniu $rodkow
publicznych (z 40% zaplanowanych do osiggniecia),

— 56% gmin/powiatow, ktore uwzglednity problematyke ekonomii spotecznej
w swoich  dokumentach strategicznych i programowych (z  50%
zaplanowanych),

— 240 PES realizujgcych ustugi spoteczne uzyteczno$ci publicznej, interesu
ogdlnego (z 200, tj. 120%).
(akta kontroli str. 88-94, 95-297)

Zgodnie z WPRES za monitorowanie rozwoju przedsiebiorczosci spotecznej na
poziomie regionu odpowiadat Samorzad Wojewddztwa poprzez ROPS Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko Mazurskiego w  Olsztynie. Byt on
odpowiedzialny za sporzadzenie corocznego raportu'® o stanie ekonomii spotecznej w
regionie. Do jego opracowania wykorzystano m.in. dane Urzedu Statystycznego
REGON, KRS, raportow Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Olsztynie, a takze wiasne
bazy danych ROPS. Zrédiem danych pierwotnych byly badania ankietowe, ktérymi
objeto 116 gmin (w tym miasta na prawach powiatu: Olsztyn i Elblag) oraz 19
powiatow ziemskich z terenu wojewddztwa'®, jak réwniez wszystkie OWES
utworzone w ramach RPO  Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata
2014-2020. Informacje pozyskiwano réwniez od innych instytucji otoczenia,
w szczegolnosci takich jak Kuratorium O$wiaty w Olsztynie, czy od Lokalnych Grup
Dziatania.
Stosownie do zapisow WPRES ROPS monitorowat stan rozwoju ekonomii
spotecznej w danym roku kalendarzowym na przestrzeni lat 2015-202020. Okreslone
w tym zakresie wskazniki oddziatywania, wg stanu na 31 grudnia 2020 r. osiggnieto
na nastepujacym poziomie:
e 6224 podmiotow ekonomii spotecznej w wojewddztwie (wskaznik 1), w tym:

'8 Raporty roczne byly sporzadzane w Il kwartale roku kalendarzowego nastepujacego po roku, ktérego dotycza.
19 Badaniem ankietowym objeto 135 jst, tj. 116 gmin oraz 19 powiatow ziemskich z terenu wojewddztwa
warminsko-mazurskiego, na podstawie ktorych dostarczono danych o jst, ktére w 2019r. powierzyly podmiotom
ekonomii spofeczne; realizacje zadan publicznych na podstawie ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie. Odpowiedzi udzielito 104 jst (77%), w tym 88 gmin i 16 powiatow.

20 Raporty i badania dostepne na stronie internetowej: http://www.es.warmia.mazury.pl/.
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— 5943 organizacji pozarzadowych, z czego 5 180 stowarzyszen i organizacji
spotecznych oraz 763 fundacje,

— 19 spotek prawa handlowego o charakterze non-profit,

— 15 spdtdzielni pracy,

— oSmiu spotdzielni inwalidow i niewidomych, w tym pieciu aktywnie
dziatajacych,

— 137 spotdzielni socjalnych, w tym 112 aktywnie dziatajacych,

— 10 centrow integracji spotecznej,

— 48 zarejestrowanych klubow integracji spotecznej,

— dziewieciu zaktadow aktywnosci zawodowej,

— 35 warsztatow terapii zajeciowe;.

77 przedsigbiorstw spotecznych (wskaznik 2).

986 osob zatrudnionych (bez wzgledu na podstawe i wymiar czasu pracy)

w podmiotach ekonomii spotecznej (wskaznik 3), spos$rod ktorych:

89 w centrach integracji spotecznej,

110 w klubach integracji spotecznej,

326 w spotdzielniach socjalnych,

32 w nowoutworzonych przedsigbiorstwach spotecznych,

429 w zaktadach aktywno$ci zawodowe;.

674 miejsc pracy utworzonych w podmiotach ekonomii spotecznej — umowa

o prace?! (wskaznik 4).

34 samorzaddw, ktdre powierzyty podmiotom ekonomii spotecznej realizacje

zadan publicznych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie (wskaznik 5).

240 podmiotéw ekonomii spotecznej, ktorym zlecono realizacje co najmniej jedne;

ustugi spo$rod ustug spotecznych (w tym ustug dla 0séb niepetnosprawnych i dla

0s6b starszych) oraz ustug rynku pracy na zasadach ustawy o dziatalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie (wskaznik 6)22.

trzech podmiotow ekonomii spotecznej, ktorym zlecono co najmniej jedng

ustuge finansowang ze $rodkow publicznych w wyniku zastosowania ,klauzul

spotecznych” (wskaznik 7)23.

17 samorzaddw, ktore uwzglednity mozliwos¢ zlecania ustug spotecznych PES

w rocznych lub wieloletnich programach wspdtpracy z organizacjami

pozarzadowymi (wskaznik 8).

12 podpisanych umoéw partnerstwa publiczno-spotecznego o wspdtpracy, w tym

dotyczacych 10 gmin i 2 powiatdéw (wskaznik 9).

156 organizacji pozarzadowych, ktére na skutek wsparcia OWES rozpoczety

dziatalno$¢ gospodarczg (wskaznik 10)24,

240 PES, ktdre otrzymaty dofinansowanie z budzetéw gmin/powiatéw w ramach

ustawy o pozytku publicznym i o wolontariacie (wskaznik 11).

21 W tym 11 z PO KL 2007-2014 oraz 404 z | rundy projektow OWES z RPO i 259 z Il rundy projektéw OWES

22 7 informacji przekazanych przez gminy i powiaty wojewddztwa w badaniu ankietowym w ramach monitoringu
WPRES wynikato, iz 31 jst podpisato 152 porozumienia/umowy z podmiotami ekonomii spotecznej dotyczace
realizacji ustug uzyteczno$ci publicznej.

23 Postepowanie 0 zamdwienie publiczne z zastosowaniem ,klauzul spotecznych” (przewidzianych art. 22 ust. 2
oraz art. 29 ust. 4 ustawy Prawo zamowiehn publicznych) prowadzito 58 jst sposrad 118 jst, w tym 48 gmin i
10 powiatow.

24 W ramach poddziatania 11.3.1 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmirisko-Mazurskiego
na lata 2014-2020.
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e 106 lokali udostepnionych na preferencyjnych warunkach dla PES przez 29 jst
(wskaznik 12).
Urzad nie posiadat danych dotyczacych odsetka podmiotow ekonomii spotecznej
dziatajacych na zasadach rynkowych, ktore osiggnety dochdd lub nadwyzke
bilansowg z dziatalnosci lub osiggnety pokrycie kosztow swojej dziatalnosci
(tj. wskaznika 13). Poinformowano m.in., ze z uwagi na obecne uregulowania prawne
oraz zbadanie kliku tysiecy organizacji widniejacych w réznych rejestrach, wskaznik ten
nie byt mozliwy do zweryfikowania i w nowym Wojewddzkim Programie Rozwoju
Ekonomii Spotecznej i Solidarnej Warmia i Mazury 2021-2025 odstgpiono od
monitorowania tego wskaznika.
Zapewnienie funkcjonowania czterech instytucji kompleksowo wspierajacych ekonomig
spoleczng w regionie (wskaznik 14) dotyczyto czterech obszaréw interwencji
w regionie, ktérymi objeto tereny powiatow:
— wegorzewski, gotdapski, gizycki, olecki, efcki, piski (OWES w Etku),
— Dbartoszycki, lidzbarski, ketrzynski, olsztynski grodzki, olsztynski ziemski,
mragowski (OWES w Olsztynie),
— nidzicki, dziatdowski, szczycienski, nowomiejski (OWES w Nidzicy),
— braniewski, elblaski grodzki, elblaski ziemski, ostrédzki, itawski (OWES
w Elblagu).
(akta kontroli str. 88-94, 298-300)

1.2. Gtdwnym Zrodtem finansowania dziataih na rzecz ekonomii spotecznej byt
RPO Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, o$ priorytetowa
11 Wigczenie spoteczne. W ramach priorytetu inwestycyjnego 9v: ,Wspieranie
przedsiebiorczodci spotecznej i integracji zawodowej w przedsiebiorstwach
spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwia dostepu do
zatrudnienia” na realizacje dziatan przeznaczono alokacje w wysokosci 23,5 min
euro, w tym 20 min euro z Unii Europejskiej.

Do konca 2020 r. Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego jako Instytucja
Zarzadzajgca RPO oglosit trzy nabory wnioskéw o dofinansowanie projektow
w trybie konkursowym przeznaczonych na wparcie ekonomii spotecznej i solidarne;.
W poddziataniu 11.03.01 Wsparcie przedsigbiorczosci spotecznej?> przyjeto do
dofinansowania tacznie osiem projektéw na realizacje ustug w formie OWES. | tak:

e W pierwszym konkursie (RPWM.11.03.01-12.00-28-001/15) dofinansowanie
przyznano dwdm projektom (z czterech ztozonych), tj.:

— OWES w Elblagu, ktérego beneficjentem bylo Elblgskie Stowarzyszenie
Wspierania Inicjatyw Pozarzadowych (dalej: ESWIP). Zgodnie z umowg
o dofinansowanie zawartg z IZ 12 lipca 2016 r. 11 304,2 tys. zt stanowito
catkowitg warto$¢ projektu (koszty kwalifikowalne), w tym 10969,5 tys. zt
dofinansowanie.

— OWES w Nidzicy, ktorego beneficjentem byta Nidzicka Fundacja Rozwoju Nida.
Zgodnie z umowe o dofinansowanie zawartg z 1Z 12 lipca 2016 r. 9 372.6 tys. zt
stanowita catkowita warto$¢ projektu, w tym 9 082,6 tys. zt dofinansowanie.

Datgq rozpoczecia realizacji ww. projektow byt 1 pazdziernika 2015 r.,

a zakonczenia 30 czerwca 2019 r. Dwa projekty, t. OWES w Olsztynie

Dziatdowskiej Agencji Rozwoju S.A. oraz OWES w Etku ESWIP zostaty odrzucone

w wyniku otrzymania negatywnej oceny merytorycznej. Od oceny tej wnioskodawcy

nie wniesli protestu.

% W ramach dziatania 11.3 Wspieranie przedsiebiorczoéci spotecznej i integracji zawodowej
w przedsigbiorstwach spotecznych oraz ekonomii spotecznej i solidarnej w celu utatwienia dostepu do
zatrudnienia osi priorytetowej 11 Wigczenie spoteczne RPO.
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e W drugim konkursie (RPWM.11.03.01-1Z.00-28-001/16) zawezono obszar
realizacji projektu do dwdch subregiondbw w wojewodztwie, tj. OWES
w Olsztynie i OWES w Etku. Dofinansowanie przyznano dwém projektom
beneficientéw, ktorych wnioski otrzymaly ocene negatywng w konkursie
pierwszym, {j..

— OWES w Olsztynie, ktérego beneficjentem byta ww. Dziatdowska Agencja
Rozwoju S.A. Zgodnie z umowg o dofinansowanie z 29 listopada 2016 r.
8 607,0 tys. zt wyniosta catkowita warto§¢ projektu, w tym 8 354,5 tys. zt
dofinansowanie.

— OWES w Etku, ktorego beneficientem byto ESWIP. Zgodnie z umowg
o dofinansowanie z 30 listopada 2016 r. 10 427,1 tys. zt wyniosta catkowita
warto$¢ projektu, w tym 10 118,0 tys. zt dofinansowanie.

Datg rozpoczecia realizacji ww. projektow byt 1 pazdziernika 2015 r.,

a zakoniczenia 30 czerwca 2019r.

e W trzecim konkursie (RPWM.11.03.01-1Z2.00-28-001/18) dofinansowanie
przyznano wszystkim czterem projektom (z czterech ztozonych OWES), t;.:

— OWES w Elblagu, ktérego beneficjentem byt ESWIP. Zgodnie z umowg
o dofinansowanie z 12 lutego 2019 r. 13 236,2 tys. zt wyniosta catkowita wartos¢
projektu, w tym 12 789,1 tys. zt dofinansowanie?s.

— OWES w Efku, ktorego beneficjentem byto Stowarzyszenie Adelfi. Zgodnie
z umowg o dofinansowanie z 21 lutego 2019 r. 127721 tys. zt wyniosta
catkowita warto$¢ projektu, w tym 12 338,1 tys. zt dofinansowanie?’.

— OWES w Nidzicy, ktorego beneficjentem byta Nidzicka Fundacja Rozwoju Nida.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie z 28 stycznia 2019 r. 10 861,8 tys. zt
stanowito catkowitg warto$¢ projektu, w tym 10 507,2 tys. zt dofinansowanie?8.

— OWES w Olsztynie, ktdrego beneficientem byto Stowarzyszenie na Rzecz
Rozwoju Spétdzielczosci i Przedsigbiorczosci Lokalnej Wama-Coop. Zgodnie
z umowg o dofinansowanie z 22 stycznia 2019 r. 9 597,5 tys. zt stanowito
catkowitg warto$¢ projektu, w tym 9 285,6 tys. zt dofinansowanie?.

Datg rozpoczecia realizacji ww. projektow byt 1 stycznia 2019 .,

a zakonczenia 30 czerwca 2023 r. (OWES w Elblagu, w Etku i Nidzicy) oraz 31 maja

2023 r. (OWES w Olsztynie).

(akta kontroli str. 301-594, 600)

W okresie objetym kontrolg zakonczono realizacje czterech projektdow OWES
z pierwszego i drugiego konkursu. Projekty z ostatniego (trzeciego) konkursu byty
w trakcie realizacji. Na realizacje tych zakonczonych |1Z wydatkowata tgcznie
37 343,8 tys. zt z czego: 10 943,5 tys. zt na OWES w Elblagu (99,8% $rodkéw
zaplanowanych), 9 870,3 tys. zt na OWES w Etku (97,6%), 8 814,2 tys. zt na OWES
w Nidzicy (97,0%) oraz 7 715,8 tys. zt na OWES w Olsztynie (92,4%).
W 2018 r. IZ zaplanowata do wydatkowania 55 146,1 tys. zt30 (na realizacje czterech
projektow OWES z trzeciego konkursu), a wydatkowata do konca 2020 r.
19 825,1 tys. zt z czego 9 683,7 tys. zt w 2019 r. oraz 10 141,4 tys. zt w 2020 .

(akta kontroli str. 595-599)

% Kwoty te zwigkszono (po zmianach w projekcie) aneksem nr 4 do umowy o dofinansowanie na 15 876,2 tys. zt
catkowitej wartosci projektu (o 2 640,0 tys. zt) i na 15 350,8 tys. zt dofinansowania (0 2 561,7 tys. zt).

21 Kwoty te zwigkszono (po zmianach w projekcie) aneksem nr 1 do umowy o dofinansowanie na 15 412,1 tys. zt
catkowitej wartosci projektu (0 2 640,0 tys. zt) i na 14 894,0 tys. zt dofinansowania (0 2 555,9 tys. zt).

28 Kwoty te zwiekszono (po zmianach w projekcie) aneksem 2 do umowy o dofinansowanie na 13 501,8 tys. zt
catkowitej wartosci projektu (o 2 640,0 tys. zt) i na 13 052,0 tys. zt dofinansowania (o 2 544,3 tys. zt).

29 Kwoty te zwiekszono (po zmianach w projekcie) aneksem 1 do umowy o dofinansowanie na 12 233,8 tys. zt
catkowitej wartosci projektu (0 2 636,3 tys. zt) i na 11 826,4 tys. zt dofinansowania (o 2 540,8 tys. zt).

3 Alokacja w trzecim konkursie. Pierwotnie byla to kwota 44 920,0 tys. zt, ktérg zwiekszono do kwoty
55146,1 (0 10 226,1 tys. z).
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Analiza dokumentacji zwigzanej z pigcioma wnioskami o dofinansowanie projektow
na wsparcie ekonomii spotecznej i solidarnej3!, w tym czterech przyjetych do
dofinansowania i jednego ocenionego negatywnie wykazata m.in., ze:

Wsparcie w ramach poddziatania 11.03.01 RPO ukierunkowano na wzrost
zatrudnienia poprzez rozwdj ekonomii spotecznej. System wyboru projektéw do
dofinansowania pozwolit identyfikowaC projekty, ktore w najwigkszym stopniu
przyczyniaty sie do osiggniecia okreslonego w konkursie celu, tj. utworzenia
miejsc pracy.

Ogtoszenia o wszystkich trzech konkursach podano do publicznej wiadomosci
przed planowanym rozpoczeciem naboru wnioskow. Konkursy miaty charakter
zamkniety. 1Z okreslita z gory termin naboru wnioskow, wskazujac daty otwarcia
oraz daty zamkniecia naboru, tj. okres, w ktorym byly przyjmowane wnioski.
Wszystkie analizowane wnioski zostaty ztozone w regulaminowym terminie
i przekazane zarowno w formie elektronicznej za posrednictwem LS| MAKS2
oraz papierowo doreczone osobiscie w siedzibie I0K.

Ocena projektéw dokonywana byta przez Komisje Oceny Projektu w sktad,
ktérej wehodzili wytacznie pracownicy IOK. Sktadata sie ona z dwdch etapow,
ti. oceny formalnej i merytorycznej. Dokonywana byta na podstawie kart
stanowigcych zatgczniki do poszczegolnych regulamindw konkursow. Osoby
oceniajgce projekty przeprowadzaty weryfikacie warunkéw formalnych,
a pracownicy IOK powotani do sktadu KOP dokonywali oceny merytorycznejs2.

Kazdy z dofinansowanych projektow zostat skierowany przez pracownikow 10K
na etapie oceny merytorycznej do negocjacji. Oznaczato to mozliwosé
przyznania dofinansowania uzaleznionej od zakonczenia ich z wynikiem
pozytywnym. Do negocjacji zostaty skierowane kwestie, ktdrych wprowadzenie
do tresci wniosku o dofinansowanie nie spowodowato jego istotnej modyfikacii,
a jednoczesnie byly niezbedne do jego prawidtowej realizacji. Dotyczyty m.in.
zwigkszenia liczby miejsc pracy w przedsigbiorstwach spotecznych oraz liczby
0s0b  zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie (np. z 84 na 107) w aktualnie realizowanym projekcie
OWES w Etku. W zakresie finansowym za$ — zmniejszenia catkowitej wartosci
projektow w wyniku uzgodnionych oszczednos$ci i ponownej kalkulacji wydatkow
(np. usunigcia pozycji wynagrodzenia eksperta ds. rozwoju ES) w zakohczonym
projekcie OWES w Etku.

Po kazdym etapie oceny wnioskodawca zostat poinformowany o jej wyniku. IOK
niezwtocznie przekazywat w formie pisemnej o zakonczeniu oceny projektu.

Projekt oceniony negatywnie nie spetnit wymaganych kryteriow. Wnioskodawca
nie przedstawit zapisow dotyczacych okre$lenia wskaznikow efektywnosciowych
dotyczacych liczby miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla
0s6b wskazanych w definicji przedsigbiorstwa spotecznego oraz liczby miejsc
pracy w przeliczeniu na petne etaty utworzonych w wyniku dziatalno$ci OWES
we wspartych przedsigbiorstwach spotecznych. Oznaczato to niespetnienie
wymaganych kryteribw zerojedynkowych i stanowito powdd do odrzucenia
wniosku.

W projektach zakwalifikowanych do dofinansowania ograniczono kwote
dofinansowania w stosunku do wnioskowanej. Zmnigjszono jg o kwote od

31 Wsréd badanej proby znalazty sie projekty o najwyzszej kwocie dofinansowania, tj. dwa projekty z konkursu
ogtoszonego w 2018 r. (bedace w trakcie realizacji OWES w Elblagu i Etku) i po jednym z 2016 r. (OWES
w Etku) i 2015 r. (OWES w Elblagu), ktdre zostaty zrealizowane. Projekt oceniony negatywnie dotyczyt konkursu
z2015r.

3 Inni pracownicy |OK przeprowadzali weryfikacje warunkow formalnych, a inni dokonywali oceny
merytorycznej.
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8,4 tys. zt do 310,5 tys. zt33. Zmniejszeniu finansowania nie towarzyszyta
zmiana dziatan oraz zmiana wskaznikow realizacji projektéw. Wynikaty one
z 0szczednosci po ponownej kalkulacji i uzgodnieniu wydatkdw, w tym usuniecia
niektorych pozycji budzetowych dotyczacych m.in. zakupu laptopdw,
oprogramowania, adaptacji i wyposazenia pomieszczenia na biuro, a takze
zmniejszenia kosztow wynagrodzenia kadry projektu.

e Po ogtoszeniu wynikéw konkurséw oraz dostarczeniu przez wnioskodawcow
wymaganej dokumentaciji, bez zbednej zwtoki (od 20 do 38 dni), zawarto umowy
o dofinansowanie. Po ich podpisaniu beneficjenci wniesli zabezpieczenie
prawidtowe] realizacji projektow w wymaganym terminie, gtownie w formie
weksla in blanco wraz z deklaracjq wekslowg. Przekazywanie S$rodkow
finansowych (zaliczek) nastepowato zgodnie z umowa, tj. po wniesionym
zabezpieczeniu.
(akta kontroli str. 601-680)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w zakresie realizacji
dziatan majacych na celu wspieranie podmiotdw ekonomii spotecznej. Stwierdzono
bowiem, ze w Urzedzie przeprowadzono analizy umozliwiajgce wprowadzenie
optymalnych rozwigzarn zapewniajgcych wsparcie takim podmiotom. Przestrzegano
rowniez przepisow i procedur obowigzujgcych przy organizacji naboréw wnioskow
o dofinansowanie projektéw w ramach RPO.

2. Nadzér nad realizowanymi  projektami oraz
efektywnos¢ wydatkowania Srodkéw publicznych na
realizacje projektow

2.1. Wysoko$¢ kosztow obstugi konkursow na wsparcie ekonomii spotecznej
w latach objetych kontrolg wyniosta tgcznie 3 000 zt, w tym 1 040 zt w 2015 r. (za
ocene czterech projektow OWES, w tym osmiu ocen?4), 520 zt w 2016 r. (za ocene
dwoch projektow, w tym czterech ocen) i 1440 zt w 2018 r. (za ocene czterech
projektow, w tym o$miu ocen). Wydatki te dotyczyty wytacznie pracownikéw Urzedu
i stanowity dodatek do wynagrodzenia podstawowego. Stawka za ocene wniosku
stanowita 130 zt w 2015 r.12016 r. oraz 180 zt w 2018 r.

(akta kontroli str. 681-682)

Badanie dotyczace terminowo$ci przekazywania transz oraz rozliczenia
dofinansowania na probie trzech wnioskdw przyjetych do dofinansowania3®
wykazato m.in., ze

e W 62 przypadkach (95,4%) dotyczacych udzielonych zaliczek w tacznej kwocie
29 110,6 tys. zt — w terminach przewidzianych w umowie o dofinansowanie36
przekazano zlecenie ptatnosci do BGK w celu wyptacenia beneficjentowi

33 W projekcie wybranym w konkursie z 2015 r. dotyczyto to kwoty 8,4 tys. zt, w konkursie z 2016 r. — 10,8 tys. zt
oraz w 2018 r. odpowiednio: 18,0 tys. zti 310,5 tys. zt.

3 Qcena na zasadzie dwoch par oczu, tj. przez dwoch oceniajacych pracownikow Urzedu.

3 Proba dobrana w pkt. 1.2. wystapienia pokontrolnego, tj. dotyczaca dwoch zakoriczonych projektow OWES
w Elblagu i Etku (z pierwszego i drugiego konkursu RPO) oraz projektu w trakcie realizacji OWES w Elblagu
(z trzeciego konkursu). Badaniem terminowosci objeto facznie 65 wnioskdw o ptatno$¢ beneficjenta ESWIP
(odpowiednio: 22, 26 i 17).

3 Do pieciu dni roboczych od zatwierdzenia wniosku o ptatnosé.
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(ESWIP) transzy dofinansowania. W pozostatych trzech przypadkach nie
wywigzano sie z tego obowigzku.

e W przypadku projektéw zakoriczonych beneficjent rozliczyt cato$¢ otrzymanego
dofinansowania w kornicowym wniosku o ptatnos¢, ztozonym w 30 dniu
kalendarzowym od dnia zakoriczenia okresu ich realizacji. Zatwierdzone one
zostaty w 16 i 78 dniu od daty ich wptywu do Urzedu. Kwota zwrdcona Instytucii
Zarzadzajacej wyniosta fgcznie 265,7 tys. zt, z czego 239,7 tys. zt dotyczyta
rozliczonego projektu  OWES w Etku, a 260 tys. z - OWES
w Elblagu. Wynikata ona gtéwnie z oszczednosci powstatych po zrealizowanych
zadaniach.

(akta kontroli str. 683-689)

|Z przeprowadzita tacznie 26 kontroli w zakresie prawidtowosci realizacji wszystkich
o$miu projektow OWES, z czego 13 dotyczyto kontroli w trakcie realizacji projektu
(w tym wizyt monitoringowych), cztery - przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie, cztery — na zakonczenie realizacji projektu oraz cztery — kontroli
trwato$ci, a jedna — kontroli zdalnej (Covid-19). Osiemnascie z nich zakonczyto sie
bez zastrzezen, siedem z nieistotnymi zastrzezeniami i jedna z istotnymi
zastrzezeniami®’. W przypadku tej ostatniej zesp6t kontrolujacy w trakcie realizacji
projektu stwierdzit m.in. skrocenie terminu skfadania ofert. W zwigzku
z tq nieprawidtowoscig 1Z natozyta na beneficjenta korekte finansowg w wymiarze
2% wydatkow ujetych we wnioskach o ptatnos¢. WartoS¢ tej korekty wyniosta
5,2 tys. zt. W pozostatych przydatkach nieistotnych zastrzezer np. poprawienia
btedéw w zatgczniku do regulaminu $wiadczenia ustug OWES czy wprowadzenia
w umowach zapisow dotyczacych zakresu (godzin przewidzianych dla danego
wykonawcy), beneficjenci poinformowali IZ o realizacji zalecen pokontrolnych.

(akta kontroli str. 680-745)

IZ na biezaco monitorowata postep we wdrazaniu projektéw OWES. Dokonywata
tego m.in. na podstawie analizy informacji zawartych w otrzymywanych od
beneficjentdw wnioskach o ptatnos¢ lub wnioskach sprawozdawczych oraz poprzez
weryfikacje sktadanych przez beneficjentow (kazdego roku od daty ptatnosci
koricowej) o$wiadczen w sprawie zachowania trwatoSci projektu. Zawieraty one
m.in. informacje o postepie rzeczowym i finansowym projektéw, osiggnietych
poziomach wskaznikow produktow i rezultatow.

(akta kontroli str. 746-751)

Badanie dwoch umoéw o dofinansowanie zrealizowanych projektow OWES
w Elblagu i Etku®, w ramach ktérych miaty zosta¢ utworzone miejsca pracy
wykazato m.in., ze beneficjent osiagnat zaplanowane wskazniki produktu
i rezultatu oraz zachowat trwato$¢ tych projektow. | tak:

o Wskazniki produktu i stopien ich osiggniecia:

— 110 grup inicjatywnych, ktére w wyniku dziatalnosci OWES wypracowaty
zatozenia co do utworzenia podmiotu ekonomii spotecznej, w tym 58 szt.
w projekcie OWES w Elblagu i 52 szt. w projekcie OWES w Etku, co stanowito
odpowiednio: 145% i 162,5% realizacji wartosci w nich zatozonej,

— 700 os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
wsparciem w programie (odpowiednio: 383 i 317, co stanowito 127,7%
i 126,8%),

37 Kontrola z istotnymi zastrzezeniami dotyczyta zakoriczonego projektu OWES w Etku beneficjenta ESWIP.

38 Proba dobrana w pkt. 1.2. wystapienia pokontrolnego, tj. dotyczaca dwoch zakoriczonych projektow OWES
w Elblagu (RPWM.11.03.01-28-0006/16) i Etku (RPWM.11.03.01-28-0008/16) z pierwszego i drugiego konkursu
RPO beneficjenta ESWIP.
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— 259 podmiotéw ekonomii spotecznej objetych wsparciem (146 i 113, 146%
i 113%),

— 51 Srodowisk, ktore w wyniku dziatalnosci OWES przystapity do wspdine]
realizacji przedsiewziecia majagcego na celu rozwd6j ekonomii spotecznej
(3130, 103,3% i 100%).

o Wskazniki rezultatu i stopien ich osiggniecia:

— 218 miejsc pracy utworzonych w przedsiebiorstwach spotecznych, w tym
112 w projekcie OWES w Elblagu i 106 w projekcie OWES w Etku, co stanowito
odpowiednio: 100% i 105%),

— 195 miejsc pracy utworzonych w wyniku dziatalnosci OWES dla oséb
wskazanych w definicji przedsiebiorstwa spotecznego (odpowiednio: 112 i 83,
124,4% 1 106,4%),

— 63 miejsc pracy w przeliczeniu na petne etaty utworzonych w wyniku
dziatalnosci OEWS we wspartych przedsiebiorstwach spotecznych (40 i 23,
181,8% i 100%),

— 43 organizacji pozarzadowych prowadzacych dziatalno$¢ odptatng pozytku
publicznego lub dziatalno$¢ gospodarczg utworzonych w wyniku dziatalnosci
OWES (2716, 135% i 100%),

— 240 o0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym pracujgcych po
opuszczeniu programu, facznie z pracujgcymi na wiasny rachunek (139 i 101,
124,1% 1 100%).

— Procent wzrostu obrotéw przedsiebiorstw spotecznych objetych wsparciem
wyniost 158,1% i 88% wobec 3% zatozonych w projektach.

Kwota udzielonej dotacji na stworzenie miejsca pracy w istniejacych
i nowopowstatych PS wyniosta 24,0 tys. zt w projekcie OWES w Elblagu i 22,8 tys. zt
w projekcie OWES w Etku. Srednia warto$é rozliczonej dotacji na stworzenie
miejsca w PS dla ww. projektow konkursowych RPO wyniosta 23,4 tys. zt. Srednia
wartos¢ rozliczonej dotacji przeznaczonej na pokrycie wydatkéw niezbednych do
rozpoczecia lub prowadzenia dziatalno$ci w ramach PS w zwigzku z utworzeniem
miejsca pracy wyniosta w obu przypadkach 24,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 309-487, 752-1422)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowos¢:

W trzech przypadkach dotyczacych udzielonych beneficjentowi zaliczek na kwote
ogdtem 1 350 tys. zt Urzad nie wywigzat sie z obowigzku terminowego przekazania
Zlecenia platnosci do BGK. Stwierdzono bowiem, ze zlecenia te przekazano
w: 7, 10 i 11 dniu roboczym od dnia zatwierdzenia wniosku, tj. z opdznieniem
wynoszacym od 2 do 6 dni w stosunku do okreslonego w umowie o dofinansowanie.
Byto to niezgodne z § 12 ust. 2 pkt 1 tej umowy, zgodnie z ktdrym IZ zobowigzata
sie do przekazania BGK zlecenia ptatnosci w terminie 5 dni roboczych od dnia
zweryfikowania przez nig wniosku o ptatno$¢ rozliczajacego ostatnig transze
dofinansowania.
Dyrektor ROPS na powyzszg okoliczno$¢ wyjasnita m.in., ze mogto to wynika¢ m.in.
z bledéw w dyspozycjach przelewu wymagajacych poprawy oraz nattoku pracy
i prowadzonej duzej iloci spraw biezacych.

(akta kontroli str. 309-592, 683-685,1423-1426)
W Urzedzie prawidtowo nadzorowano wdrazanie projektow OWES. Dziatania
te w szczegolnosSci dotyczyly monitorowania ich zaawansowania rzeczowego
i finansowego na podstawie przedktadanych przez beneficjentow wnioskow
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0 pfatno$¢ oraz prowadzonych u nich kontroli. System monitorowania umozliwit
zbieranie informacji o osiggnietych rezultatach. Realizacja projektdw przyniosta
zakladane efekty, a wskazniki ich realizacji umozliwity weryfikacje ich trwato$ci.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Urzedzie wystapity przypadki nieterminowego
zatatwiania spraw zwigzanych z przekazaniem zlecenia ptatnosci do BGK,
w rezultacie czego beneficienci mogli otrzyma¢ transze dofinansowania
Z opOznieniem.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscig, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, wnosi 0 wyeliminowanie przypadkow
nieterminowego zatatwiania spraw dotyczacych przekazywania zlecenia ptatnoSci
do BGK w ramach projektéw OWES.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy si¢ od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia pokontrolnego.

Olsztyn, 22 lipca 2021 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Waldemar Zarnoch Delegatura w Olsztynie
Specjalista kontroli parstwowe; Dyrektor
Piotr Gorny
""""""""""" pOdeS pOdeS



