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|. Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Etku, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 4, 19-300 Etk
(dalej: Starostwo).

Marek Chojnowski, od dnia 22 grudnia 2014 r. Starosta Powiatu Etckiego (dalej:
Starosta).

1. Zapewnienie przez jednostki samorzadu terytorialnego warunkéw realizacji
zadan o$wiatowych.
2. Finansowanie zadan o$wiatowych.

Od 2017 r. do 30 wrzesnia 2021 r. lub do zakonczenia czynnosci kontrolnych oraz
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 w zwigzku z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej
Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Henryk Dykty, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/102/2021 z 3 wrzesnia 2021 r.
(akta kontroli str. 1)

Il. Ocena ogéina kontrolowanej dziatalnosci?

W latach 2017-2021 (30 wrzes$nia) Starosta zapewnit odpowiednie warunki
i finansowanie realizacji zadan oSwiatowych przez szkoty i placowki oSwiatowe, dla
ktérych byt organem prowadzacym. W powiecie efckim (dalej: Powiat) realizowano
takze ponadobowigzkowe zadania oSwiatowe zwigzane z rozwojem dzieci
i mtodziezy. Informacje o stanie realizacji zadan oswiatowych przekazywano Radzie
Powiatu Etckiego (dalej: Rada Powiatu) we wiadciwym terminie, tj. przed 31
pazdziernika kazdego roku. Przeprowadzona w toku kontroli analiza danych
dotyczacych liczby uczniow i liczby etatdbw nauczycieli z pieciu szkot,
zgromadzonych w Systemie Informacji Os$wiatowej (dalej: SIO) wykazata, ze
w Starostwie prawidtowo je zweryfikowano.

Finansowanie zadan o$wiatowych odbyto sie¢ m.in. z petnym wykorzystaniem czesci
o$wiatowej subwencji ogdlnej wraz z rezerwa. Srodki finansowe otrzymane
m.in. z dotacji celowych z budzetu panstwa, na podstawie porozumien z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego oraz pochodzace z innych zrédet zostaty
wiasciwie wykorzystane. W przypadkach tego wymagajacych prawidtowo ustalono
wysoko$¢ Srodkow niewykorzystanych i dokonano ich zwrotu. Prawidtowo,
tj. zgodnie z ustawq z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela® zaplanowano
wydatki na doskonalenie i szkolenie nauczycieli. Sprawozdania budzetowe
w zakresie dochoddw i wydatkow na zadania o$wiatowe zostaty sporzadzone
zgodnie z ewidencjg ksiegowq. Starostwo sprawowato nadzér nad prawidtowos$cig

"Dz. U.z2020r. poz.1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.
3Dz. U.z2021r. poz. 1762, dalej: Karta Nauczyciela.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

prowadzenia obstugi finansowo-ksiegowej w obszarze oS$wiaty m.in. poprzez
biezace analizy i weryfikacje sktadanych przez placéwki oswiatowe sprawozdan.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci¢

1. Zapewnienie przez Powiat warunkéw do realizacji
zadan oswiatowych

1.1. W okresie objetym kontrolg przy Radzie Powiatu nie zostata powotata Rada

Oswiatowa, o ktérej mowa w art. 78 ust. 1 Prawa oswiatowego®. Jak wyjasnit

Starosta, Rada Powiatu w 2016 r. w zamian przyjefa dwie uchwaty w sprawie

Polityki Oswiatowej Samorzadu Terytorialnego dla Powiatu Efckiego na lata 2016-

20238, w ktorych m.in.:

— okreslono strukture szkét i placowek oswiatowych,

— zobowigzano Zarzad Powiatu do dziatan wspierajacych spoteczno$¢ szkolng,

— powotano w szkotach i placowkach os$wiatowych zespoty koordynujace
realizacje zatozen polityki oSwiatowej Powiatu,

— powotano Zespdt ds. ewaluacii polityki oswiatowej Powiatu.

Zespdt ds. ewaluacji polityki oswiatowe] Powiatu przedstawiat Zarzadowi Powiatu
do 30 wrzesnia kazdego roku raport z ewaluacji polityki o$wiatowej oraz
przedstawiat propozycje ewentualnych zmian. Zarzad w oparciu 0 powyzsze raporty
do 15 pazdziernika kazdego roku, zapewniat $rodki finansowe do realizacji
przyjetych ww. uchwatami dziatan i wigczat je do budzetu na kolejny rok.

(akta kontroli str. 2-10)

1.2. W badanym okresie Starosta przekazat Radzie Powiatu pie¢ informacii o stanie
realizacji zadan oswiatowych za lata 2017-2021 w terminie do 31 pazdziernika
kazdego roku, tj. zgodnie z art. 11 ust. 7 Prawa oswiatowego.

(akta kontroli str. 11-237)

1.3. Na dzieh 1 wrze$nia 2021 r. Powiat prowadzit tacznie 18 szkét i placdwek

oswiatowych (wszystkie w miescie Etk), w tym:

— szkoty w rozumieniu art. 2 pkt 2 Prawa o$wiatowego, .. Zespot Szkot
(dalej: ZS) nr 17, nr 28, nr 59, nr 610, | Liceum OgoInoksztatcace (dalej: LO),
Zespbt Szkot Mechaniczno-Elektrycznych',

— Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy'?,

— Centrum Ksztatcenia Zawodowego'?,

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
5 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2021 r. poz. 1082, ze zm.).
6 Uchwata Nr XVI.128.2016 Rady Powiatu Efckiego z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie przyjecia celow
strategicznych Polityki OSwiatowej Samorzadu terytorialnego dla powiatu Etckiego na lata 2016-2023. Uchwata
Nr XXV.202.2016 Rady Powiatu Efckiego z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie Polityki O$wiatowej Samorzadu
terytorialnego dla powiatu Efckiego na lata 2016-2023.
"W tym: Technikum nr 1, Branzowa Szkota (,BS”) |i Il stopnia nr 1.
8 W tym: Il LO, V LO dla Dorostych.
9 W tym: Technikum nr 5, Szkota Podstawowa (dalej: SP) nr 5.
10 W tym: Technikum nr 4, BS stopnia i Il nr 3.
W tym: Technikum nr 6,BS I i Il stopnia nr 4.
2 W tym: SP nr 1 Specjalna, BS | stopnia Specjalna, Szkota Przysposabiajaca do Pracy, Internat.
3 W tym: SP dla Dorostych, Szkota Policealna nr 7 dla Dorostych.
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— Powiatowe Centrum Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej'4,
— Miedzyszkolny Osrodek Sportowy,

— Burse Szkolng,

— Mazurski O$rodek Doskonalenia Nauczycieli.

W okresie objetym kontrola, w zakresie struktur szkét i placowek oswiatowych, Rada

Powiatu podjefa uchwaty**-w sprawie:

— przeksztatcen szkot i placowek, ktore dotyczyly: pieciu zespotdw szkot
zawodowych w branzowe szkoty | stopnia, Szkoty Policealnej nr 5 i 7 bedace
ponadpodstawowymi  szkotami  policealnymi dla 0s6b  posiadajgcych
wyksztatcenie Srednie lub wyksztatcenie Srednie branzowe o okresie nauczania
nie dtuzszym niz 2,5 roku, SP nr 1 i nr 2 Specjalnej jako szkoty osmioletnie,
Szkoty Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy w ponadpodstawowg trzyletnig
szkote specjalng, Gimnazjum dla Dorostych w SP dla Dorostych, | LO, Il LO,
V LO z trzyletniego na czteroletnie, Technikum nr 1, 4, 5, 6 z czteroletnich na
piecioletnie, Centrum Ksztatcenia Praktycznego i Ustawicznego w Centrum
Ksztatcenia Zawodowego stanowigce zespdt publicznych  jednostek
o$wiatowych;

— likwidacji szkét (SP nr 2 Specjalna, Szkoty Policealnej nr 1, 2, 4 i 6,
BS | stopnia nr 2);

— utworzenia nowych szkét (BS Il stopnia nr 1,3 4).

(akta kontroli str. 238-244)

1.4. Powiat w okresie objetym kontrolg realizowat nastepujace dodatkowe zadania

oswiatowe (niebedace jego zadaniami wtasnymi), tj.:

— Zzadanie zwigzane z organizacjg doradztwa metodycznego na podstawie umow
z Wojewodg Warmifisko-Mazurskim'®;

— ustugi edukacyjne w zakresie doradztwa metodycznego i doskonalenia
zawodowego nauczycieli oraz kadry kierowniczej szkdt, dla ktorych organem
prowadzacym byt Powiat — zadanie to realizowane byto przez Mazurski
Osrodek doskonalenia Nauczycieli w Etku na podstawie porozumien Powiatu
z samorzadami gminnymi i powiatowymi'7;

4 W tym: Powiatowa Biblioteka Pedagogiczna, Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna.
15 Uchwaty Rady Powiatu: z dnia 24 sierpnia 2017 r. — nr XXXIV.275.2017, XXXIV.274.2017, XXXIV.273.2017,
XXXIV.272.2017, XXXIV.271.2017, XXXIV.270.2017, XXXIV.269.2017, XXXIV.268.2017, XXXIV.267.2017,
XXXIV.266.2017, XXXIV.265.2017, XXXIV.264.2017; z dnia 25 stycznia 2018 r. — nr XL.324.2018,
nr XL.325.2018, nr XL.321.2018, nr XL.320.2018, nr XL.319.2018, nr XL.318.2018, nr XL.317.2018,
nr XL.316.2018, nr XL.315.2018, nr XL.314.2018, nr XL.313.2018, nr XL.312.2018, nr XL.311.2018; z dnia
29 marca 2018 r. — nr XLI1.343.2018, nr XLI1.344.2018, nr XLI1.345.2018, nr XLI1.346.2018, nr XLI.347.2018,
nr XLII.348.2018, nr XLII.349.2018, nr XLII.350.2018, z dnia 22 sierpnia 2019 r. — nr VII.68.2019,
nr VII.69.2019, z dnia 24 pazdziernika 2019 r. nr X.87.2019; z dnia 27 lutego 2020 r. — nr XII1.120.2020,
nr XI11.120.2020, nr XII1.121.2020, nr XII1.122.2020, nr XI11.123.2020, nr XII1.124.2020, nr XII1.125.2020,
nr X111.126.2020; z dnia 17 grudnia 2020 r. nr XXI1.188.2020; z dnia 25 lutego 2021 r. — nr XXI11.199.2021,
nr XXI11.200.2021.
16 Umowa Nr WKW0.531.11.2.2019 z 29 lipca 2019 r., umowa WKWO.531.11.10.2019 z 10 wrze$nia 2019 r.,
umowa WKWO0.531.29.2.2019 z 16 grudnia 2019 r. i umowa WKWOQ.531.24.2.2020 z 3 grudnia 2020 r.
w sprawie przekazania $rodkéw finansowych w formie dotacji celowej na realizacje zadania zwigzanego
z organizacjq doradztwa metodycznego.
7 Porozumienia z: Powiatem Gotdapskim z 2 marca 2020 r i aneksem z 4 stycznia 2021 r.; Gming Stare Juchy z
2 stycznia 2002 r. i aneksami a lat 2016-2020 r.; Gming Kalinowo z 30 czerwca 2016 r., 5 kwietnia
2019 r., 6 marca 2020 r. i 30 grudnia 2020 r.; Gming Biata Piska z 20 grudnia 2019 r., z 3 marca 2021 r.
z aneksem z dnia 31 sierpnia 2021 r.; Gming Wieliczki z 1 marca 2021 r.; Powiatem Oleckim z 2 marca 2020 r.
i aneksem z lat 2020-2021; Gming Kowale Oleckie z 31 stycznia 2019 r.,12 stycznia 2021 r., 6 czerwca 2000 r.
i aneksami z lat 2016-2018; Gming Prostki z 19 wrzesnia 2001 r. i aneksami z 1at-2016-2020; Gming Etk
z 2002 r. i aneksami z lat 2016-2020; Miastem Gming Etk z 31 sierpnia 2007 r. i aneksami z lat 2016-2020;
3



— prowadzit Powiatowg Biblioteke Pedagogiczng na podstawie umowy
z Zarzadem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego'®.
(akta kontroli str. 245)

1.5. Powiat w okresie objetym kontrolg byt organem rejestrujacym dla 14 szkét

i placéwek o$wiatowych w 2017 r., 21 — 2018 r., 23 — 2019 r. oraz 26 w 2020 r.

i 2021 r. Organami prowadzacymi dla zarejestrowanych szkdt i placéwek

o$wiatowych w 2021 r. byly:

— organizacje wyznaniowe (dwie publiczne szkoty podstawowe),

— osoby fizyczne (sze$¢ niepublicznych placowek oS$wiatowych i jedna
niepubliczna szkota ponadpodstawowa),

— stowarzyszenia (dwie niepubliczne placéwki osSwiatowe i pie¢ niepublicznych
szkot ponadpodstawowych) i fundacja (niepubliczna placowka oswiatowa'?),

— spotki prawa handlowego (cztery niepubliczne szkoty ponadpodstawowe,
dwie niepubliczne placowki o$wiatowe?0, jeden niepubliczny zespdt szkdt
i placowek oswiatowych),

— przedsigbiorstwa - 0sob fizycznych (niepubliczna placéwka o$wiatowa?!) oraz
szkota wyzsza publiczna (niepubliczna szkota ponadpodstawowa??).

Sposrod powyzszych szkdt lub placowek o$wiatowych 13 zostato zatozonych przed
2017 r., zas 13 w okresie objetym kontrola.
(akta kontroli str. 246-258)

1.6. W okresie objetym kontrolg, Srednia liczba uczniow (wychowankow)

w poszczegolnych typach szkot i w placowkach oSwiatowych, dla ktorych Powiat byt

organem prowadzacym oraz Srednia liczba uczniow przypadajacych na oddziat

w poszczegolnych typach szkot iplacowkach o$wiatowych, przedstawiata sie

nastepujaco:

- w2017 r. —3982,3 w 23 szkotach i placbwkach oraz 22,9 przy Sredniej liczbie
oddziatow 173,8,

— w2018 r. odpowiednio: 3 943 (22) i 23,9 (165),

— w2019 r. odpowiednio: 4 276,7 (21) i 24,4 (175),

— w2020 r. odpowiednio: 4 784,7 (19) 22,2 (215,5),

— w2021 r. (30 wrzesnia) odpowiednio: 4 745,7 (18)i20,5 (231,7).

(akta kontroli str. 259)

1.7. Dane dotyczace liczby nauczycieli (w przeliczeniu na jeden etat) oraz liczby
uczniéw przypadajacych $rednio na jednego nauczyciela w poszczegoinych latach
okresu objetego kontrolg, przedstawiaty si¢ nastepujgco:

— w 2017 r. liczba nauczycieli ogdtem (Sredniorocznie w przeliczeniu na etat)
wynosita 393,8, w tym: dyplomowanych - 273,1, mianowanych - 63,8,
kontraktowych 44,8, stazystow — 12, za$ liczba ucznidw przypadajgca na
jednego nauczyciela w roku wynosita 10,1;

Gming Dubeninki z 18 grudnia 2020 r., 4 listopada 2019 r. z aneksem z 20 grudnia 2019 r. oraz Miastem Gming,
Ruciane -Nida z 25 maja z 2021 r.
18 Umowa nr 96/2013/MOS z 19 czerwca 2013 .
19 Centrum Ksztatcenia Ustawicznego w Etku.
20O dla Dorostych ,PASCAL” w Etku, Stacjonarna Policealna Szkota Medyczna ,PASCAL" w Etku.
21 Szkota jezykow obcych.
22 O dla Mtodziezy (Centrum Edukacji Mundurowe;).
4



— w 2018 r. odpowiednio: liczba nauczycieli 394,5, w tym: dyplomowanych -
272,3, mianowanych — 61, kontraktowych 51, stazystéw — 10,2, liczba uczniéw —
10;

— w 2019 r. odpowiednio: liczba nauczycieli 391,3, w tym: dyplomowanych —
270,4, mianowanych - 59,2, kontraktowych - 47,6, stazystow - 14,1, liczba
ucznidw - 10,9;

— w 2020 r. odpowiednio: liczba nauczycieli 434,3, w tym: dyplomowanych —
293,7, mianowanych - 68,1, kontraktowych 58,9, stazystow — 13,5, liczba
uczniéw - 11;

— w 2021 r. (30 wrzesnia) odpowiednio: liczba nauczycieli 435,3, w tym:
dyplomowanych - 290,1, mianowanych — 70,7, kontraktowych 64,7, stazystow —
9,9, liczba uczniow 10,9.

(akta kontroli str. 260-261)

1.8. Jak podat Starosta, w badanym okresie tylko w dwdch szkotach powiatowych
nie wystepowato zjawisko braku nauczycieliz3. W pozostatych szkotach i placéwkach
oswiatowych brakowato nauczycieli, w szczegolnosci wykwalifikowanych w zakresie
m.in.: geodezji, budownictwa, architektury krajobrazu, gastronomii, mechaniki
i elektryki pojazdow samochodowych, obrobki mechanicznej oraz spawania.
Brakowato rowniez nauczycieli do nauczania takich przedmiotow jak: biologia,
chemia, fizyka, matematyka i informatyka. Wedtug Starosty gtownymi przyczynami
brakow nauczycieli byt przede wszystkim: niski poziom wynagrodzenia, brak o0sob
z wyksztatceniem specjalistycznym, brak zainteresowania o0sob prowadzacych
przedsiebiorstwa w danej specjalnosci do pracy w szkole, brak na rynku pracy
nauczycieli do nauczania przedmiotow z chemii, fizyki i informatyki oraz
odchodzenie na emeryture nauczycieli posiadajacych wyksztatcenie specjalistyczne.

(akta kontroli str. 262-265)

1.9. Starostwo weryfikowato i potwierdzato dane zgromadzone w SIO dotyczace
liczby ucznioéw i liczby etatéw nauczycieli w terminie 30 dni od dnia udostepnienia
w SIO raportu subwencyjnego, ktérego poprawno$¢ potwierdzali pisemnie
dyrektorzy szkét. W wyniku weryfikacji Starostwo wykazato w 2019 r. 11 btednie
wprowadzonych danych, za§ w 2020 r. siedem btednych danych, m.in. w zakresie
przypisania zawodu, wykazania etatow administracyjnych i obstugi oraz etatow
nauczycielskich oraz przypisania uczniéw z orzeczeniami do danego typu szkoty.
Pomimo tych dziatan, jak wykazaty kontrole zewnetrzne (opisane w pkt 2.3.),
Starostwo nie ujawnito wprowadzenia do SIO btednych danych przez dwie szkoty na
30 wrze$nia 2016 r. i jednej szkole na 30 wrzesnia 2020 .

NIK zwraca jednak uwage, ze SIO nie dawat pracownikowi Starostwa mozliwosci
podgladu do szczegdtowych danych wprowadzanych do niego przez dyrektorow
szkot i placowek, a jedynie do danych zagregowanych, przez co ich weryfikacja byta
utrudniona.

Badanie rzetelnosci danych wprowadzonych do SIO wedlug stanu na
30 wrze$nia 2020 r., przeprowadzone na probie dokumentacji z pieciu szko#4,
dotyczacych liczby ucznidw i nauczycieli wprowadzanych do SIO na 30 wrzesnia
2020 r., otrzymanych raportow subwencyjnych, a takze danych posiadanych przez

23 Szkota Branzowa | stopnia w Zespole Szkot nr 1 w Etku i Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w zakresie przysposabiajacym.
24 Zespot szkot nr1,2,5,6 i LO w Etku.



Starostwo, wynikato, Zze wprowadzone dane do SIO przez szkoty byly zgodne
z danymi zgromadzonymi w Starostwie oraz aneksami do arkuszy organizacyjnych.

(akta kontroli str. 266-349)

1.10. W latach objetych kontrolg dodatkowe zajecia edukacyjne prowadzono
w jednej placowce o$wiatowej?> oraz w dwdch szkotach? (tylko w zakresie
logopedii). Zajecia te finansowano ze $rodkéw pochodzacych z subwencii
o$wiatowej, a takze ze srodkéw wiasnych Powiatu lub $rodkéw UE. Dodatkowe
zajecia prowadzono w zakresie:

— gimnastyki korekcyjnej finansowanej ze $rodkéw wiasnych Powiatu przy
Sredniej tygodniowej liczbie godzin w poszczegolnych latach 2017-2021
(30 wrzesnia) wynoszacej odpowiednio: 26; 23,5; 22; 23 i 45, przy $redniej
w roku liczbie uczniéw objetych zajeciami dodatkowymi — odpowiednio: 78;
70,5; 69; 69 i 81;

— logopedii finansowanej z subwencji o$wiatowej — odpowiednio: 65; 62; 72,5;
87,51 95 godzin oraz odpowiednio: 176,173,172,183 i 180 ucznidw;

— Swietlicy szkolnej finansowanej ze $rodkow wiasnych — po 48 godzin w kazdym
tygodniu i Srednio 50 uczniow w kazdym roku;

— jezyka obcego (poza lekcjami obowigzkowymi) finansowanego w ramach
srodkow z UE - odpowiednio: 4,4; 5,4; 8,4; 2,5 i 4 godziny oraz odpowiednio:
116,136,116, 32 i 64 uczniow;

— zaje¢ pedagogicznych przedwyjazdowych finansowanych ze $rodkéw UE
w latach 2017-2020 - odpowiednio: 5,1; 8,2; 10,1 i 12,7 godziny oraz
odpowiednio: 21, 26, 451 10 ucznidw;

— zaje¢ wspomagajacych finansowanych z subwencji w 2021 r. w iloSci Srednio
8,2 godzin tygodniowo i udziale srednio 215 ucznidw;

— zajeC socjoterapeutycznych finansowanych ze Srodkéw wtasnych w 2019 r. po
1 godzinie tygodniowo i Srednio jednym uczniu w roku.

(akta kontroli str. 350-351)

1.11. Do egzamindw przeprowadzanych po 6smej klasie szkoty podstawowej w roku
szkolnym 2018/2019 przystapito o$miu uczniow, w 2019/2020 - czterech ucznidw,
za$ w roku szkolnym 2020/2021 przystapito trzech ucznidow. Wszyscy ci uczniowie
uzyskali wynik w przedziale ponizej 50%. Natomiast do egzaminéw
przeprowadzanych w szkotach zawodowych w badanym okresie przystapito tacznie
3 066 uczniow, a wynik pozytywny uzyskato 2 245 ucznidw (73,2%), w tym w roku
szkolnym:

— 2017/2018 przystapito do egzaminu 858 ucznidw, z ktorych wynik pozytywny

uzyskato 586 ucznidw (68,2%),

— 2018/2019 odpowiednio: 748 i 521 (69,7%),

— 2019/2020 odpowiednio: 721 i 533 (73,9%),

— 2020/2021 odpowiednio: 739 i 605 (81,9%).

Do egzaminu dojrzato$ci w szkotach $rednich w analizowanym okresie przystapito
tacznie 2 320 ucznidw, z ktorych wynik pozytywny uzyskato 2 036 uczniow (87,8%),
w tym w roku szkolnym:

25 Specjalny Osrodek Szkolno-Wychowawczy w Etku.
% 7S nr 2 w Etku (tylko w zakresie logopedii — 2 godziny $redniotygodniowo w 2017 r.), ZS nr 6
(w zakresie logopedii w latach 2017-2021 (30 wrze$nia) — 1 godzina $rednotygodniowo).
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— 2017/2018 przystapito do egzaminu 595 ucznidw, z ktérych wynik pozytywny
uzyskato 524 ucznidw (88,1%),

— 2018/2019 odpowiednio 518 i 468 (90,3%),

— 2019/2020 odpowiednio 560 i 478 (85,4%),

— 2020/2021 odpowiednio 647 i 566 (87,5%).

Wyniki egzamindw dojrzato$ci i wyniki egzamindw zawodowych w szkotach $rednich
byly przedstawiane Radzie Powiatu w informacji o stanie zadan o$wiatowych za
dany rok szkolny i jak wyjasnit Starosta nie byty poddawane dyskusiji.

(akta kontroli str. 11-237,353-353)

1.12. WS$rdd ucznidw szkdt prowadzonych przez Powiat nie byto finalistow
i laureatow olimpiad naukowych.

(akta kontroli str. 354)

1.13. W badanym okresie do Rady Powiatu wptynety dwie skargi dotyczace zadan

o$wiatowych:

* Jedng wedlug wiasciwosci przekazata Regionalna Izba Obrachunkowa
w Olsztynie (wptyw do Biura Rady Powiatu 7 stycznia 2020 r.) i Ministerstwo
Finansow (wptyw do Biura 14 stycznia 2020 r.) i dotyczyta podejrzenia istnienia
nieprawidtowosci w dziataniu Naczelnika Wydziatu Edukacji w Starostwie
poprzez udzielanie i wyptacanie dotacji dla Zaktadu Doskonalenia Zawodowego
w Etku. Przewodniczacy Rady Powiatu w tym samym dniu przekazat skarge do
Starosty, przetozonego stuzbowego Naczelnika. W dniu 28 stycznia 2020 r.
Zastepca Przewodniczacego Zarzadu Powiatu, zgodnie §8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji
przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskdw?’, przekazat bez rozpatrzenia
dokumentacje dotyczaca skargi do archiwum, z uwagi na fakt, iz sktadajaca
skarge nie podata adresu zamieszkania.

» Drugq skarge przekazat Warminsko-Mazurski Urzad Wojewodzki (wptyw do
Biura 18 maja 2020 r.) i dotyczyta ona bezczynno$ci oraz nieprawidtowosci
w dziataniach Dyrektora | LO w Etku polegajacych na niewtasciwym stosowaniu
przepisow, w stosunku do jednego ucznia, wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Edukacji Narodowej28. Skarga ta, po rozpatrzeniu przez Komisje Skarg,
Whioskow i Petycji Rady Powiatu, 28 maja 2020 r., zostata przekazana, zgodnie
z uchwatg Rady Powiatu?, do Warmirisko-Mazurskiego Kuratora O$wiaty, gdyz
dotyczyta zadan wchodzacych w zakres nadzoru pedagogicznego kuratorium
oSwiaty.

(akta kontroli str. 355-376)

1.14. Starosta wyjasnit, ze w okresie objetym kontrola;

» Nie zostaly na Powiat natozone zadne dodatkowe obowigzki w zakresie zadan
o$wiatowych, na ktore nie zostaty przekazane $rodki z budzetu paristwa.

» Na zwigkszenie wydatkéw ponoszonych ze $rodkdéw wiasnych Powiatu na
zadania oSwiatowe wptywato m.in.:

21 Dz. U. nr 5, poz. 46.
28 Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 23 sierpnia 2017 r. w sprawie ksztatcenia osdb
niebedacych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktdre pobieraty nauke w szkotach
funkcjonujacych w systemach oswiaty innych paistw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1283).
29 Uchwata Nr XV.143.2020 r. z dnia 28 maja 2020 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— przydzielanie godzin ponadwymiarowych nauczycielom dyplomowanym
zamiast nauczycielom z nizszym stopniem awansu zawodowego,

— tworzenie potdwek/niepetnych oddziatbw i ich taczenie w oddziat
np. cukiernik/piekarz,

— utrzymywanie statego poziomu zatrudnienia nauczycieli przy zmniejszajacej
sie liczbie uczniow,

— utrzymywanie szkét z niewielkg liczbg uczniow/stuchaczy np. Szkoty
Podstawowej dla Dorostych w Centrum Ksztatcenia Zawodowego w Etku,

— uruchamianie kwalifikacyjnych kurséw zawodowych dla pomniejszonej niz
planowana liczby stuchaczy,

— zintensyfikowane dziatania w zakresie diagnozowania uczniow.

» Powiat nie wnioskowat do administracji rzadowej o pomoc rzeczowg na
funkcjonowanie szkot.

* W zwigzku z COVID-19 nie byto przypadkéw zwolnien nauczycieli ani obnizenia
pensum godzin nauczycieli.

* W czasie nauki zdalnej spowodowanej COVID-19, jak wynikato z informacii
dyrektorow szkdt, nie wystapity problemy wytaczenia cyfrowego miodziezy,
jednak aby zabezpieczy¢C zwiekszone potrzeby w komputery w samych
szkotach, Starostwo ziozyto wniosek o przyznanie grantu na realizacje
programu pn. ,Zdalna Szkota”, w ramach ktérego m.in. zakupiono 40 laptopéw
(pkt 2.4.4. wystapienia).

* Przy realizacji zadan osSwiatowych w Powiecie wystepowaty problemy m.in.
z brakiem nauczycieli (zjawisko to nie wystepowato tylko w dwdch szkotach)®,
w szczegolnosci wykwalifikowanych w zakresie branzowym. Pojawiajace sie
braki kadrowe do nauczania zawodowego, byty rozwigzywane poprzez przydziat
godzin ponadwymiarowych lub zatrudnianie nauczycieli emerytéw (zagadnienie
opisane w pkt 1.8.).

(akta kontroli str. 377-378)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Powiat zapewnit warunki do realizacji zadan o$wiatowych dla szkot i placéwek
o$wiatowych, dla ktérych byt organem prowadzacym. Zarzad Powiatu
terminowo przekazywat Radzie Powiatu informacje o stanie realizacji zadan
o$wiatowych. Analiza danych dotyczacych liczby wucznidw i nauczycieli
na 30 wrzesnia 2020 r. wprowadzonych do SIO przez dyrektoréw szkdt, w badane;
probie, wykazata ich prawidtowos¢, jednak jak wykazaty kontrole zewnetrzne,
Starostwo nie ujawnito wprowadzenia do SIO btednych danych przez dwie szkoty
na 30 wrzesnia 2016 r. i jednej szkole na 30 wrzesnia 2020 r. Powiat prawidtowo
realizowat dodatkowe zadania oSwiatowe (niebedace jego zadaniami wiasnymi)
m. in. w zakresie doradztwa metodycznego oraz utworzenia Powiatowej Biblioteki
Pedagogicznej. Ponadto Powiat zapewnit $rodki na prowadzenie dodatkowych zajec¢
edukacyjnych w szkotach i placowkach oswiatowych finansowanych z subwenc;i
o$wiatowej, Srodkdéw wiasnych lub $rodkéw UE, m.in w zakresie gimnastyki
korekcyjnej, logopedii oraz jezyka obcego. Pojawiajace sie braki kadrowe do
nauczania zawodowego, byly rozwigzywane przez przydziat godzin
ponadwymiarowych lub zatrudnianie nauczycieli emerytow.

30 Szkota Branzowa | stopnia w Zespole Szkot nr 1 w Etku i Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym
w zakresie przysposabiajacym.
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Opis stanu
faktycznego

2. Finansowanie zadan oswiatowych

2.1. W poszczegbInych latach okresu objetego kontrolg w uchwatach budzetowych

Powiatu byly ujete dochody z czeSci os$wiatowej subwencji ogdine]

w wysoko$ciach odpowiadajacych kwotom wskazanym w informacjach3’

otrzymanych od ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych. | tak w:

— 2017 r. kwota ujeta w uchwatach budzetowych Rady Powiatu? byta zgodna
z kwotg czesci osSwiatowej subwencji ogoinej w wysokosci 37 597,3 tys. zi%3,
ujetej w informacji od Ministra Finanséw po przyjeciu ustawy budzetowe;j,
a po zwigkszeniach z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogdinej z kwotg
37 647,3% z,

— 2018 r. odpowiednio:35 kwota 39 803,8 tys. zt36 i 39 884,6 tys. zt7,

— 2019 r. odpowiednio:38 kwota 44 507,8 tys. zt39 i 45 451,2 tys. zH0,

— 2020 r. odpowiednio:#! kwota 53 940,6 tys. z2 i 54 183,6 tys. zi43,

— 2021 r. (30 wrze$nia) odpowiednio:#* kwota 57 064,1 tys. z15i 57 109,1 tys. zK6.

(akta kontroli str. 379-434)

2.2. Rada Powiatu przyznane $rodki z budzetu panstwa lub innych zrédet na
realizacje zadan o$wiatowych ujmowata w takich samych kwotach w uchwatach
dotyczacych budzetu Powiatu. Planowanie i wykonanie dochodéw na zadania
o$wiatowe w latach 2017-2021 przedstawiato sie nastepujaco:
W 2017 r. plan dochodéw Powiatu wynosit ogbtem 1152551 tys. zl, za$
wykonanie 109 500 tys. zk. Natomiast na zadania oSwiatowe zaplanowano
43 823,1 tys. zt, a wykonano 41 316,7 tys. zt (94,3% planowanych dochodéw na
zadania o$wiatowe i 37,7% zrealizowanych dochoddw ogétem), w tym:
— 37597,3 tys. zt pochodzito z czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej (100%
kwoty planowaneg;j),
— 50 tys. zt z rezerwy czesSci oSwiatowej subwencji ogoinej (100%),

31 Wedtug projektu ustawy budzetowe;.

32 Uchwata nr XXIX.235.2017 Rady Powiatu Etckiego z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie zmian w budzecie

Powiatu Efckiego na 2017 r. Uchwata nr XXXIX.305.2017 Rady Powiatu Etckiego z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie zmian w budzecie Powiatu Efckiego na 2017 r.

33 Zatacznik do pisma Ministra Rozwoju i Finanséw nr ST8.4750.2.2017.

3 Pismo Ministra Rozwoju i Finanséw ST5.4750.32.2017.49p z 28 listopada 2017 r. przyznaniu 50 tys. zt ze

Srodkow rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlne;j.

3 Uchwata nr XLII.356.2018 Rady Powiatu Elckiego z dnia 29 marca 2018 r. w sprawie zmian w budzecie

Powiatu Efckiego na 2018 r. Uchwata nr 11.23.2018 Rady Powiatu Etckiego z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie

zmian w budzecie Powiatu Etckiego na 2018 r.

3 Zatacznik do pisma Ministra Finanséw nr ST8.4750.2.2018.

37 Pismo MF z 8 sierpnia 2018 r. 0 przyznaniu 30 tys. z}, z dnia 27 listopada 2018 r. o przyznaniu 35820 zt i z

29 listopada 2018 r. o przyznaniu 15 051 zt ze Srodkéw rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogélnej.

38 Uchwata nr 1V.46.2019 Rady Powiatu Etckiego z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Powiatu

Etckiego na 2019 r. Uchwata nr 38.120.2019 Rady Powiatu Etckiego z dnia 27 grudnia 2019 r. w sprawie zmian

w budzecie Powiatu Etckiego na 2019 r.

39 Zatacznik do pisma Ministra Finanséw nr ST8.4750.2.2019.

48 Pismo Ministra Finanséw z 13 wrze$nia 2019 r. o przyznaniu 918 397,00 z, z dnia 22 listopada 2019 r.

0 przyznaniu 25 000 zt ze Srodkéw rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlne;.

4 Uchwata nr XIV.137.2020 Rady Powiatu Etckiego z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie

Powiatu Etckiego na 2020 r. Uchwata nr XXI1.190.2020 Rady Powiatu Efckiego z dnia 17 grudnia 2020 r.

w sprawie zmian w budzecie Powiatu Etckiego na 2020 r.

42 Zatacznik do pisma Ministra Finanséw nr ST8.4750.2.2020.

43 Pismo MF z 27 listopada 2020 r. o zwiekszeniu o 243 tys. zt czesci o$wiatowej subwencji ogdlne;.

44 Uchwata nr XXI11.203.2021 Rady Powiatu Efckiego z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie zmian w budzecie

Powiatu Etckiego na 2021 r. Uchwata nr XXIX.233.2021 Rady Powiatu Etckiego z dnia 26 sierpnia 2021 r.

w sprawie zmian w budzecie Powiatu Efckiego na 2021 r.

45 Zatacznik do pisma Ministra Finanséw nr ST8.4750.1.2021.

46 Pismo MF z 22 lipca 2021 r. 0 przyznaniu 45 tys. zt ze $rodkow rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolne;.
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— 138 tys. zt z dotacji z budzetu paristwa na zadania oSwiatowe (96,6%),

— 231 tys. zt z pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe (100%),

— 33004 tys. zt stanowity Srodki z innych Zrédet na zadania o$wiatowe,
ti. z UE, PFRON, Ministerstwa Sportu (56,9%).

W 2018 r. plan dochodéw Powiatu wynosit ogdtem 131 846,6 tys. zt, za$

wykonanie 125 139,6 tys. zt. Natomiast na zadania oSwiatowe zaplanowano

46 158,9 tys. zt, a wykonano 44 605,6 tys. zt (96,6% planowanych dochodéw na

zadania oSwiatowe i 35,6% zrealizowanych dochoddw ogotem), w tym:

— 39803,8 tys. zt pochodzito z czesci oSwiatowej subwencji ogoélnej (100%
kwoty planowaneg;j),

— 80,9 tys. zt z rezerwy czesSci o$wiatowej subwencji ogoinej (100%),

— 73,7 tys. zt z dotacji z budzetu panstwa na zadania oswiatowe (95%),

— 231 tys. zt z pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe (100%),

- 5969,6 tys. zt stanowity $rodki z innych Zrédet na zadania o$wiatowe,
tj. z UE,PRFON, Ministerstwo Sportu (74,0%).

W 2019 r. plan dochodéw Powiatu wynosit ogétem 146 880,7 tys. zt, za$

wykonanie 134 742,6 tys. zt. Natomiast na zadania oSwiatowe zaplanowane

dochody wynosity 53248,6 tys. z, a wykonane 48971 tys. zt (92%

planowanych dochodéw na zadania o$wiatowe i 36,3% zrealizowanych

dochoddw ogotem), w tym:

— 45426,2 tys. zt pochodzito z cze$ci oSwiatowej subwencji ogoélnej (100%
kwoty planowaneg;j),

— 25,0 tys. zt z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej (100%),

— 2791 tys. zt z dotacji z budzetu panstwa na zadania o$wiatowe (84,8%),

— 231,6 tys. zt z pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe (100%),

— 3051,7 tys. zt stanowity $rodki z innych Zrédet na zadania o$wiatowe,
tj. UE,PFRON, Ministerstwo Sportu (41,9%).

W 2020 r. plan dochodéw Powiatu wynosit ogétem 162 220,7 tys. zt, za$

wykonanie 161219,6 tys. zt. Zaplanowane dochody na zadania o$wiatowe

wynosity 61 745,3 tys. zt, a ich wykonanie 57 286,3 tys. zt (92,8% planowanych

na te zadania i 35,5% zrealizowanych dochodéw ogétem), w tym:

— 54 183,6 tys. zt pochodzito z cze$ci oSwiatowe] subwencji ogdlnej (100%),

— 0,0 tys. zt z rezerwy cze$ci oSwiatowej subwencji ogdlnej,

— 705,3 tys. zt z dotacji z budzetu panstwa na zadania oSwiatowe (93,1%),

— 296,4 tys. zt z pozostatych dotacji na zadania oswiatowe (100%),

— 65599 tys. zt stanowity $rodki z innych Zrédet na zadania o$wiatowe,
tj. UE,PFRON, Ministerstwo Sportu (32,8%).

W 2021 r. plan dochodéw Powiatu wynosit ogdtem 164 896,3 tys. zt, zas do 30
wrzesnia zrealizowano 119 287 tys. zt. Natomiast zaplanowane dochody na
zadania o$wiatowe wynosity 64 327,3 tys. zt, z ktérych zrealizowano 50 145,3
tys. zt (78% planowanych na zadania oSwiatowe oraz 42% wykonanych
dochodéw ogotem), w tym m.in.

— 56 939,2 tys. zt pochodzito z cze$ci oSwiatowej subwencji ogolnej (84,7%),
— 170 tys. zt z rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdinej (100%),

— T7321ys. zt z dotacji z budzetu paristwa na zadania oSwiatowe (82,2%),

— 2913 tys. zt z pozostatych dotacji na zadania o$wiatowe (81,3%),
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— 6195 tys. zt stanowity $rodki z innych Zrédet na zadania o$wiatowe,
tj. z UE, PRFRON, Ministerstwa Sportu (0,8%).

Starosta wyjasnit, ze niepetne wykonanie planéw dochodow w zakresie srodkow
z innych zrodet na zadania oSwiatowe, wynikato z nieotrzymania $rodkéw na
programy, projekty, zadania finansowe, a takze zmiana terminu rozpatrzenia
wnioskow o dofinansowanie ze Srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ustawy
o finansach publicznych’. Poza tym Srodki na powyzsze zadania wptywaty do
Starostwa w pierwszej transzy w wysokoS¢ 80% planowanego zadania w roku,
w  ktorych rozpoczeto realizacje trzyletniego zadania. Powodowato to, ze
w pierwszym roku realizacji zadania wystepowata nadwyzka budzetowa, za$
w drugim wydatki na realizacje zadania sfinansowane byty niewykorzystanymi
$rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych.
Podat, ze niskie wykonanie powyzszych dochoddw nie miato znaczacego wptywu na
realizacje ww. zadan.

(akta kontroli str. 435-629)

2.3. W badanym okresie wystapity dwa przypadki otrzymania przez Powiat

zawyzonej czesci oSwiatowej subwencji ogolne;j.

W przeprowadzonym w Powiecie audycie przez Dyrektora Izby Administracji

Skarbowej w  Olsztynie, zakorczonym sprawozdaniem z 18 stycznia

2021 r., dotyczacym m.in. naliczania  czeSci o$wiatowej subwencji ogoinej

na 2017 r. wykazano w SIO nieprawidtowo$ci polegajace na:

— niezasadnym przeliczeniu 19 uczniéw wagq Ps*¢i 12 wagg P74 w SP Specjalnej
i Gimnazjum Specjalnym (jednostka publiczna rejestrowana) prowadzonych
przez Zgromadzenie Siostr Benedyktynek Misjonarek w Etku (dalej:
Zgromadzenie Sidstr),

— niezasadnym przeliczeniu 2 uczniow wagg Pe w SP Specjalnej Nr 2 w Etku
i Szkole Specjalnej Przysposabiajacej do Pracy wchodzacych w sktad
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Etku (jednostka publiczna
prowadzona przez Powiat Etcki).

Zgodnie z decyzjg® Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej powyzsze
nieprawidtowosci zawyzyty o 190,9475 liczbe ucznidow przeliczeniowych, wedtug
stanu na 30 wrzeénia 2016 r., co skutkowalo zawyzeniem czesci o$wiatowej
subwencji ogéinej za 2017 r. dla Powiatu o kwote 1 010,7 tys. zt, w tym 972,3 tys. zt
- Zgromadzenie Sidstr i 38,4 tys. zt - SP Specjalna nr 2. Kwote te uznano za
nienalezng i zobowigzano Powiat do jej zwrotu do budzetu panstwa, co nastapito 31
maja 2021 .

Starosta wyjasnit, ze w stosunku do Zgromadzenia Siostr Benedyktynek Misjonarek:

47 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.).
48 Pg = 3,600 dla uczniéw lub stuchaczy niestyszacych, stabostyszacych, z niepetnosprawnoscia intelektualng,
w stopniu umiarkowanym lub znacznym (na podstawie orzeczern o potrzebie ksztatcenia specjalnego) —
wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy — N6,
49 P7 = 9,500 dla dzieci i mtodziezy z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu gtebokim objetych zajeciami
rewalidacyjno-wychowawczymi organizowanymi w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych, innych formach wychowania przedszkolnego, specjalnych o$rodkach szkolno-wychowawczych,
specjalnych osrodkach wychowawczych, szkotach i poradniach psychologiczno-pedagogicznych, uczniow lub
stuchaczy z niepetnosprawno$ciami sprzezonymi oraz z autyzmem, w tym z zespotem Aspergera (na podstawie
odpowiednio orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego albo o potrzebie zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych) — wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy — N7.
50 Decyzja nr ST4.4759.123.2021.3.CNNF z dnia 1 kwietnia 2021 r.
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— dokonano weryfikacji i analizy przekazanej przez Zgromadzenie Sidstr
informacji na temat waznosci orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego
uczniow w szkofach prowadzonych przez to zgromadzenie,

— wydano decyzje5! w sprawie zwrotu do budzetu Powiatu nienaleznie pobranej
dotacji w kwocie 666,8 tys. (tj. kwoty faktycznie przekazanej dotacji ze
Starostwa do Zgromadzenia Siostr),

— na wniosek Zgromadzenia Siostr kwota podlegajgca zwrotowi®? zostata
roztozono na 7 rat z terminem pfatno$ci od 21 sierpnia 2021 r. do 28 lutego
2023 .,

— przeprowadzono analize dokumentaciji za kolejne lata pod wzgledem waznosci
orzeczen o potrzebie ksztatcenia specjalnego.

Do Powiatu 8 wrze$nia 2021 r. wptyneto zawiadomienie o wszczeciu postepowania
administracyjnego w sprawie zmniejszenia czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej na
rok 2021 o kwote 73,8 tys. zt, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami
wykazanymi w SIO na 30 wrzesnia 2020 r. w Branzowej Szkole | stopnia nr 3
w Etku, polegajacymi na wykazaniu wiecej niz jednego zawodu ucznidéw jednego
z oddziatébw dwuzawodowych (cukiernik/piekarz). Decyzja o zmniejszeniu czesci
o$wiatowej subwencji zostata podjeta przez Ministerstwo Finanséw 20 wrzesnia
2021 r. Wczesniej Ministerstwo Edukacji i Nauki pismem z 13 maja 2021 r.,
w zwigzku z powyzszymi nieprawidtowosciami, zwrocito sie do Starosty
0 wyjasnienia, ktéry w odpowiedzi podat, ze nieprawidtowos¢ wynikata z mylacego
przypisania uczniom oddziatu dwuzawodowego dwoch zawodéw (cukiernik/piekarz).
Poinformowat, ze dyrektor powyzszej szkoty dokonat korekty w SIO i wnidst
0 ponowne ustalenie wysokoSci czesci oSwiatowej subwencji ogoélnej na 2021 r.
Podat, ze polecono dyrektorom jednostek o$wiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym byt Powiat, dokonanie analizy danych wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2020 r. i udzielenie odpowiedzi na pismie o wynikach tej analizy.
Natomiast Naczelnik Wydziatlu Edukacji w Starostwie Powiatowym zostata
zobowigzana przez Zarzad Powiatu do opracowania metod weryfikacji danych
w bazie SIO. Naczelnik w dniu 13 sierpnia 2021 r. przedtozyta propozycje wdrozenia
systemu kontroli funkcjonalnej.

(akta kontroli str. 630-660)

2.4. Powiat na finansowanie zadan o$wiatowych wydatkowat:

o W2017 r.- 51519,2 tys. zt (47,2% wydatkdw ogdtem), w tym 47 929,3 tys. zt
stanowity wydatki biezace i 35899 tys. zt - wydatki majatkowe (réwne
wydatkom inwestycyjnym) i stanowity one 33,9% ogdotu wydatkow
inwestycyjnych). Najwigkszy udziat w wydatkach biezacych stanowity wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 34 743,3 tys. zt (67,4%
wydatkow ogotem na zadania oSwiatowe) oraz dotacje w kwocie 5 353,7 tys. zt
(10,4% wydatkow o$wiatowych).

o« W2018r. -52590,3 tys. zt (42,4% wydatkdéw ogdtem), w tym wydatki biezace
w kwocie 50388 tys. zt oraz wydatki majatkowe (rowne wydatkom
inwestycyjnym) w kwocie 22024 tys. zt (10,2% wydatkow inwestycyjnych
ogétem). Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych stanowity wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 36 170,7 tys. zt (68,8%

51 Decyzja Nr 3/2021 z 23 czerwca 2021 r. w sprawie okreslenia naleznosci z tytutu dotacji pobranej niezaleznie,
przypadajacej do zwrotu do budzetu Powiatu Etckiego.
52 Decyzja Nr 4/2021 z 02 sierpnia 2021 w sprawie roztozenia na raty nalezno$ci z tytutu dotacji pobranej
nienaleznie, przypadajacej do zwrotu do budzetu Powiatu Efckiego.
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wydatkow ogdtem na zadania oSwiatowe) oraz dotacje w kwocie 6 221,5 tys. zt
(11,8% wydatkow oswiatowych).

o« W2019r. -60702,2 tys. t (46,9% wydatkow ogotem), w tym wydatki biezace
w kwocie 562554 tys. zt oraz wydatki majgtkowe (réwne wydatkom
inwestycyjnym) w kwocie 4 446,8 tys. zt (24,8% wydatkow inwestycyjnych
ogétem). Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych stanowity wydatki
na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 41053,6 tys. zt (67,6%
wydatkow ogdtem na zadania oSwiatowe) oraz dotacje w kwocie 6 936,5 tys. zt
(11,4% wydatkow oswiatowych).

o W 2020 r. - 67 190,3 tys. zt (46,7% wydatkéw ogotem), w tym wydatki biezace
w kwocie 66 083,7 tys. zt oraz wydatki majgtkowe (réwne wydatkom
inwestycyjnym) w kwocie 1 106,6 tys. zt (7% wydatkow inwestycyjnych ogétem).
Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych stanowity wydatki na wynagrodzenia
wraz z pochodnymi w kwocie 47 994,1 tys. zt (71,4% wydatkéw ogdtem na
zadania oSwiatowe) oraz dotacje w kwocie 9 195,6 tys. zt (13,7% wydatkow
oSwiatowych).

* Na 30 wrzesnia 2021 r. — 56 594,9 tys. zt (53,2% wydatkow ogdtem), w tym
wydatki biezace w kwocie 52 725,1 tys. zt oraz wydatki majgtkowe (réwne
wydatkom inwestycyjnym) w kwocie 3869,8 tys. zt (49,5% wydatkow
inwestycyjnych ogotem). Najwiekszy udziat w wydatkach biezacych stanowity
wydatki na wynagrodzenia wraz z pochodnymi w kwocie 38 384,3 tys. zt (67,8%
wydatkow ogdtem na zadania o$wiatowe).

(akta kontroli str. 661-734)

2.4.1. W badanym okresie Powiat kwoty otrzymanych subwencji o$wiatowych
(tacznie ze Srodkami z rezerwy czesSci oSwiatowe] subwencji ogodlnej) w pehi
przeznaczyt na zadania o$wiatowe, w tym: w 2017 r. — 37647,3 tys. z
(73,1% kwoty ogétem na zadania o$wiatowe), w 2018 r. — 39 884,6 tys. zt (75,8%),
w 2019 r. — 454512 tys. zt (74,9%), w 2020 r. — 54 183,6 tys. zt (80,6%)
ina 30 wrzesnia 2021 r. —48 392,5 tys. zt (85,5%).

(akta kontroli str. 661-734)

2.4.2. Powiat na zadania oswiatowe otrzymywat w poszczegolnych latach z budzetu
panstwa dotacje, tj. w 2017 r.- 138 tys. zt (kwota niewykorzystana 4,9 tys. zt), w
2018 r.-70,1 tys. zt (3,7 tys. zt), w 2019 r. — 236,8 tys. zt (42,3 tys. z153), w 2020 r. -
665,9 tys. zt (48,5 tys. zI%) i na 30 wrze$nia 2021 r. — 601,5 tys. zt (1,1 tys. ).
Niewykorzystane $rodki z dotacji zostaty zwrécone do budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 664-734,839-857)

Szczegotowej analizie poddano dokumentacje dotyczacq otrzymanych dotacii
z budzetu panstwa przeznaczonych na sfinansowanie:

o Kosztu zakupu podrecznikow, materiatdbw edukacyjnych i materiatow
¢wiczeniowych dla Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Etku
(dalej: SOS-W). Z analizy dokumentacji wynikato, ze:

— W latach 2017-2020 Powiat otrzymat na realizacje tego zadania kwote
138,3 tys. zt, z ktorej wykorzystat 127,2 tys. zt (92%), za$§ na 2021 r.
otrzymat 44,6 tys. zt i do 30 wrzes$nia wydatkowat 16,4 tys. zt (36,7%).
Starosta wyjasnit, ze przyczyna niewykorzystania w petni dotacji wynikata

53 Niewykorzystana dotacja przez Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli z powodu COVID-19.
54 Niewykorzystana dotacja przez Mazurski Osrodek Doskonalenia Nauczycieli z powodu COVID-19.
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z dokonanego zakupu po nizszych cenach od przyjetych do kalkulagji
i z blednego wykazania kwoty refundacji poniesionych wydatkéw na zakup
podrecznikdw i materiatow ¢wiczeniowych w 2020 r.

— Kazdego roku Starostwo zobowigzywato SOS-W do ztozenia wniosku.

— Otrzymane od Wojewody kwoty dotacji ujmowane byty w budzecie Powiatu.

— Dotacja zostata wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem, a za kazdy rok
Starostwo przekazywato rozliczenie dotacji, ktore byto przyjmowane bez
uwag przez przekazujacego dotacje.

— Niewykorzystane $rodki z otrzymywanych dotacji w latach 2017-2020
w kwocie 11,1 tys. zt zostaty zwrocone do budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 735-746,786-787)

* Realizacji programu kompleksowego wsparcia dla rodziny ,Za zyciem”, ktérego
termin wykonania ustalono od 28 listopada 2017 r. do 31 grudnia 2021 r.
Z analizy dokumentacji wynikato, ze:

— dotacje w kwocie 149,6 tys. zt Powiat otrzymywat w transzach zgodnie
z zawartym porozumieniem z Ministrem Edukacji Narodowej%® (dalej: MEN)
na realizacje zadania z zakresu administracji rzagdowej,

— do realizacji zadania wyznaczono Powiatowe Centrum Pomocy
Psychologiczno-Pedagogicznej w Etku (dalej: PCPP-P),

— dotacje wykorzystano zgodnie z jej przeznaczeniem, a Starostwo w oparciu
o sprawozdania PCPP-P, przedktadalo MEN sprawozdania rzeczowo-
finansowe z wykonywanego zadania, do ktérych MEN nie wnosit uwag,

— niewykorzystane S$rodki z otrzymywanych dotacji w latach 2017-2020
w kwocie 0,4 tys. zt zostaty zwrocone do budzetu paristwa. Starosta
wyjasnit, ze przyczyna niewykorzystania w petni dotacji wynikata z réznicy
faktycznego kosztu godziny zrealizowanego zadania a przyjetym kosztem
W umowie.

(akta kontroli str.735,747-775,786-787)

*  Zakupu pracowni terapii integracji sensorycznej w kwocie 16 tys. zt oraz tablicy
interaktywnej w kwocie 7,5 tys. zt. Srodki dotacji wydatkowano i rozliczono
zgodnie z umowg z Wojewodg Warminsko-Mazurskim.

(akta kontroli str. 735,776-785)

2.4.3. W badanym okresie Powiat otrzymat $rodki na realizacje zadan o$wiatowych
na podstawie porozumien, i tak: w latach 2017-2018 w kwotach: po 231 tys. zt,
w 2019 r. w kwocie 231,6 tys. zt, w 2020 r. - 296,4 tys. zt i na 30 wrzesnia 2021 r. -
236,8 tys. zt.

Z analizy dokumentacji wszystkich porozumien (cztery umowy z lat
2019-2020 z Wojewoda Warminsko-Mazurskim o prowadzenie doradztwa
metodycznego (na kwote faczng 1363,3 tys. zt), jednej umowy z 2013 r.
z Samorzadem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego o utworzeniu Powiatowej
Biblioteki Pedagogicznej (156 tys. zt na kazdy rok), 12 porozumien z samorzadami
gminnymi i powiatowymi w sprawie prowadzenia zadan edukacyjnych w latach
2017-2021 w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli (na taczng kwote
4851 tys. zt), o ktdrych mowa w pkt 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
wynikato, ze:

— otrzymane $rodki finansowe wykorzystano w petni i zgodnie z przeznaczeniem,

55 Porozumienie nr MEN/2017/DWKI/1668 z dnia 23 listopada 2017 r. i aneks z dnia 28 pazdzierika 2020 r.
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— otrzymane $rodki finansowe pokryly w petni wydatki o$wiatowe na zadania
realizowane na podstawie tych porozumien,
— rozliczanie $rodkdéw byto zgodne z zapisami w umowach lub porozumieniach.

(akta kontroli str. 788-816)

2.4.4. W badanych latach 2017-2018 Powiat otrzymat réwniez $rodki z innych
zrodet®® niz budzet panstwa i Srodki na podstawie porozumien. W 2017 r. otrzymat
33004 tys. zt (UE — 32471 tys. zt, PFRON - 53,3 tys. z), w 2018 r. -
44199 tys. zt z UE, w 2019 r. - 3051,7 tys. zt (UE - 3 028,3 tys. zt, Ministerstwo
Sportu - 23,4 tys. zt), w 2020 r. — 2 149,5 tys. zt (UE - 2 0674 tys. zt, 82,1 tys. zt
PFRON) i do 30 wrze$nia 2021 r. — 914,5 tys. zt (UE - 887,0 tys. zt, PFRON -
27,5 tys. zt).

Z analizy dokumentacji projektu pn. ,Zdalna Szkota®, koordynowanego przez
Starostwo i sfinansowanego w ramach $rodkéw otrzymanych z UE w ramach
programu Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, Dziatanie 1.1. ,Wyeliminowanie
terytorialnych réznic w mozliwosci dostepu do szerokopasmowego Internetu

0 wysokich przepustowo$ciach”, wynikato ze:

— prawidtowo ztozono wniosek o przyznanie grantu,

— realizacja projektu nastgpita w terminach zapisanych w umowie z Centrum
Projektéw Polska Cyfrowa (od 23 kwietnia 2020 r. do 23 pazdziernika 2020 r.),

— objeto nim sze$¢ szkét: | LO, ZS nr 1,2,5,6 oraz Zespot Szkot Mechaniczno-
Elektrycznych,

— otrzymana kwota 100 tys. zt byla zgodna z umowaq i zostata przeznaczona
zgodnie z celem programu (zapewnienie nauki zdalnej), tj. na zakup: trzech
sztuk oprogramowania, 11 sztuk routerow i 40 sztuk laptopow, ktory
protokolarnie przekazano powyzszym szkotom,

— rozliczenie projektu zostato zaakceptowane przez Centrum Projektéw Polska
Cyfrowa,

— niewykorzystana dotacja w kwocie 5,79 zt zostata zwrocona do budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 817-838)

2.4.5. Powiat na realizacje zadan oswiatowych w badanym okresie przeznaczyt
rowniez srodki wiasne w nastepujacych kwotach: 10 202,5 tys. zt w 2017 r., 7 984,7
tys. zt w 2018 r, 117308 tys. zt w 2019 r, 9904 tys. zt w 2020 r.
oraz 64497 tys. zt do 30 wrzesnia 2021 r. Srodki te przeznaczono na
sfinansowanie biezacych wydatkdw, tj. utrzymania obiektdw edukacyjnych, w tym
m.in. na zakup energii elektrycznej, cieplnej, zuzycie wody, gospodarowanie
odpadami  komunalnymi, zakup materiatbw biurowych, zakup Srodkéow
dydaktycznych i ksigzek, utrzymanie systemu informatycznego oraz monitoringu.

(akta kontroli str. 661-734)

2.5. Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w poszczegdlnych latach objetych
kontrolg oraz wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na jeden etat wynosity:

- w2017r.-22394,5tys. zti 56,9 tys. z4,

- w2018r.-23404,1 tys. zti 59,3 tys. 1,

- w2019r.-26757,5tys. zti 68,4 tys. z1,

- w2020r. - 312894 tys. zti 72,1 tys. z},

— w2021 r. (30 wrze$nia) - 24 939,3 tys. zti 74,7 tys. zt.

% UE, PFRON, Ministerstwo Sportu, Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (dalej: RFIL).
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Wydatki na wynagrodzenia dla nauczycieli byly omawiane m.in. na sesji Rady
Powiatu w dniu 25 stycznia 2018 r.
(akta kontroli str. 858-865)

2.6. Prawidlowo, tj. zgodnie z Karta Nauczyciela zaplanowano wydatki na

doskonalenie i szkolenie nauczycieli. W kazdym badanym roku Zarzad Powiatu

podejmowat uchwaly w sprawie planu dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkofach i placéwkach o$wiatowych
prowadzonych przez Powiat oraz ustalat maksymalne kwoty dofinansowania optat

za ksztatcenie. W poszczegdinych latach Zarzad wydzielit Srodki (w latach 2017-

2018 - 1% planowanych rocznych $rodkow finansowych przeznaczonych na

wynagrodzenia osobowe nauczycieli, w latach 2019-2021 - 0,8%), tj. w:

— 2017 r. kwote 205 tys. zt, w tym: 96,3 tys. zt na dofinansowanie optat nauczycieli
za ksztatcenie pobierane przez szkoty wyzsze i zaktady ksztatcenia nauczyciel,
kursy kwalifikacyjne i doskonalace, seminaria i inne formy doskonalenia
zawodowego nauczycieli, koszty przejazdéw, zakwaterowania i wyzywienia oraz
108,7 tys. zt na organizacje i prowadzenie szkolen, warsztatow metodycznych i
przedmiotowych, seminariow, konferencji szkoleniowych oraz innych form
doskonalenia nauczycieli i nauczycieli zajmujgcych stanowiska kierownicze,

- 2018r.-211,5 tys. zt, w tym odpowiednio: 151,8 tys. zt i 59,7 tys. zt.

— 2019r.- 188,6 tys. zt, w tym odpowiednio: 149,8 tys. zti 38,8 tys. zt.

— 2020 r. - 265,8 tys. zt, w tym odpowiednio: 227,0 tys. zt i 38,8 tys. zt.

= 2021 r.-275,7 tys. zt, w tym odpowiednio :230,7 tys. zt i 45 tys. zt.

W powyzszych uchwatach Zarzad Powiatu ustalit takze maksymalne kwoty
jednorazowego dofinansowania za ksztatcenie pobierane przez szkoly wyzsze
| zaktady ksztatcenia nauczycieli.

(akta kontroli str. 734,866-898)

2.7. Na wynagrodzenia pracownikébw administracyjnych, obstugi w szkotach

i placowkach o$wiatowych oraz w Starostwie wydatkowano:

— w 2017 r. na pracownikow administracyjnych facznie 27124 tys. z,
pracownikéw obstugi 3 661 tys. zt i pracownikéw Starostwa 2376 tys. zt,
przy $redniorocznej liczbie etatbw odpowiednio: 55,3; 112,7 i 4,8, za$ wydatki
na wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 etat wynosity odpowiednio: 49 tys. z,
32,51ys. zt149,2 tys. ,

- w 2018 r. na pracownikow administracyjnych facznie 2840,8 tys. z,
pracownikéw obstugi 3 882,8 tys. zt i pracownikéw Starostwa 271,9 tys. zt,
przy $redniorocznej liczbie etatow odpowiednio: 55,2; 114,4 i 5,0, za$ wydatki
na wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 etat wynosity odpowiednio: 53,4 tys. z,
33,9 tys. zt i 54,4 tys. zi,

— w2019 r. na pracownikéw administracyjnych tacznie 2 999 tys. zt, pracownikéw
obstugi 4338,7 tys. zt i pracownikébw Starostwa 311,3 tys. 1z,
przy $redniorocznej liczbie etatow odpowiednio: 54,6; 115,3 i 5,0, za$ wydatki
na wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 etat wynosity odpowiednio: 54,9 tys. zt,
37,6 tys. zt162,3 tys. z,

— w 2020 r. na pracownikbw administracyjnych facznie 3530,8 tys. z,
pracownikéw obstugi 5,045,1 tys. zt i pracownikéw Starostwa 294,4 tys. zt,
przy $redniorocznej liczbie etatow odpowiednio: 54,5; 115,41 5,0 za$ wydatki na
wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 etat wynosity odpowiednio: 64,8 tys. zt, 43,7
tys. zti 58,9 tys. #t,



- w 2021 r. (30 wrzesniajna pracownikbw administracyjnych facznie
2 810,1 tys. zt, pracownikdw obstugi 4 213,9 tys. zt i pracownikow Starostwa
240,4 tys. zt, przy Sredniorocznej liczbie etatow odpowiednio: 54,7; 117,11 4,9,
za$ wydatki na wynagrodzenia w przeliczeniu na 1 etat wynosity odpowiednio:
o1 tys. zt, 36 tys. zti 49,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 899-901)

2.8. Rada Powiatu uchwatg® przyjeta ,Lokalny program wspierania edukacji
uzdolnionych  ucznibw szk6t ponadpodstawowych, dla ktorych  organem
prowadzacym jest Powiat Efcki” (na podstawie art. 90t ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty%8), ktdrego celem byto m.in. promowanie
uzdolnionych ucznidw wérdd spotecznosci szkolnej i lokalnej oraz zachecanie do
reprezentowania Powiatu w konkursach, olimpiadach i zawodach sportowych.
Program realizowany byt w formie programu stypendialnego®. Regulamin
przyznawania stypendium okreslono w odrebnej uchwale Rady Powiatu®?, w ktorym
zapisano m.in.: ze w budzecie Powiatu wyodrebnia sie $rodki z przeznaczeniem na
stypendia dla ucznidw oraz wskazano, kto moze taki wniosek zlozy¢ oraz Zze
przyznaje go na jeden semestr powotana komisja, a takze okreslono kryteria
przyznawania stypendium.

W badanym okresie Zarzad Powiatu w formie uchwaty okreslat na kazdy semestr

liczbe i kwoty stypendium miesiecznie. Na poszczegolne semestry w badanym

okresie Zarzad Powiatu przyznat nastepujaca liczbe oraz kwoty miesieczne
stypendium:

— w 2017 r. - Il semestr roku szkolnego 2016/2017 przyznano 101 stypendium
o w kwocie miesiecznej kazdego 110 zt, | semestr 2017/2018 odpowiednio:
1721100 zt (wydatkowano kwote 139,7 tys. zt),

— w2018r. - Il semestr 2017/2018 - 97 i 125 zt, | semestr 2018/2019 - 156 i 100 zt
(wydatkowano kwote 140,2 tys. zt),

— w2019r. - Il semestr 2018/2019 - 99 i 130 zt, | semestr 2019/2020 - 155 i 120 zt
(wydatkowano kwote 1544 tys. zt),

- w 2020 r. - Il semestr 2019/2020 - 125 i 120 z, | semestr 2020/2021 -
2521100 zt (wydatkowano kwote 194,4 tys. zt),

= w2021 r. - Il semestr 2020/2021 - 189 100 zt.

Stypendium przyznawata komisja sktadajgca sie m.in. z: przedstawicieli komis;i
Rady Powiatu, przedstawicieli dyrektorow szkdt, przedstawicieli rad rodzicéw oraz
przedstawicieli Wydziatu Polityki Spotecznej w Starostwie. Wydatki na stypendia dla
uczniéw byty omawiane m.in. na sesji Rady Powiatu oraz komisji w dniu 27 wrze$nia
2017 r. 123 marca 2021 r.

Powiat poza powyzszymi stypendiami, nie wspierat w inny sposéb uczniow

szczegblnie uzdolnionych.
(akta kontroli str. 902-929)

5 Uchwata Nr XXI.228.2012 Rady Powiatu Eifckiego z dnia 28 czerwca 2012 r. zmieniona Uchwatq
Nr XXI11.197.2021 Rady Powiatu z dnia 25 lutego 2021 .
% Dz. U.z2021r. poz. 1915.
5 Powiatowe Stypendium im. Jana Pawfa II” dla uczniéw szkét ponadpodstawowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Powiat Etcki.
60 Uchwata Nr XXI1.229.2012 Rady Powiatu Efckiego z dnia 28 czerwca 2012 r. w sprawie uchwalenia
regulaminu przyznawania ,Stypendium im. Jana Pawfa Il uczniom szkét ponadgimnazjalnych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Powiat Etcki” zmieniona uchwatg Nr XXI11.198.2021 Rady Powiatu Efckiego z dnia
25 lutego 2021 .
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29. Wydatki na edukacje przypadajagce na jednego (statystycznego)

ucznia/wychowanka w okresie od 2017 r. do 2021 r. (30 wrzesnia) przedstawiaty sie

nastepujaco:

— w 2017 r. $rednia ze wszystkich szkot i placdwek oswiatowych wynosita
10,4 tys. zl, za$ najwieksze wydatki na jednego ucznia/wychowanka byty
w gimnazjach — 44,4 tys. zt i szkofach specjalnych 43,6 tys. zl, najnizsze
w liceum ogolnoksztatcacym dla dorostych — 2,2 tys. zt,

— w 2018 r. $rednia ze wszystkich szkot i placowek oswiatowych wynosita
11,3 tys. zt, za$ najwieksze wydatki byty w gimnazjach — 52,0 tys. zt i szkotach
specjalnych 44 tys. zt, najnizsze w liceum ogolnoksztatcacym dla dorostych —
1,9 tys. zt,

— w 2019 r. $rednia ze wszystkich szkot i placdwek oswiatowych wynosita
11,9 tys. zt, zas najwieksze wydatki byly w szkotach specjalnych 50,7 tys. zi,
gimnazjum - 50,5 tys. zt i szkotach podstawowych — 48,0 tys. zt, najnizsze
w liceum ogdlnoksztatcacym dla dorostych — 0,6 tys. zt,

— w 2020 r. $rednia ze wszystkich szkot i placdwek oswiatowych wynosita
11,1 tys. zt, za$ najwigksze wydatki byty w szkofach podstawowych -
51,6 tys. zt i szkotach specjalnych 50,3 tys. zt, najnizsze w placéwkach
ksztatcenia ustawicznego oraz centrach ksztatcenia zawodowego (o ktérych
mowa w art. 2 pkt 4 ustawy Prawo o$wiatowe) — 6,7 tys. z,

— na 30 wrzesnia w 2021 r. Srednia ze wszystkich szkdt i placowek oswiatowych
wynosita 9,7 tys. zt, za$ najwieksze wydatki byly w szkotach podstawowych -
41,5 tys. zt i szkotach specjalnych 39,8 tys. zl, najnizsze w placdwkach
ksztatcenia ustawicznego oraz centrach ksztatcenia zawodowego (o ktérych
mowa w art. 2 pkt 3 ustawy Prawo o$wiatowe) — 5,2 tys. zt.

(akta kontroli str. 930)

210. Dane wykazane w przekazanych rocznych zbiorczych sprawozdaniach
budzetowych Rb-27S i Rb-28S za lata 2017, 2018, 2019, 2020 oraz na 30 wrze$nia
2021 r. w zakresie dochodow i wydatkow na zadania o$wiatowe byly zgodne
z prowadzong ewidencjg ksiegowg Powiatu.

(akta kontroli str. 666-733)

211. W latach 2017 - 2021 (30 wrzesnia) Powiat nie zaciggat zobowigzan
finansowych (kredyty, obligacje) na pokrycie wydatkéw na o$wiate.

(akta kontroli str. 661-663)

2.12. Tryb udzielania i rozliczania dotacji oraz tryb przeprowadzania kontroli
prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystania przez szkoly publiczne, prowadzone
przez osoby prawne inne niz Powiat lub osoby fizyczne oraz niepubliczne, zostat
wprowadzony uchwatami Rady Powiatu z 2017 r. 12018 r.61

Powiat w okresie objetym kontrolg udzielat dotacji szkotom publicznym i szkotom

niepublicznym, dla ktorych byt organem rejestrujgcym | tak:

— w 2017 r. dotacje otrzymato dziewieC szkot i placowek oswiatowych na kwote
taczng 5 342,52 tys. zt, w tym trzy publiczne i sze$¢ niepublicznych,

— w 2018 r. dotacje otrzymato dziewieC szkot i placowek oswiatowych na kwote
6 204,30 tys. zt, w tym trzy publiczne i sze$¢ niepublicznych,

61 Uchwata Nr XXV1.212.2017 i uchwata nr XLI.333.2018 Rady Powiatu Etckiego w sprawie trybu udzielania
i rozliczania dotacji dla publicznych podmiotéw o$wiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci
ich pobrania i wykorzystania.
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— w 2019 r. dotacje otrzymato 13 szkdt i placowek oswiatowych na kwote
6 914,37 tys. zt, w tym trzy publiczne i sze$¢ niepublicznych,

— w 2020 r. dotacje otrzymato 12 szkdt i placowek oswiatowych na kwote
9101,12 tys. zt, w tym dwie publiczne i 10 niepublicznych,

— w 2021 r. dotacje otrzymato 12 szkdt i placowek oswiatowych na kwote
7 417,27 tys. zt, w tym 2 publiczne i 10 niepublicznych.

(akta kontroli str. 931-935)

Z analizy dokumentaciji pieciu dotacji udzielonych dla publicznych i niepublicznych

niesamorzadowych szk&t62 w badanym okresie wynikato, ze:

— Whnioski o udzielenie dotacji byly ztozone w terminie do 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji i zawieraty informacje o planowanej
liczbie uczniow lub wychowankow placowek i bursy. W jednym przypadku3
Zarzad Powiatu, dziatajac na podstawie art. 33 ust. 4 ustawy o finansowaniu
zadan os$wiatowych84, wyrazit zgode na odstapienie od powyzszego terminu
sktadania wnioskow.

— Dotacje byly udzielane zgodnie zzasadami wynikajagcymi z uchwat
Rady Powiatu, w tym prawidtowo obliczono ich wysoko$¢, zachowano warunki
i sposodb przekazywania dotacji oraz okre$lono zadania finansowane z dotaciji.

— Do 10 dnia kazdego miesigca organy prowadzace przedkiadaty informacje
o liczbie uczniow i wychowankow, co pozwalato Starostwu na biezacy nadzér
nad ilocig uczniow i wysokoscig dotacii.

- W terminie do 20 stycznia roku nastepnego roku organy prowadzace te szkoty
lub placowki oSwiatowe ztozyty zgodnie z obowigzujacymi zasadami rozliczenie
dotaciji.

- Starostwo dokonywato kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania tych
dotacji poprzez biezacq analize sktadanych miesiecznych informacji oraz
prowadzanie kontroli w szkotach (pkt 2.19 wystgpienia).

(akta kontroli str. 936-1054)

2.13. Rada Powiatu na kazdy badany rok w zatacznikach do uchwat budzetowych
wykazywata inwestycje roczne i wieloletnie przewidziane do realizacji w danym roku,
w tym inwestycje w zakresie oSwiaty.

W badanym okresie Powiat z planowanych 59 inwestycji w zakresie o$wiaty na
taczng kwote 30 739,1 tys. zt, zrealizowat 47 inwestycji na kwote 11 200,8 tys. zt,
w tym srodki wiasne na kwote 5 067,2 tys. zt, Srodki UE na kwote 5 570,9 tys. zt
oraz innych zrédets® na kwote 562,8 tys. zt.

Najwieksze kwotowo zrealizowane w badanym okresie inwestycje w zakresie
oSwiaty to:

62 Policealne Studium Przedsiebiorczo$ci i Zarzadzania prowadzone przez Eickie Forum W.S.B. w Etku),
Zaoczna Policealna Szkota Zawodowa Pascal w Etku prowadzone przez APPRENDI sp. z 0.0., Technikum i LO
prowadzone przez Zaktad Doskonalenia Zawodowego w Biatymstoku, LO dla Mitodziezy Centrum Edukacii
Mundurowej w Etku prowadzonej przez Wyzszg Szkote Finanséw i zarzadzania w Biatymstoku, Szkota
Podstawowa Specjalna i Szkota Przyspasabiajagca do Pracy prowadzone przez Zgromadzenie Sidstr
Benedyktynek Misjonarek.
63 Dotyczyto Liceum Ogodlnoksztatcacego dla Miodziezy Centrum Edukacji Mundurowej, dla ktorej organem
prowadzacym byta Wyzsza Szkota Finanséw i Zarzadzania w Biatymstoku.
64 Ustawa z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2029,
ze zm.).
8 Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych, Ministerstwo Sportu i Turystyki, Rzadowy
Fundusz Inwestycji Lokalnych.
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— inwestycja w ramach Programu Wspotpracy Interreg V-A Litwa-Polska
w  Miedzyszkolnym  O$rodku  Sportowym w  Etku i Birstonas
na Litwie na kwote 2 788 tys. zt, zrealizowana w 2017 r. ze Srodkéw UE oraz
modernizacja i zagospodarowanie terenu ww. placowki na rzecz rozwoju
pozaszkolnych form szkolen Zeglarskich w 2018 r. na kwote 2 069,7 tys. zt,
w tym 1 471,3 tys. zt w ramach RPO Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego na
lata 2014-2020 (dalej: RPO WW-M na lata 2014-2020),

— w latach 2018-2019 - doposazenie Centrum Ksztatcenia Praktycznego
i Ustawicznego w Etku w nowoczesne centrum obrobkowe na kwote
8424 tys. zt, w tym 690,8 tys. zt,

— poprawa efektywnosci energetycznej budynkdéw uzytecznoSci publiczne;
w Zespole Szkot nr 215 w 2018 r. na kwote 5 080 tys. zt, w tym 3 200 tys. zt
z RPO WW-M na lata 2014-2020,

— zakup wyposazenia i sprzetu sportowego dla Miedzyszkolnego O$rodka
Sportowego na kwote 515,1 tys. zt, w tym 400 tys. zt z Ministerstwa Sportu
| Turystyki.

Wg stanu na 30 wrzesnia 2021 r. w trakcie realizacji byty cztery inwestycje na
planowang kwote 10 317 tys. zt (w tym Srodki wiasne na kwote 6 276,6 tys. zt, Srodki
UE w kwocie 3 152 tys. zt i innych Zzrodett® w kwocie 888,3 tys. zt). Najwieksze
kwotowo inwestycje w trakcie realizacji to: Etap | na lata 2017-2021 w Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego w Etku (dalej: CKZiU) na kwote 6 205,3
tys. zt, w tym RPO WW-M na lata 2014-2020 - 3 152 tys. zt i RFIL — 488,3 tys. zt
oraz termomodernizacja ZS nr 6 w latach 2021-2022 na kwote 3 734,9 tys. zt, w tym
400 tys. zt z RFIL.

Niezrealizowanie os$miu inwestycji, na ktore nie uzyskano dofinansowania,
dotyczyto: trzech inwestycji w ramach Programu Wspdtpracy Intereg V-A Litwa—
Polska, inwestycji polegajacej na adaptacji dwdch szatni i wybudowania dwoch
salek lekcyjnych na korytarzach, Il etapu realizacji inwestycji w CKZiU, budowy
boisk oraz modernizacji dwoch sal gimnastycznych.

(akta kontroli str. 1055-1108)

2.14. Koszty finansowe poniesione przez Powiat w zwigzku z likwidacjg gimnazjum
dotyczyty wydruku tablic informacyjnych i wykonania nowych pieczeci szkolnych
w tacznej kwocie 1,1 tys. zt.

(akta kontroli str. 1109-1110)

2.15. W zwigzku z likwidacjg gimnazjow Powiat w 2017 r. podjat nastepujace

dziatania:

— Gimnazjum Specjalne nr 1, wchodzace w sktad Specjalnego O$rodka Szkolno-
Wychowawczego w Etku, wiaczyt do SP Specjalnej nr 1 w Etku®?,

— Gimnazjum Specjalne nr 2, wchodzace w sktad Specjalnego O$rodka Szkolno-
Wychowawczego w Etku, wiaczyt do SP Specjalnej nr 2 w Etku,

— Gimnazjum dla Dorostych wchodzace w sklad Centrum Ksztatcenia
Praktycznego i Ustawicznego w Etku przeksztatcit w SP dla Dorostych w Etku®8,

Majatek powyzszych gimnazjow zostat wigczony w stan majatkowy ww. szkot

podstawowych.
(akta kontroli str. 1109-1110)

8 Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych (dalej: ,RFIL").

67 Uchwata nr XXXIV.271.2017 Rady Powiatu Efckiego z dnia 24 sierpnia 2017 r.

8 Uchwata nr XXXIV.275.2017 Rady Powiatu Efckiego z dnia 24 sierpnia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

2.16. Powiat w zwigzku z pandemig COVID-19 ponidst w ramach $rodkéw wiasnych
wydatki w zakresie zadan oswiatowych na taczng kwote 57,6 tys. zt. Wydatki
dotyczyty zakupu $rodkéw ochrony (maseczki, rekawice), ptyny do dezynfekcii,
zakup ozonatorow oraz przeprowadzanie dezynfekcji pomieszczen.

(akta kontroli str. 661-663)

2.17. W Powiecie nie odnotowano zmniejszenia wydatkdw na zadania oSwiatowe
w zwigzku z pandemig COVID-19.
(akta kontroli str. 661-663)

2.18. W Powiecie nie stwierdzono przypadkdw nierealizowania zadan o$wiatowych
z powodu braku $rodkéw finansowych (zaréwno wiasnych jak i pochodzacych
z budzetu panstwa lub innych zrodet).

(akta kontroli str. 661-663)

219. Obstuga finansowo-ksiegowa w szkotach i placowkach o$wiatowych,
dla ktérych Powiat byt organem zatozycielskim prowadzona byta w tych jednostkach.
Starostwo w latach 2017-2021 (do 29 pazdziernika) nie skorzystato z §12
Zarzadzenia nr 16.2014 Starosty Etckiego z dnia 24 kwietnia 2014 r. i nie planowato
oraz nie prowadzito kontroli w powyzszych jednostkach w zakresie finansowo-
ksiegowym. Ostatnie takie kontrole prowadzono w latach 2013-2014.

Audyt przeprowadzany przez Starostwo w 2018 r. zaréwno w Wydziale Edukacii
Starostwa jak i szkotach oraz placowkach o$wiatowych, nie obejmowat zagadnien
finansowania os$wiaty. Audyt dotyczyt funkcjonowania SIO i zostat oceniony
pozytywnie.

Starostwo nadzor nad prawidtowoscig obstugi finansowo-ksiegowej w obszarze
o$wiaty, jak podat Starosta, sprawuje poprzez sprawdzanie rzetelnosci danych
ujetych w sprawozdaniach budzetowych oraz weryfikacje biezacq przedkiadane;
przez szkoty i placowki oswiatowe dokumentacji ksiegowe;.

Starostwo w 2017 r., w 2019 r. i w 2020 r. przeprowadzito tacznie sze$¢ kontroli
w zakresie prawidtowosci wykorzystania dotacji w szkotach niesamorzadowych.
Kontrole obejmowaty m.in. sprawdzenie liczby uczniow oraz wykorzystanie dotacji.
W trakcie kontroli prowadzonych w powyzszych szkotach kontrolerzy ze Starostwa
wykazali m.in. nierzetelne sporzadzanie comiesiecznych informacji o faktycznej
liczbie stuchaczy, przedktadanie wydatkéw niekwalifikowalnych, pobranie
w nadmiernej wysoko$ci dotacji, wptate na prywatne konto pracownika szkoty
dochodéw za wynajem powierzchni biurowej oraz sporzadzenie btednego
rozliczenia wydatkowania dotrzymanej dotacji.

(akta kontroli str. 266-349,663,1111-1252)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Starostwa w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 18 listopada 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Dyrektor Delegatury
w Olsztynie
Kontroler Z up.
Henryk Dykty Barbara Zajdel
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej Wicedyrektor
Podpis podpis
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