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|. Dane identyfikacyjne
Metalzbyt Sp. z 0.0., ul. Stalowa 1, 10-959 Olsztyn (dalej: Spétka lub Beneficjent).

Anna Zareba, Prezes Spotki (dalej: Prezes) od 28 czerwca 2013 r.

Realizacja projektdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020 z zakresu przygotowania terenow
inwestycyjnych.

Lata 2014-2020
Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Rafat Dmytrenko, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/128/2020 z 21 grudnia 2020 r.
(akta kontroli str.1)

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Spétke projektu
dofinansowanego ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego na lata 2014-2020, dotyczacego przygotowania terenow
inwestycyjnych.

Oceng te uzasadnia wykorzystanie $rodkébw RPO zgodnie z umowg
o dofinansowanie, dotrzymanie okreslonych w niej terminéw, osiagniecie zatozonych
efektéw oraz petne zrealizowanie projektu pod wzgledem rzeczowym i finansowym.
Realizujac projekt Spotka posiadata niezbedng dokumentacje, uzyskata wymagane
pozwolenia na budowe i wybrata wykonawce robdt budowlanych zgodnie z zasadg
konkurencyjno$ci okre$long w obowigzujacych przepisach. Poniesione przez Spotke
wydatki zostaty prawidtowo i terminowo rozliczone z Urzedem Marszatkowskim
Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego (dalej: 1Z2).

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. W latach 2014-2020 Spdtka zrealizowata jeden projekt dofinansowany ze
Srodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Warmirsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 (dalej: RPO) z zakresu wsparcia przedsiebiorczosci
polegajacy na przygotowaniu terenéw inwestycyjnych (poddziatanie 1.3.4 RPO) pod
nazwg ,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych nalezacych do Metalzbyt Sp. z 0.0.”
(dalej: Projekt).

Umowe o dofinansowanie Projektu Beneficjent zawart z 1Z 28 wrzes$nia 2017 r.
Catkowita wartos¢ zadania okre$lona w tej umowie wyniosta 1 290,7 tys. zt, w tym
4549 tys. zt dofinansowania ze Srodkéw RPO.

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gding jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
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Projekt zostat zrealizowany do 29 sierpnia 2018 r. Warto$C poniesionych przez
Spotke wydatkow wyniosta ogotem 1 356,3 tys. zt, z czego 991,0 tys. zt dotyczyto
wydatkow kwalifikowalnych (w tym 454,9 tys. zt dofinansowania ze $rodkéw RPO).
Zakres rzeczowy Projektu dotyczyt przygotowania terenu inwestycyjnego pod
planowane przedsiewziecie budowlane, zlokalizowane na ulicy Stalowej 1
w Olsztynie, w szczegolnosci rozbiorki istniejacych obiektéw budowlanych, budowy
infrastruktury  technicznej, muréw oporowych oraz wewnetrznego uktadu
komunikacyjnego.

(akta kontroli str. 2-126)

2. Przygotowanie projektu

2.1. Celem Projektu, okreslonym we wniosku o dofinansowanie, byto stworzenie
lepszych warunkéw do rozwoju przedsiebiorstwa Metalzbyt Sp. z 0. 0. Uzbrojenie
terenu inwestycyjnego miato wzmocni¢ jego konkurencyjnos¢ iumozliwi¢ dalsze
inwestycje w infrastrukture po 2018 r. Jako uzasadnienie Projektu wskazano m.in.
wyeliminowanie zidentyfikowanych w studium wykonalnoSci probleméw tj.: niskich
zdolnosci produkcyjnych, wysokich kosztéw transportu wewnetrznego oraz trudnosci
logistycznych zwigzanych z odbiorem wytwarzanych przez Spotke duzych i ciezkich
materiatow metalowych. Jako istotny cel Projektu wskazano réwniez stworzenie
mozliwosci rozwoju i dywersyfikacji dziatalno$ci produkcyjnej Spotki.

(akta kontroli str. 127-225)

2.2. Beneficjent ztozyt wniosek o dofinansowanie 29 marca 2017 r. Wniosek ten byt
kompletny i zawierat wymagane przez IZ zatgczniki, m.in.: studium wykonalnosci,
ocene oddziatywania na Srodowisko, harmonogram rzeczowo-finansowy, a takze
dokumenty niezbedne do finansowej oceny Beneficjenta, tj. bilans oraz rachunek
zyskow i strat.

Whiosek ten byt dwukrotnie poprawiany na etapie weryfikacji warunkéw formalnych
I uzupetniany w trakcie oceny merytorycznej dokonywanej przez IZ.

Pierwsza korekta wniosku3 dotyczyta m.in.:

— koniecznosci uspdjnienia wartosci wydatkdw kwalifikowalnych i wydatkow
niekwalifikowalnych ujetych we wniosku z wartoSciami ujetymi w studium
wykonalnosci,

— korekty powierzchni dziatki podanej we wniosku - innej niz w studium
wykonalno$ci,

— koniecznosci szczegdtowego opisania, co obejmowaty koszty kwalifikowalne
i niekwalifikowalne wraz z podaniem warto$ci poszczegolnych elementow
sktadowych.

Druga korekta* dotyczyta m.in.:

— przediozenia dokumentu dotyczacego zgodnosci inwestycji z planem
zagospodarowania przestrzennego, czyli kopii decyzji o warunkach zabudowy,

— zapisow w studium wykonalnosci — m.in. uspdjnienia wartodci inwestycji
prywatnych uzupetniajacych wsparcie publiczne dla przedsigbiorstw (dotacji)
z wnioskiem o dofinansowanie oraz uzupetnienie opisu o wartos¢ wydatkéw na
wewnetrzng infrastrukture komunikacyjng w ramach projektu.

We wszystkich ww. przypadkach Spétka terminowo (w ciggu siedmiu dni) zlozyta
wymagane przez IZ dokumenty (na etapie weryfikacji wymogow formalnych wniosku

3 Do Beneficienta wplynely 25 kwietnia 2017 r. i 31 maja 2017 r. wezwania 1Z do usuniecia stwierdzonych
uchybien wniosku w zakresie wymogdw formalnych dotyczacych kompletnosci wniosku i zatacznikéw.

4 Do Beneficjenta wptyneto 7 lipca 2017 r. wezwanie IZ do ztozenia dodatkowych wyjasnien i usuniecia uchybien
wniosku w zakresie wymogdw merytorycznych dotyczacych wykonalnosci technicznej i wydatkéw na
wewnetrzng infrastrukture komunikacyjna.

2



— poprawiony wniosek wraz z wymaganymi zatgcznikami, a na etapie oceny
merytorycznej wniosku — m.in. kosztorysy inwestorskie, w ktorych uszczegdtowiono
i wyceniono zakresy poszczegdinych rodzajow robot).

(akta kontroli str. 127-215,537-539)

2.3. Zarzad Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego podjat 16 sierpnia 2017 r.
decyzje o wyborze wniosku Spdtki do dofinansowania. IZ podpisata z Beneficjentem
umowe o dofinansowanie 28 wrzesnia 2017 r., tj. po 183 dniach od zlozenia przez
niego kompletnego wniosku o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 2-121,226-250)

3. Udzielanie zaméwien publicznych

3.1. W ramach realizacji poszczegdlnych zadan w kontrolowanym projekcie
Beneficjent przeprowadzit jedno postepowanie 0 udzielenie zamowienia
zakonczone wyborem wykonawcy. Spétka udzielita zamdwienia na zasadach
okreslonych w Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw w ramach
Europejskiego  Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020° (dalej: wytycznych
w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow).

Beneficjent nie byt jednostkg sektora finanséw publicznych tylko spotkg prawa
handlowego ze 100% udziatem kapitatu prywatnego. Cze$¢ kosztow projektu
pokrywat ze $rodkow wiasnych i nie miat statusu zamawiajgcego w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych®. Umowa
o dofinansowanie Projektu nie zobowigzywata Beneficjenta do stosowania
wymogow tej ustawy.
Zamowienie udzielone w zwigzku z realizacjg Projektu obejmowato przygotowanie
terenu inwestycyjnego pod planowane przedsiewziecia budowlane, zlokalizowanego
przy ul. Stalowej 1 w Olsztynie, w szczegdlnosci rozbiorki istniejacych obiektow
budowlanych oraz budowy infrastruktury technicznej, muréw oporowych i
wewnetrznego uktadu komunikacyjnego.

(akta kontroli str. 251-262)

3.2. Analiza ww. postepowania o0 udzielenie zaméwienia (0 wartosci szacunkowej
przekraczajacej 50,0 tys. zt netto) wykazata, ze przeprowadzono je zgodnie umowg
o dofinansowanie oraz zasadg konkurencyjnosci, okreslong w punkcie 6.5.2
wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkdw, gdyz m.in.:

— Beneficjent zamie$cit zapytanie ofertowe w Bazie Konkurencyjnosci Funduszy
Europejskich (dnia 7 listopada 2017 r.) oraz dodatkowo umiescit zapytanie na
swojej stronie internetowej (www.metalzbyt.com.pl),

— w zapytaniu ofertowym Beneficjent dokonat szczegotowego opisu zamoéwienia
w postaci wyciggu z projektu budowlanego, przedmiaru rob6t oraz udostepnit
catg dokumentacje projektowg na serwerze firmowym i pod linkiem projektanta,

— wynik postepowania opublikowano na stronie internetowej Beneficjenta i w bazie
konkurencyjnosci,

— sporzadzono protokdt z przeprowadzonego wyboru ofert (27 listopada 2017 r.),
wskazujagc w nim dane dwdch ztozonych ofert, ich ceny oraz punktacje; w
protokole tym wskazano rowniez najkorzystniejszg oferte.

(akta kontroli str. 263-370, 534-536)

5 Zgodnie z art. 3 ust 1 ustawy Prawo zamowien publicznych Beneficjent nie podlegat rezimowi przedmiotowej
ustawy.
6Dz. U.z2017 r. poz. 1579.



3.3. Beneficjent nie byt zobowigzany umowg o dofinansowanie do przekazywania 1Z
petnej dokumentacji postepowania, celem kontroli na dokumentach, poniewaz
warto$¢ dofinansowania na realizacie danego projektu nie przekraczata kwoty
1000,0 tys. zt, od ktorej 1Z natozyta taki obowigzek.

Jak oswiadczyta Prezes, dokumentacja dotyczaca wyboru wykonawcy zostata
ztozona do IZ przez doradce firmy od projektow unijnych za posrednictwem systemu
informatycznego SL, razem z rozliczeniem kohncowym. Podata, ze dokumenty
zwigzane z postepowaniem o udzielenie zamowienia zostaty zamieszczone w Bazie
Konkurencyjnosci, skad pobrata je 1Z, a w trakcie rozliczenia Projektu 1Z
wystepowata do ww. doradcy, za posrednictwem systemu SL, o uzupetnienie
dokumentacji rozliczeniowej — na tym etapie wszystkich poprawek i uzupetnien
dokonywat doradca za posrednictwem tego systemu. Poinformowata réwniez, ze 1Z
poprosita 0 zatgczenie do wniosku o rozliczenie koncowe Projektu, kopii oferty
wykonawcy i protokotow realizacji wskaznikow produktu i rezultatu oraz o dokonanie
korekt tego wniosku w poszczegolnych pozycjach. Podata takze, ze 23 pazdziernika
2018 r. otrzymata od |1Z potwierdzenie prawidtowo ztozonego wniosku o rozliczenie
koncowe Projektu.

(akta kontroli str. 371-372)

4. Realizacja finansowa projektow

4.1. Catkowita wartos¢ Projektu, wg stanu na 31 grudnia 2020 r., wyniosta
1356,3 tys. zI, w tym 4549 tys. zt dofinansowania z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego. Projekt nie byt wspoéffinansowany z budzetu panstwa.
Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych wyniosta 991,0 tys. zl, a wktad wiasny
Beneficjenta — 901,4 tys. zt (obejmowat on rowniez podatek VAT Projektu). Wkiad
ten zostat sfinansowany ze $rodkoéw obrotowych oraz z kredytu inwestycyjnego
Spotki. Beneficjent wydatkowat do 31 grudnia 2020 r. kwote 1 356 305,01 zt, j. 100%
warto$ci Projektu, a w tym czasie IZ wyptacita Beneficjentowi dofinansowanie
w wysokos$ci 4549 tys. zt.

(akta kontroli str. 373-385, 508-509)

4.2. W dniu 21 sierpnia 2018 r. Beneficjent przedtozyt IZ, za pomocg sytemu LS|
MAKS 27, dnia 21 sierpnia 2018 r. jeden wniosek o ptatno$¢. Wniosek ten zostat
zatwierdzony przez IZ 23 pazdziernika 2018 .

Na podstawie badania préby pieciu faktur dotyczacych realizacji projektu (100%)
stwierdzono m.in., Zze wszystkie wydatki zostaly poniesione zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie, byty niezbedne do realizacji i zostaty
poniesione w okresie kwalifikowalnosci okreslonym w ww. umowie, a dokumenty
ksiegowe potwierdzajace poniesienie wydatkow zostaty ujete w ewidencji ksiegowe;
w prawidtowej kwocie.

(akta kontroli str. 373-424)

4.3. Beneficjent prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowg operacji ksiegowych
i bankowych przeprowadzonych w ramach Projektu w sposéb przejrzysty,
umozliwiajacy identyfikacie zdarzen gospodarczych. Trzy ptatnosci wynikajace
zrealizacji umowy zostaty dokonane za po$rednictwem rachunku bankowego
Projektu. Natomiast pozostatych dwdch ptatnosci dokonano z rachunku biezacego
Beneficienta (ze $rodkéw obrotowych Spotki), o czym Prezes poinformowata 1Z
pismem z 8 sierpnia 2018 r.

(akta kontroli str. 385-428)

7 System informatyczny zapewniajacy obstuge proceséw zwigzanych z wnioskiem o dofinansowanie.
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5. Realizacja rzeczowa projektu oraz uzyskane efekty

5.1. Beneficjent zrealizowat Projekt zgodnie z ustalonym harmonogramem rzeczowo
— finansowym. Rozpoczecie i zakonczenie realizacji Projektu nastgpito w terminach
przewidzianym w umowie o dofinansowanie, tj. odpowiednio 2 pazdziernika 2017 r. i
29 sierpnia 2018 r. (zakonczenie finansowe). Prace budowalne zostaty ukoficzone
30 lipca 2018 r. W okresie realizacji Projektu nie wystapity zmiany jego zakresu
rzeczowo — finansowego. Stan rzeczowego zaawansowania prac na koniec 2020 r.
wyniost 100%. Ogledziny obiektu powstatego w wyniku realizacji Projektu,
przeprowadzone 14 stycznia 2021 r., potwierdzity rzeczowe wykonanie inwestycji, 1j.

— wybudowanie infrastruktury sieci obejmujacej zewnetrzng sie¢ wodociggowa,
kanalizacji sanitarnej i deszczowej oraz zewnetrzny kabel elektroenergetyczny
| zewnetrzng sie¢ cieptownicza,

— wybudowanie zelbetowego monolitycznego muru oporowego oraz zelbetowego
prefabrykowanego muru oporowego,

— wybudowanie drég dojazdowych i placdw manewrowych o tacznej powierzchni
1 289,3 m2, miejsc parkingowych o tgcznej powierzchni 365,2 m2, chodnikdw,
dojs¢ i opasek o tacznej powierzchni 917,6 m?, opasek polbrukowych wokoét
budynku obrobki stali o tgcznej powierzchni 68,3 m2 oraz zatozenie trawnikow
0 tacznej powierzchni 749,9 m2,

W wyniku ogledzin stwierdzono takze, ze zakres wykonanych robdt byt zgodny
z ztozonym do 1Z wnioskiem o dofinansowanie.

(akta kontroli str. 385-424, 429, 510-533,540)

5.2. Beneficjent przed rozpoczeciem robét budowlanych uzyskat 12 pazdziernika
2017 r. od Prezydenta Olsztyna decyzje pozwolenia na budowe (nr 11-563/2017).
Prace budowlane rozpoczeto 7 grudnia 2017 r. tj. w terminie okre$lonym przepisami
ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane®. Wywigzano sie takze z obowigzkow
natozonych ww. decyzjg, tj. zawiadomiono Powiatowy Inspektorat Nadzoru
Budowlanego w Olsztynie (dalej: PINB) o zamierzonym terminie rozpoczecia robét,
do ktérego zatgczono wymagane dokumenty (m.in. o$wiadczenie kierownika
budowy oraz plan bezpieczenstwa i ochrony zdrowia) oraz powotano kierownika
budowy i inspektora nadzoru budowlanego. Po zakonczeniu prac budowalnych,
Beneficjent ztozyt 26 sierpnia 2019 r. do PINB wniosek o wydanie pozwolenia na
uzytkowanie zakonczonej inwestycji, w tym uzbrojonych terenéw objetych
dofinansowaniem z RPO. PINB w dwéch decyzjach wydanych 30 sierpnia 2019 r.
udzielit pozwolenia na ich uzytkowanie.

(akta kontroli str. 430-450)

5.3. Zakres zrealizowanego zadania byt zgodny ze sporzadzong dokumentacjg
projektowg i umowg zawartg z wykonawca. Prace zostaty wykonane w petnym
zakresie i w ustalonych terminach. Uwzgledniaty one zmiany wprowadzone
aneksem do umowy o dofinansowanie z 15 czerwca 2018 r. na wniosek wykonawcy
(wykonawca w dniu 16 maja 2018 r. wystapit 0 zmiang terminu zakorczenia prac
budowlanych i przesuniecie go na 30 lipca 2018 r., uzasadniajgc to trudnosciami
w prowadzeniu robdét w okresie zimowym, trudnymi warunkami gruntowymi oraz
koniecznoscig uzycia ciezkiego sprzetu budowlanego)?®.

(akta kontroli str. 385-424, 451-455)

8Dz.U.z2017 r. poz.1332.
9 1Z wyrazita zgode na rzeczowe i finansowe wydtuzenie umowy o dofinansowanie; rzeczowe — do 15 sierpnia
2018 r. i finansowe — do 29 sierpnia 2018 r.



Stwierdzone
nieprawidiowosci

5.4. Beneficjent dokonat odbioru koricowego przedmiotowych rob6t budowlanych
30 lipca 2018 r. na podstawie protokotu odbioru. Protokdt ten zostat rzetelnie
udokumentowany. Okreslono w nim m.in. rodzaje rob6t wyszczegélnione w umowie
z wykonawca, stopien ich zaawansowania (100%) oraz zawarto zapis o przekazaniu
przez wykonawce kompletnej dokumentacji powykonawczej. Wskazane w protokole
usterki zostaty usuniete przez wykonawce w dniu odbioru (wymiana popekane;
kostki brukowej, uzupetnienie ubytkow w murze oporowym i dosianie trawy).
Beneficjent dokonat zaptaty za zrealizowane prace w wysoko$ci okreslone;
w umowie z wykonawcg, (ptatno$¢ ostatniej faktury wystawionej przez wykonawce
nastagpita 30 lipca 2018 r.).

(akta kontroli str. 354-362, 385-424, 456-459, 507)

5.5. W latach objetych kontrola, w zwigzku z realizacjg Projektu, nie wystapity
przestanki uzasadniajgce naliczenie przez Beneficjenta kar umownych oraz
egzekwowania od wykonawcy uprawnien wynikajacych z udzielonej przez niego
gwarangji.

(akta kontroli str. 457-459)

5.6. W wyniku realizacji Projektu Beneficjent uzyskat zamierzony efekt rzeczowy.
Wskazniki produktu i rezultatu, do osiggniecia ktérych zostat zobowigzany umowg
o dofinansowanie, dotyczyly m.in. 1,5 ha powierzchni przygotowanych terenéw
inwestycyjnych (wskaznik produktu) oraz 100% wykorzystania powstatego lub
zmodernizowanego terenu (wskaznik rezultatu). Zostaty one osiagniete i utrzymane
do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych. Beneficjent przedtozyt 1Z wymagane
umowg o dofinansowanie informacje o osiagnietych wskaznikach w okresie
trwato$ci Projektu (m.in. 3 sierpnia 2018 r. sporzadzit protokdt odbioru wskaznikow
Projektu zataczajac go do przedstawionego IZ wniosku o ptatnos¢, a 21 lutego
2020r. przekazat os$wiadczenie w sprawie zachowania trwato$ci Projekiu,
generowania dochodu, wyliczenia luki finansowej i kwalifikowalno$ci podatku VAT,
odprowadzania podatkdw na terenie wojewddztwa warminsko-mazurskiego oraz
ankiety dotyczace realizacji i utrzymania przyjetych wskaznikow).

(akta kontroli str. 460-476)

5.7. Beneficjent zgodnie z obowigzkiem wynikajagcym z umowy o dofinansowanie
podejmowat dziatania majgce na celu informowanie i promowanie Projektu. Polegaty
one na umieszczeniu plakatu informacyjnego o zrealizowanym Projekcie w siedzibie
firmy, oznaczeniu dokumentacji projektowej logotypami Unii Europejskiej, Funduszy
Regionalnych i flaga Rzeczypospolitej Polskiej oraz zamieszczeniu na stronie
internetowej Spotki informacii o zrealizowanym Projekcie. Wydatki ponoszone na ten
cel nie zostaty ujete w kosztach Projektu.

(akta kontroli str. 477-480)

5.8. W latach 2017-2020 Beneficjent nie byt kontrolowany przez IZ w miejscu
realizacji Projektu. Projekt ten nie byt rowniez przedmiotem kontroli podmiotéw
zewnetrznych. W okresie tym Beneficjent nie otrzymat takze skarg i wnioskéw
dotyczacych jego realizacji.

(akta kontroli str. 481-506)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli w wyniku kontroli nie sformutowata uwag i wnioskow.



V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
zastrzezen prawo zgtoszenia na pisémie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego

zmienionego zgodnie z treScig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 1 lutego 2021,

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura w Olsztynie
Rafat Dmytrenko Dyrektor
specjalista kontroli panstwowe;j z up.
Piotr Wanic
Wicedyrektor
podis I



