g5

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie

LOL.410.005.05.2020

Krzysztof Szulborski — Burmistrz Mitakowa
Urzad Miejski w Mitakowie,
ul. Olsztynska 16, 14-310 Mitakowo

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

P/20/045 Funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami komunalnymi i pouzytkowymi oraz
transgraniczne przemieszczanie odpadow.

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura w Olsztynie
ul. Artyleryjska 3e, 10-165 Olsztyn
T +4889 678 82 00, F +48 89 678 82 30
lol@nik.gov.pl
Adres korespondencyjny: Skr. poczt. P-69, 10-950 Olsztyn



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka
przeprowadzajgca
kontrole

Kontrolerzy

OCENA OGOLNA

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Mitakowie, ul. Olsztyriska 16, 14-310 Mitakowo (dalej: Urzad)

Krzysztof Szulborski, Burmistrz, od 21 listopada 2018 r. W okresie objetym kontrolg
funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: Aleksander Gawryluk — Burmistrz
od 1 grudnia 2006 r. do 20 listopada 2018 .

1. Zapewnienie wkasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw
komunalnych oraz nadzér nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie
gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli, tj. do 20 listopada 2020 r.,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzanych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

1. Beata Saba, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/53/2020 z 15 czerwca 2020 .

2. Hubert Sikorski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/57/2020 z 24 czerwca 2020 r.

(akta kontroli str. 1-5)

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie w Gminie Mitakowo (dalej: Gmina), nalezacej do Zwigzku Gmin
Regionu Ostrodzko — ltawskiego ,Czyste Srodowisko” (dalej: Zwigzek), funkcjonowat
system gospodarowania odpadami komunalnymi. Systemem tym objeto
nieruchomosci zamieszkate i niezamieszkate, z ktérych zapewniono odbiér
i przekazanie odpadéw do whasciwych miejsc ich zagospodarowania. Zadania te
realizowat podmiot wybrany w wyniku przeprowadzonych przez Zwigzek
postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego.

W Urzedzie prawidtowo prowadzono dziatania informacyjno-edukacyjne w zakresie
wiasciwego gospodarowania odpadami komunalnymi. Na stronach internetowych
Urzedu zamieszczano bowiem wszystkie informacje wymagane art. 3 ust. 2 pkt 9
ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach3
oraz na biezaco je aktualizowano.

Stwierdzono jednak nieprawidtowo$¢ dotyczacg niewszczecia do 20 listopada
2020 r. postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia kary pienieznej,

1Dz. U. z2020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

3Dz. U. 22020 r. poz. 1439, dalej: ucpg.
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Opis stanu
faktycznego

0 ktdrej mowa w art. 9x ust. 1 pkt 5 ucpg, spoétce? ktdra w badanym okresie zozyta
sprawozdanie, wymagane art. 9n ust. 1 i 6 ww. ustawy, po uptywie terminu
okreslonego w art. 9n ust. 2 tej ustawy.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie warunkéw dla wlasciwego odbioru
i  zagospodarowania  wytwarzanych  odpadéw
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1.1. Rada Miejska w Mitakowie (dalej: Rada), na podstawie art. 64 ust. 167 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym®, podjeta 30 czerwca 2007 r.
uchwate w sprawie przystapienia do Zwigzku’, przyjmujac jego statut. Zgodnie
z obowigzujacym statutem Zwigzku® wykonuje on zadania:

— publiczne w zakresie dotyczacym: gospodarki odpadami komunalnymi, w tym
unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, budowy i eksploatacji Zaktadu
Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych w Rudnie (dalej: ZUOK Rudno),
organizacji systemu logistycznego zbiorki odpaddw;

— wilasne gmin zrzeszonych przekraczajgce ich mozliwosci organizacyjne
i finansowe, w tym w zakresie edukacji ekologicznej spoteczenstwa, ochrony
ziemi i krajobrazu przez odpadami komunalnymi i przemystowymi, organizacji
systemu selektywnej zbidrki odpaddw na terenie dziatania Zwigzku.

Systemem gospodarowania odpadami komunalnymi objeto nieruchomosci
zamieszkate i niezamieszkate.

Jak podat Burmistrz: ,Decydujac sie na przystapienie do Zwigzku wzieto pod uwage
aspekty ekonomiczne, organizacyjne i administracyjne. Z chwilg wejécia w zycie
uchwaty zadania dotyczace gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Gminy
staty sie zadaniami wtasnymi Zwigzku, ze wszystkimi tego prawnymi implikacjami.
Gmine w Zgromadzeniu Zwigzku reprezentujq Burmistrz oraz Zastepca Burmistrza,
na podstawie uchwaty Rady Miejskiej z dnia 19 grudnia 2018 r.”

(akta kontroli str. 6-18, 278-279)

Gmina nie posiadata zbiorczych danych o liczbie nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych znajdujacych sie w latach 2016-2020 na jej terenie. Jak wyjasnit
zastepca Burmistrza informacje dotyczace liczby i lokalizacji budynkéw
mieszkalnych Gmina pozyskuje z, prowadzonej przez Starostwo Powiatowe
w Ostrodzie, Ewidencji gruntow i budynkéw. Ujawniona w niej funkcja budynku
(mieszkalna, niemieszkalna), wraz z danymi adresowymi umoZzliwia w oparciu
0 dane z ewidencji ludnosci ustalenie oséb zameldowanych w danym budynku
mieszkalnym.

4 Wpisanej do rejestru dziatalnosci regulowanej w Gminie.

5QOceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6Dz.U.z2020. poz. 713, ze zm.

7 Zwiazek Gmin Regionu Ostrédzko-ltawskiego ,Czyste Srodowisko” obejmuje terytorium okoto 3.756,91 km?
zamieszkiwane przez 219302 osoéb, posiada siedzibe w Ostrédzie. Jest zwigzkiem migdzygminnym,
powstatym z inicjatywy wiladz samorzadowych 8 gmin i zarejestrowanym w Rejestrze Zwigzkéw
Miedzygminnych w dniu 19 grudnia 1995 r. w celu rozwigzywania probleméw odpadoéw komunalnych. Obecnie
w Zwigzku zrzeszonych jest 19 gmin czlonkowskich.

8 Dziennik Urzedowy Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego z dnia 20 marca 2013 r. poz. 1267.

2



W toku kontroli NIK, na podstawie danych uzyskanych w Urzedzie ustalono,
ze wedtug stanu na koniec lat 2016-2019 na terenie Gminy:

— znajdowato sie od 1 471 do 1 548 lokali mieszkalnych (dane dotyczace podatku
od nieruchomosci),

— Dbylo zameldowanych od 5 688 do 5 433 mieszkancow (dane przekazywane
przez Urzad do Zwigzku).

Urzad, odpowiadajac na pisma Zwigzku® w sprawie informacji i danych
statystycznych, przekazat baze przedsiebiorcéw wpisanych do Centralnej Ewidencji
I Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG) w ujeciu wedtug miejsca
prowadzenia dziatalnoSci oraz rejestr urodzen za okres od 1 stycznia 2018 r.
do 1 lipca 2019 r., wykaz obejmujacy tacznie 31 nieruchomos$ci niezamieszkatych
realizujgcych zadania wkasne Gminy, w tym w m.in. Urzad Miejski, Miejski Osrodek
Pomocy Spotecznej, Dom Kultury, Zesp6t szkolno-przedszkolny wraz z filig
w Boguchwatach, Ochotnicza Straz Pozarna (w Mitakowie i w Boguchwatach),
Swietlice wiejskie (w siedmiu miejscowosciach), miejsca spotkan mieszkancoéw wsi
wraz z boiskami i placami zabaw (14) oraz zestawienie liczbowe domdw i lokali
w poszczegoinych miejscowosciach z podziatem na osoby zameldowane na pobyt
staly i czasowy.

(akta kontroli str.19-53, 291-296)

W badanym okresie Urzad otrzymat sporzadzone przez Zwigzek kwartalne
informacje w zakresie funkcjonowania systemu gospodarki odpadami komunalnymi,
zawierajgce dane o liczbie os6b zameldowanych i zamieszkujacych wykazanych
w deklaracjach, liczbie zlozonych deklaracji, w tym dotyczacych nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych, a takze informacje o ilosci odebranych odpadow
(w Mg). Analiza danych zawartych w ww. informacjach wykazata, ze wg stanu
na koniec lat 2016-2019, na terenie Gminy:

— liczba o0séb wykazanych w deklaracjach wynosita od 3 819 do 3665,
co stanowito od 67,8% do 66,4% 0s6b zameldowanych,

— liczba nieruchomosci zamieszkatych objetych ww. deklaracjami wynosita
od 1169 do 1 193, za$ nieruchomosci niezamieszkatych od 91 do 106.

Zastepca Burmistrza podat, ze ,Zwigzek dysponuje otrzymang od Gminy bazg
z Ewidencji Ludnosci, ktéra umozliwia prawidtowe prowadzenie dziatan
weryfikacyjnych danych zawartych w zlozonych deklaracjach. W przypadku
znacznych rozbieznosci w stosunku do o0séb zameldowanych na danej
nieruchomosci, a liczbg o0séb wykazanych w deklaracji Zwigzek ma mozliwos¢
weryfikacji w celu ustalenia liczby osob faktycznie zamieszkujgcych konkretng
nieruchomos$¢. W przypadku uzasadnionych watpliwo$ci co do danych zawartych
w deklaracji Zarzad Zwigzku wzywa wiasciciela nieruchomo$ci do udzielenia
wyjasnien w powyzszym zakresie oraz do ztozenia nowej deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, wykazujacej stan faktyczny
zgodny z rzeczywistoscig”.

Na podstawie informacji kwartalnych w zakresie funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami komunalnymi ustalono réwniez, ze w latach 2016-2019
z terenu Gminy odebrano tacznie 4 286,7 Mg odpadow'0, w tym 2 529,6 Mg z terenu
miejskich i 1757,1 Mg z wiejskich. Urzad nie posiadat danych o ilosci zebranych
odpaddw z podziatem na nieruchomos$ci zamieszkate i niezamieszkate, gdyz odpady
te byly odbierane jednym transportem.

97 18 czerwca 2019 . oraz z 3 i 6 marca 2020 r.
0W2016r.-921,1 Mg, 2017 r. - 1027,3 Mg, 2018 r. - 2228,3 Mg i 2019 .- 1219,9 Mg.

3



Z danych zawartych w informacjach kwartalnych wynikato, ze spadat odsetek osob
deklarujgcych segregowanie odpadow z 55,9% w | kwartale 2016 r. do 49,1%
w IV kwartale 2019 .

Burmistrz wyjasnit, ze: ,Spadek liczby oséb deklarujgcych segregowanie odpadow
jest wynikiem nieznacznej roéznicy w stawkach optat za odbior odpadow
segregowanych i niesegregowanych. Mieszkancy dokonujgc zmiany deklaracji
z odpadéw segregowanych na niesegregowane argumentowali to zazwyczaj
ucigzliwoscig w gromadzeniu odpadow w sposob selektywny.”

(akta kontroli str. 54-89, 291-296)

W  okresie objetym kontrolg Urzad nie zlecat badan morfologii odpadéw
wytwarzanych na jej terenie, gdyz jak wyjasnit Burmistrz: ,Zgodnie z przekazanymi
kompetencjami za wypetnianie obowigzkow wynikajacych z ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz ustawy o odpadach w celu prawidtowe;
realizacji powierzonych zadan dotyczacych gospodarki odpadami, w tym badanie
morfologii odpadéw odpowiedzialny jest Zwigzek”.

(akta kontroli str. 280)

1.2. Urzad prowadzit rejestr dziatalnoSci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci (dalej: RDR). Wg stanu
na 8 lipca 2020 r. do RDR wpisano dziewie¢ podmiotéw, z tego pie¢ w 2012 r., dwa
w 2013 r. i kolejne dwa w 2016 r.1i 2020 r.12

W latach objetych kontrolg na terenie Gminy ustugi w zakresie odbioru odpadéw
komunalnych wykonywat jeden podmiot (PO Morag'). Podmiot ten byt ujety
w RDR™,

W latach 2016-2020 (I potrocze) Urzad otrzymat od ww. podmiotu siedem
sprawozdan'®, ktore wptynety do Urzedu terminowo, tj. do 31 stycznia za poprzedni
rok kalendarzowy (wymaganych na podstawie art. 9n ucpg). Urzad nie weryfikowat
tych sprawozdan pod wzgledem merytorycznym.

Jak wyjasnit Burmistrz: W zwigzku z przejetymi od Gminy kompetencjami
w zakresie gospodarki odpadami Zwigzek jest zobowigzany do gromadzenia
i przetwarzania informacji oraz danych niezbednych do prawidtowego
funkcjonowania systemu gospodarki odpadami, prowadzenia z tym zwigzanej
statystyki, sprawozdawczo$ci, weryfikowania z ZUOK Rudno, danych iloSciowych
odpaddw, sposobow i miejsc zagospodarowania odpaddw. Podmioty odbierajace
odpady komunalne realizujgc ustawowy obowigzek wynikajacy z ucpg przekazywaty
sprawozdania do Zwigzku oraz Urzedu Miejskiego w Mitakowie. Sprawozdania
,Zzerowe” podmiotéw wpisanych do RDR réwniez wybidrczo przekazywane byty do
Zwigzku. Uwzgledniajac powyzsze, podmiotem upowaznionym do weryfikacji
danych o odpadach zwartych w przedktadanych przez operatoréw i podmioty
wpisane do RDR sprawozdaniach jest Zwigzek lub na jego zlecenie ZUOK Rudno,
przez ktéry odpady byty przyjmowane”.

Do Urzedu, w tym okresie, wptywaly rowniez sprawozdania tzw. ,zerowe’,
tj. podmiotéw ujetych w RDR, ale nieodbierajacych w latach 2016-2019 z terenu
Gminy odpadéw komunalnych. tacznie wptyneto 48 takich sprawozdan. | tak za:
2016 r. wptyneto 13 sprawozdan, 2017 r. — 14,2018 r. — 14 i 2019 r. — siedem.

" KOMA Olsztyn Sp. z 0.0. Wniosek ztozony 5 grudnia 2016 r.

2 REMONDIS Mragowo Sp. z 0.0. Wniosek ztozony 20 maja 2020 .

3 Przedsigbiorstwa Oczyszczania Spotka z 0.0. Moragg - podwykonawca podmiotow, ktére zawarly
ze Zwigzkiem umowy na odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych
i niezamieszkatych.

14 Nr rejestrowy 4/2012.

5Zalill potrocze 2016 r., za | i Il pétrocze 2017 r., za | i Il pdtrocze 2018 r. i za | potrocze 2019 .
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Sposrod ww. 48 sprawozdan 45 wptyneto do Urzedu w wymaganym (art. 9nb ust. 2
ustawy ucpg) terminie, za$ dwa kolejne zostaty nadane w wymaganym terminie
tj. do 31 stycznia za poprzedni rok kalendarzowy.

(akta kontroli str. str.90-127, 300-303)

Gmina nie sporzadzata rocznych sprawozdan z realizacji zadan z zakresu
gospodarki odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w art. 9q ucpg. Jak wyjasnit
Burmistrz: ,Obowigzek ten, na podstawie art. 3 ust. 2a tej ustawy, zgodnie
z przekazanymi kompetencjami, nalezat do Zwigzku’.

(akta kontroli str.281-282)

1.3. W okresie objetym kontrolg Gmina byta informowana przez Zwigzek
0 poziomach recyklingu osiggnietych na terenie catego Zwigzku. | tak
w poszczegoinych latach 2016-2018:

— osiggniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta wynidst odpowiednio: 22,7%, 22,1%
1 31,7%,

— osiggniety poziom recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych wyniost odpowiednio: 100%, 98,7%
1 98,5%,

— osiggniety poziom ograniczenia masy odpadéw komunalnych ulegajacych
biodegradacji kierowanych na sktadowisko wynidst odpowiednio: 32,3%, 32,3%
1 28,9%.

Jak wyjasnit Burmistrz: ,Przedmiotowe wyliczenia dokonywat Zwigzek. Statystyka

w tym zakresie prowadzona byta tgcznie dla wszystkich gmin tworzacych Zwigzek”.

W sprawozdaniu z realizacji zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi
za 2019 r.'8, sporzadzonym przez Zwigzek'?, wyliczone zostaty (indywidualnie dla
Gminy Mitakowo) osiggniete poziomy recyklingu i wyniosty odpowiednio: 14,5%,
100% i 34,4%.

(akta kontroli str.128-131, 242-275, 281)

1.4. Projekty uchwat dotyczace wyboru metody obliczania i ustalania opfat za
gospodarowanie odpadami byty opracowywane i uchwalane przez Zwigzek.
Burmistrz, jako przedstawiciel Gminy w Zgromadzeniu Zwigzku, podczas posiedzen
Rady informowat radnych o podjetych uchwatach przez Zgromadzenie Zwigzku oraz
odpowiadat na pytania dotyczace gospodarki odpadami, w tym m.in. sposobu
ustalania kosztdw i stawek optat za wywdz odpadéw.

(akta kontroli str.132-143)

1.5. Urzad nie posiadat danych o liczbie wiascicieli nieruchomos$ci wyposazonych
w kompostowniki. Jak wyjasnit zastepca Burmistrz w sktadanych do Zwigzku
deklaracjach o wysokosci optat wskazywana jest szacunkowa wielko$¢
kompostownika. Gmina nie weryfikuje pojemno$ci kompostownikow, a czynnosci
tym zakresie prowadzi Zwigzek.

Burmistrz pismem z 17 listopada 2016 r. wystapit do Zwigzku o przekazanie
informacji dotyczacych dziatan kontrolnych w zakresie wykonywania przez
wtascicieli nieruchomosci obowigzkow wynikajacych z ucpg oraz o trybie weryfikacji
deklaracji  ztozonych  przez  wiascicieli  nieruchomosci  (zamieszkatych
i niezamieszkatych) ze stanem faktycznym. W odpowiedzi Zwigzek poinformowat
0 podjetych dziataniach zmierzajacych do zweryfikowania liczby ztozonych

6 W Urzedzie dostepne w Bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (dalej:
BDO).
17 Zamieszczonym 2 listopada 2020 r. w BDO.



deklaracji podmiotow gospodarczych i nieruchomo$ci zamieszkatych na terenie
Gminy. Podczas przeprowadzonych 10 kontroli w przypadku stwierdzenia
nieprawidtowos$ci byty podejmowane rozmowy edukacyjne dotyczace prawidtowego
segregowania odpadéow. W  wigkszosci  skontrolowanych  nieruchomosci
zamieszkatych  deklarujgcych ~ segregacje  stwierdzono  nieprawidfowo$ci
tl. w odpadach zmieszanych znajdowat sie plastik, papier i szkto. W wyniku tych
kontroli skierowano m.in. tacznie 12 wezwan do ztozenia deklaracji.

(akta kontroli str. 285-296)

1.6. W okresie objetym kontrolg na terenie Gminy obowigzywaty wzory deklaracii
0 wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunki i tryb
skladania deklaracji przez wiascicieli nieruchomo$ci okre$lone uchwatami
Zgromadzenia z 30 kwietnia 2015 r.'8, 23 marca 2016 r.'¢, 28 grudnia 2018 r.20 oraz
31 stycznia 2020 r.2'. W uchwatach tych okre$lono dwa rodzaje wzoréw deklaracii,
tj. jeden przeznaczony dla nieruchomosci zamieszkatych zabudowanych budynkiem
wielolokalowym, za$ drugi dotyczyt nieruchomosci, na ktorej zamieszkiwali
mieszkancy w zabudowie jednorodzinne, nieruchomos$ci na ktérej nie zamieszkiwali
mieszkancy, a powstawaty odpady oraz nieruchomosci mieszanej?2.

(akta kontroli str. 144-166)

1.7. W latach 2016-2020 Gmina z tytutu przynaleznosci do Zwigzku, wnosita
roczne sktadki cztonkowskie w wysokosci od 5 174,52 zt do 5 467,00 zt. Wysokos¢
skladek byta ustalana corocznie (uchwatg Zgromadzenia Zwigzku) i stanowita
loczyn stawki i liczby mieszkancow gminy. Gmina ponosita rowniez wydatki
z tytutu ztozonych deklaracji o wysokoSci optat za zagospodarowanie odpadami
komunalnymi dla budynku Urzedu w wysokosci 1440 zt (za 2016 r. i 2017 r.),
1459 zt (za 2018 r.)i 1680 zt (za 2019 r.).

Opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ponoszone przez wiascicieli
nieruchomosci potozonych na terenie Gminy stanowity dochéd Zwigzku.

(akta kontroli str. 167-194)

1.8. W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata ,Regulamin utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Gminy Mitakowo” przyjety uchwatg Rady Miejskie]
w Mitakowie z 26 kwietnia 2016r. W zwigzku ze zmiang ucpg zostat on, uchwatg
z 25 czerwca 2020 r.23, dostosowany do obowigzujacych przepisow.

Regulamin uwzgledniat wymagania art. 4 ust. 2 ucpg oraz byt zgodny z kierunkami
dziatan w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow oraz ksztattowania systemu
gospodarki odpadami okreslonymi w Planie gospodarki odpadami dla wojewddztwa
warmirisko-mazurskiego na lata 2016-202224. Okre$lono w nim, na podstawie
wytycznych Zwigzku?s, zasady:

— selektywnego zbierania i odbierania takich odpadow jak: papier, metale,

tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz
bioodpady,

— zbierania odpadéw przez punktu selektywnej zbidrki odpaddéw komunalnych
(dalej: PSZOK), w sposdb zapewniajacy przyjmowanie odpadow komunalnych,
odpaddw niebezpiecznych, przeterminowanych lekdw i chemikaliéw, odpaddéw

18 Uchwata Nr 111/20/2015.

19 Uchwata Nr V1/31/2016.

2 Uchwata Nr 1/7/2018.

21 Uchwata Nr VI1/23/2020.

22 Ktora w czesci stanowi cze$¢ nieruchomosci zamieszkatej i niezamieszkate.

23 Uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warmirisko-Mazurskiego 30 lipca 2020 r.
24 Uchwata Nr XXI11/523/16 Sejmiku Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 28 grudnia 2016 r., dalej: plan.

25 Pisma z 8 marca 2016 r. i 26 listopada 2019 r.
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niekwalifikujgcych sie¢ do odpadéw medycznych powstatych w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji
i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
I strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, zuzytych opon,
odpadéw budowlanych i rozbidrkowych oraz odpaddw tekstyliow i odziezy.

Dodatkowo okre$lono m.in.:

— rodzaje i minimalne pojemnosSci pojemnikéw lub workoéw, przeznaczonych
do zbierania odpadéw komunalnych, w tym m.in. na terenach przeznaczonych
do uzytku publicznego, nieruchomosciach wykorzystywanych na cele
wypoczynkowo-rekreacyjne i ogrodéw dziatkowych,

— warunki rozmieszczania tych pojemnikow i workdw oraz utrzymania pojemnikow
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy
uwzglednieniu:  $redniej ilosci odpaddéw  komunalnych  wytwarzanych
w gospodarstwach domowych, badz w innych Zzrédfach i liczby os6b
korzystajacych z tych pojemnikow lub workow.

W dokumencie tym podano rowniez czestotliwos¢ i sposdb pozbywania sie
odpaddéw komunalnych z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych oraz z terenéw
przeznaczonych do uzytku publicznego, takich jak hotele, szpitale, dziatalnoSci
ustugowe, handel, biura, cmentarze. Dodatkowo w ww. wytycznych ujeto
wymagania dotyczace procesu zwigkszenia stanu $wiadomosci ekologicznej
spoteczenstwa poprzez kampanie edukacyjno-informacyjne.

(akta kontroli str.195-207)

1.9. W Gminie obowigzywaty harmonogramy odbioru odpaddéw, opracowane
na podstawie Uchwaty Zgromadzenia Nr VI1/24/2020 z 31 stycznia 2020 r.26

Analiza harmonograméw obowigzujacych dla Gminy Mitakowo, wykazata Ze
z nieruchomosci zabudowanych domami wielorodzinnymi odbior odpadéw odbywat
sie z nastepujacy czestotliwoscia;

— dwa razy w tygodniu — odpady zmieszane,

— raz w tygodniu - plastik i odpady biodegradowalne,

— raz na dwa tygodnie — szkfo i makulatura,

— raz w miesigcu — sprzet elektryczny i elektroniczny i odpady wielkogabarytowe.

Odbiér ww. odpaddw z nieruchomo$ci zabudowanych domami jednorodzinnymi
i nieruchomos$ci niezamieszkatych, w tym domkow letniskowych odbywat sie
z nastepujaca czestotliwoscia;

— dwa razy w miesigcu — odpady zmieszane, plastik i odpady biodegradowalne,

— raz w miesigcu — szkto, makulatura i sprzet elektryczny i elektroniczny,

— raz w kwartale — odpady wielkogabarytowe.

Popiét z palenisk domowych ze wszystkich rodzajow zabudowy w okresie
od 1 pazdziernika do 15 kwietnia byt odbierany raz na dwa tygodnie, za$ poza tym
okresem jeden raz w miesigcu.

W trakcie ogledzin sze$ciu miejsc (wiat) zbierania odpadéw z budynkéw
wielorodzinnych na Osiedlu Kolorowym w Mitakowie stwierdzono, m.in. ze wiaty te
byly zadaszone, miaty konstrukcje stalowg i byly usytuowane na podiozu
utwardzonym kostkg brukowa. Wejscia do nich zamykano na klucz (wg informacji
pracownika Urzedu, mieszkancy kazdego lokalu mieszkalnego majg wtasny klucz do
przynaleznej wiaty. Kluczami dysponujg, rowniez administratorzy budynkéw oraz

26 \W sprawie okreslenia szczegdtowego sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow.
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operator obstugujacy Gmine). Pojemniki na odpady pieciu frakcji?” umieszczone
w wiatach byty oznakowane jednolicie (nazwa odpadu i kolor pojemnika), nosity
Slady zwyktego uzytkowania, byly szczelne (nie stwierdzono wyciekow).
Teren wokot wiat byt uporzadkowany. Nie stwierdzono ztozenia odpaddéw poza
obrebem wiat.

W przypadku pozyskania informacji o niedopetnieniu przez wiasciciela
nieruchomosci obowigzkow w zakresie zbierania odpadéw wynikajacych z ucpg,
m.in. 0 zanieczyszczeniu terenu nieruchomosci, jak wyjasnit Burmistrz, ,Urzad
kazdorazowo podejmowat interwencje telefoniczng, badz pisemng w celu jej
weryfikacji oraz informowat Zwigzek, ktoéry prowadzit dalsze czynnosci.
W Urzedzie nie prowadzono ewidencji tych interwenciji”.

(akta kontroli str.208-228)

1.10. Na terenie Gminy Zwigzek nie zlokalizowat PSZOK. Najblizej potozony punkt,
do ktérego mogtly by¢ dostarczane odpady komunalne z terenu Gminy to PSZOK
w miejscowosci Potwies, gm. Zalewo (ok. 42 km od Mitakowa).

Jak wyjasnit Burmistrz: "Usytuowanie PSZOK nie powoduje probleméw
z samodzielnym dostarczeniem odpadow przez mieszkancow i nie zniecheca ich
do korzystania z punktu. Dzieki optymalnym terminom odbioru odpadow
wielkogabarytowych i zuzytego sprzetu AGD mieszkancy nie zgtaszali skarg
dotyczacych ucigzliwosci z dostarczaniem odpadéw do odlegtego o ok. 40 km
PSZOK”.

(akta kontroli str. 229-230, 296)

1.11. Gmina nie dokonywata wyboru podmiotéw odbierajacych lub odbierajacych
I zagospodarowujgcych odpady komunalne wytwarzane przez wiascicieli
nieruchomosci na terenie gminy. Organizowanie przetargbw na odbieranie
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych, jak réwniez pobieranie optat za
gospodarowanie tymi odpadami realizowat Zwigzek. Zapewniat on w badanym
okresie odbior odpadéw komunalnych, zgodnie z art. 6d ust. 1 i 3 ustawy ucpg,
przeprowadzajac sze$¢ postepowan?8 dla sektora |, w ktdrym byta Gmina.

(akta kontroli str.231-233, 281-282)

1.12. W okresie objetym kontrolg Gmina nie zawierata uméw na odbieranie
odpadéw  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomo$ci  zamieszkatych
i niezamieszkatych. Zadanie to nalezalo do Zwigzku, ktory w wyniku
przeprowadzenia  postepowan 0  udzielenie  zaméwienia  publicznego
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego i w trybie z wolnej reki dla
Sektora | zawart tacznie sze$¢ uméw?® na odbieranie odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych i niezamieszkatych.

(akta kontroli str.231-241)

1.13. W Urzedzie w latach 2016 — 2020 (I potowa) nie prowadzono ani nie zlecano
analizy funkcjonowania rynku odpaddéw komunalnych na terenie Gminy. Zwigzek
sporzadzat analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie Zwigzku,
0 ktérych mowa w art. 9tb ust. 1 ucpg, ktére udostepniano m.in. na stronie
internetowej Gminy. Zawieraty one m.in. zbiorcze informacje o ilosci poszczegoinych
rodzajéw odpaddw odebranych od mieszkancéw nieruchomosci.

27 Szkio, plastik, papier, bioodpady, odpady zmieszane.

28 Po jednym w 2013 1., 2016 1., 2019 .1 2020 . i dwa w 2017 .

29 Pig¢ z Konsorcjum: Lider ZUOK Rudno sp. z 0.0. (Umowa z 8 lipca 2013 r., Umowa SOA.272.1.2016 z 20
czerwca 2016 r., Umowa SOA.271.1.2017 z 3 stycznia 2017 r., Umowa SOA.272.4.2017/Sektor | z 1 lutego
2017 r., Umowa SOA.272.2.2019/Sektor | z 29 listopada 2019 r.) i jedna z Remondis Olsztyn sp. z o.0.
(Umowa SOA.272.6.2020/Sektor | z 2 czerwca 2020 1.).
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Burmistrz wyjasnit, ze: ,Nie odnotowano nieprawidtowosci w wykonywaniu zadan
realizowanych przez Zwigzek. Wieloletnie doswiadczenie Zwigzku spowodowato, ze
na przestrzeni kilku lat jego funkcjonowania wypracowane zostaty modele dziatania,
ktére stanowity kompleksowe rozwigzania w zakresie gospodarki odpadami.
W okresie objetym kontrolg mieszkaricy Gminy oraz inne podmioty zobowigzane
do korzystania z ustug odbioru odpadéw komunalnych nie wnosity pisemnych uwag
I skarg dotyczacych proponowanych. Dodat réwniez, ze przedstawiciele Gminy
regularnie uczestniczag w Zgromadzeniach Zwigzku, na ktdrych wyczerpujaco
analizowane sa wszelkie zagadnienia oraz podejmowane decyzje zwigzane
z funkcjonowaniem systemu.”

(akta kontroli str.128-131, 282)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W jednym przypadku do dnia 20 listopada 2020 r. nie wszczeto postepowania
administracyjnego w celu wymierzenia na podstawie art. 9x ust. 1 pkt 5 ucpg kary
pienieznej spotce wpisanej do RDR, ktora nieterminowo ztozyta sprawozdanie
wymagane art. 9n ust. 1 i 6 ww. ustawy. Dotyczylo to Zaktadu Gospodarki
Komunalnej Spétka z 0.0. ul. Olsztyska 19, 11-040 Dobre Miasto, ktory ztozyt
sprawozdanie za Il potrocze 2016 r. — 7 lutego 2017 r., tj. 7 dni po terminie
okreslonym w art. 9n ust. 2 ucpg.

W przypadku naliczenia kary, jej wysokoS¢ wyniostaby 100 zt za kazdy dzien
opdznienia, tj. 700 zt.

Burmistrz wyjasnit m.in., ze w tym przypadku dotyczytoby to przedtozenia
sprawozdania ,zerowego’, (przedsiebiorca nie Swiadczyt ustug na terenie Gminy
Mitakowo) i dlatego odstgpiono od naktadania kary pienieznej.

(akta kontroli str.90-127, 300-303)

NIK zwraca jednak uwage, ze obowigzek ztozenia tzw. sprawozdania ,zerowego”
nie odnosi si¢ jedynie podmiotow wpisanych do RDR i faktycznie realizujgcych
odbiér odpadéw, ale takze tych, ktdre mogq prowadzi¢ takie dziatania, w zwigzku
z uzyskaniem ww. wpisu. Obowigzek ten odnosi sie zatem takze do tych podmiotéw,
wpisanych do wskazanego wyzej rejestru, ktore nie prowadzity dotychczas odbioru
odpadéw komunalnych. Stanowisko NIK, w ww. zakresie, znajduje potwierdzenie
w orzeczeniach sgdow administracyjnych m.in. wyroki NSA z dnia 29 wrze$nia 2016
r., sygn. akt Il OSK 3224/14 oraz z dnia 7 lutego 2017 r. sygn. akt Il OSK 1279/16.
Stwierdzono w nich m.in., ze obowigzek sprawozdawczy aktualizuje sie juz
z momentem wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych i pozostaje aktualny do jego wykreslenia. Dlatego tez, dla
powstania omawianego obowigzku nie jest istotny sam brak aktywnosci
gospodarczej, gdyz to wpis do rejestru skutkuje uznaniem takiego przedsigbiorcy
za podmiot odbierajacy odpady komunalne.

Podkreslic nalezy takze, ze ustawodawca nie pozostawit organowi uprawnionemu
do nafozenia ww. kary mozliwosci odstapienia od ukarania podmiotu za popetnienie
deliktu administracyjnego, t. m.in. zlozenia wymaganego sprawozdania
po ustawowym terminie. Przy czym S$rodki finansowe uzyskane z tytutu kar
pienigznych, o ktérych mowa w art. 9x ust. 1 stanowig dochod gminy.

W badanym okresie Gmina, nalezac do Zwigzku, zapewnita system
gospodarowania odpadami, obejmujacy znajdujace sie na jej terenie nieruchomosci
zamieszkate i niezamieszkate. Zadania te realizowat podmiot wybrany w wyniku
przeprowadzonych przez Zwigzek postepowan o udzielenie zamowienia
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publicznego. Stwierdzona nieprawidtowos¢ dotyczyta niewszczecia postepowania
administracyjnego w celu wymierzenia stosowanie do wymogu okreslonego w art.
9x ust. 1 pkt 5 ucpg kary pienieznej wobec podmiotu, ktory nieterminowo ztozyt
wymagane sprawozdanie.

2. Realizacja dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie wlasciwego postepowania z odpadami

2.1. W okresie objetym kontrolg Gmina prowadzita tacznie 23 dziatania informacyjne
i edukacyjne dla mieszkancéw. Dziatania te dotyczyly m.in.: systemu odbioru
segregowanych odpadéw komunalnych, harmonogramu wywozu odpaddow
komunalnych, zbiérki odpadéw wielkogabarytowych i elektroodpaddw, opfat za
odbiér odpadéw. Zamieszczano te informacje na internetowej stronie Urzedu,
platformie Facebook, a takze lokalnej prasie i telewizji kablowej. Gmina
sfinansowata trzy dziatania, w tym dwa w 2016 r. (informujace o kompleksowym
wspieraniu ochrony Srodowiska w Gminie oraz o terminie zbiorki odpadow
wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego
w lokalnej prasie) i jedno w 2020 r. (informujace o zasadach segregacji odpadow).
taczna kwota wydatkow wyniosta 1574,4 zt, w tym 861 zt w 2016 r. i 713,4 zt
w 2020 r. Wszystkie ww. koszty Gmina poniosta ze Srodkéw wiasnych.

(akta kontroli str. 304-307)

2.2. Na stronie internetowej www.bip.milakowo.eu w zaktadce Odpady komunalne
umieszczono wszystkie informacje wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 9 ucpg, w tym
m.in.: wzory deklaraciji, informacje o podmiotach odbierajacych odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomo$ci z terenu danej gminy, harmonogramy wywozy
odpaddéw komunalnych, informacje o segregacji odpadow komunalnych, roczne
analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi na terenie catego Zwigzku,
komunikaty Zwigzku dot. uzyskanych pozioméw odzysku i recyklingu oraz
informacje dot. PSZOK.

Na stronie tej zamieszczono takze RDR w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci oraz dokumenty z nim zwigzane
(Wniosek o wpis do rejestru dziatalnosci odpadéw komunalnych i O$wiadczenie
do wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej).

(akta kontroli str. 308-312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prowadzit dziatania informacyjne i edukacyjne w zakresie postepowania
z odpadami komunalnymi. Zamieszczat rowniez informacje i je aktualizowat
na stronie internetowej Gminy zgodnie z ucpg.

IV. Uwagi i wnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowosciq, Najwyzsza Izba Kontroli,
nie formutuje uwag, a na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia
nastepujacy wniosek:

Wszczecie postepowania administracyjnego w sprawie wymierzenia stosownie
do wymogu okreslonego w art. 9x ust. 1 pkt 5 ucpg kary pienieznej wobec podmiotu,
kt6ry nieterminowo ztozyt wymagane sprawozdanie.
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia ofrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Olsztyn, 1 grudnia 2020 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Beata Saba z up.
Starszy inspektor kontroli panstwowej Barbara Zajdel
Wicedyrektor



