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|. Dane identyfikacyjne

Straz Miejska w Olsztynie (dalej: ,Straz”)

Jarostaw Lipinski, Komendant Strazy Miejskiej w Olsztynie, na stanowisku
od 16 czerwca 2014 r. (dalej: ,Komendant”)

Nadzér nad sposobem postepowania z odpadami komunalnymi na terenie gminy

Od 1 stycznia 2016 r. do 10 listopada 2020 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Olsztynie

Olga Ratkiewicz, starszy inspektor kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/59/2020 z 2 lipca 2020 .

Justyna Lis, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LOL/60/2020 z 2 lipca 2020 r.

(akta kontroli str.1-2)

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie, w Strazy Miejskiej w Olsztynie planowano i przeprowadzano
kontrole z zakresu utrzymania czystosci i porzadku w gminie oraz gospodarowania
odpadami komunalnymi, a dotyczyty one m.in. spalania odpaddéw w instalacjach
grzewczych, podrzucania odpaddw w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych oraz
gromadzenia odpadow w sposdb grozacy wystapieniem pozaru.

W Strazy rozpatrywano réwniez zgtoszenia o naruszeniach przepiséw z zakresu
gospodarki odpadami i podejmowano dziatania interwencyjne. W przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci zobowigzywano wiasciciela do ich usunigcia,
a nastepnie przeprowadzano ponowne kontrole w celu sprawdzenia, czy
kontrolowani stosowali sie do wskazdéwek i nakazow straznikow. W przypadku
stwierdzenia naruszenia przepiséw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku
w gminie przez wiascicieli nieruchomosci stosowano sSrodki oddziatywania
wychowawczego tj. pouczenie, ostrzezenie — stosownie do art. 41 Kodeksu
wykroczen3, nakfadano grzywny oraz kierowano wnioski o ukaranie do sadu.
Podejmowano takze dziatania majgce na celu zapobieganie powstaniu pozarow
miejsc deponowania odpaddw, poprzez m.in. kontrole nieruchomosci, na ktdrych
gromadzono odpady tatwopalne.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ dotyczyta niesporzadzenia w latach 2016-2017
protokotow z 226 sposrod 1278 kontroli nieruchomo$ci przeprowadzonych

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK”.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2019 r. poz. 821, ze zm.); dalej: ,Kodeks

wykroczen’”.
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Opis stanu
faktycznego

na podstawie art. 379 ustawy Prawo ochrony Srodowiska* pod katem spalania
odpadow w instalacjach grzewczych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zapewnienie warunkéw dla wlasciwego odbioru
i  zagospodarowania  wytwarzanych  odpadéw
komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru
nad rynkiem odpadéw komunalnych

1.1 Straz Miejska w Olsztynie zostata utworzona 15 kwietnia 1991 r. na mocy
Zarzadzenia nr 1 Prezydenta Miasta Olsztyna z dnia 10 kwietnia 1991 r. jako
jednostka organizacyjna Miasta Olsztyna.

Zadania, struktura organizacyjna oraz sposob funkcjonowania Strazy okreslone
zostaty w statucie oraz regulaminie organizacyjnym. W Statucie Strazy® wskazano
przepisy bedace podstawa jej dziatalno$ci® oraz okre$lono jej zadania, w tym m.in..
ochrone spokoju i porzadku w miejscach publicznych, informowanie spotecznosci
lokalnej o stanie i rodzajach zagrozen. Natomiast w Regulaminie organizacyjnym
Strazy Miejskiej w Olsztynie nadanym’ przez Rade Miasta Olsztyna okreslono
strukture organizacyjng Strazy oraz wskazano zadania i formy jej dziatania
zgodnie z art. 11 ustawy o strazach gminnych.

W strukturze organizacyjnej Strazy wyodrebniono m.in.:

— Wydziat Patrolowo — Interwencyjny (Wydziat I), do zadan ktorego nalezato m.in.:
patrolowanie przypisanych rejondéw, diagnozowanie wystepujacych tam
zagrozen, podejmowanie w tym zakresie wspotpracy z innymi podmiotami,
instytucjami i spofecznoscia lokalna;

— Wydziat Dzielnicowych (Wydziat Il), ktéry oprocz ww. zadan zajmowat sie takze
statq kontrolg czysto$ci i porzadku w danej dzielnicy.

Obowigzek kontroli przestrzegania przepiséw ochrony $rodowiska® i utrzymania
czystosci i porzadku w gminach® powierzono w zakresach obowigzkéw Straznikom
zatrudnionym w ww. wydziatach. Liczba zatrudnionych straznikdw wykonujacych
te zadania wzrosta z 43 (58,1% straznikow z tych wydziatow) na koniec 2016 r. do
47 (70,2%) na 7 lipca 2020 r. Straznikom tym przypisano w zakresach obowigzkéw
m.in. nastepujace zadania:

— prowadzenie systematycznych kontroli osiedli pod wzgledem przestrzegania
ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach, w szczegolno$ci: przeglad
posesji i terenéw w miescie pod wzgledem wykonania porzadkéw oraz kontrola
miejsc stale zanieczyszczonych,

— kontrola ogrodkéw dziatkowych, w tym sprawdzenie czystosci i porzadku.

Ponadto, wg stanu na dzien 30 czerwca 2020 r., 52 straznikow posiadato
upowaznienia do kontroli nieruchomos$ci (mieszkan, obiektéw lub ich czesci) pod

4 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2019 r., poz. 1396 ze zm.); dalej:
Lustawa Prawo ochrony $rodowiska”.

5 Nadanym uchwatg Nr LVI1/649/10 Rady Miasta Olsztyn z dnia 27 stycznia 2010 r.

6 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych (Dz.U z 2019 r., poz. 1795); dalej: ,ustawa o strazach
gminnych”.

7 Uchwata Nr XXXIV/617/13 Rady Miasta Olsztyna z dnia 27 marca 2013 r. w sprawie zmiany Regulaminu
Organizacyjnego Strazy Miejskiej w Olsztynie, Uchwata Nr VII/107/19 Rady Miasta Olsztyna z dnia 24 kwietnia
2019 r. w sprawie zmiany regulaminu organizacyjnego Strazy Miejskiej w Olsztynie.

8Na podstawie ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

9 Ustawa z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2020 r., poz. 1439
ze zm.); dalej: ,ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach”.
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katem spalania odpaddéw oraz utrzymania czystosci i porzadku, wydane przez
Prezydenta Miasta Olsztyna na podstawie art. 379 ustawy Prawo ochrony
Srodowiska.

(akta kontroli str. 3-41)

Zaplanowane i zrealizowane wydatki Strazy w poszczegoinych latach wyniosty
odpowiednio: w 2016 r. — 5 341,5 tys. zt i 5 305,6 tys. zt (tj. 99,3 % planowanych),
w 2017 r. — 5548,2 tys. zt i 5536,8 tys. zt (99,8 %), w 2018 r. — 6 168,6 tys. zt
i 6152,1tys. zt (99,7 %), w 2019 r. — 6 343,7 tys. zt i 6 284,0 tys. zt (99,1 % planu).
Na 2020 r. zaplanowano kwote 5 9254 tys. zt.

W strukturze wydatkow Strazy w latach 2016-2020 wydatki biezace,
tj. na wynagrodzenia i utrzymanie jednostki stanowity od 93,9 % do 100 % og6tu
wydatkow.

Wydatki inwestycyjne poniesiono na zakup: w 2016 r. — specjalistycznej siatki
do odtawiania zwierzat (18,0 tys.zt); w 2017 r. — pojazdu ze specjalistycznym
sprzetem niezbednym w celu realizacji projektu ochrony i ratowania zwierzat dziko
zyjacych i ptakow (64,3 tys. zt); w 2018 r. — szesciu samochoddw osobowych
ze specjalnym wyposazeniem przeznaczonym do przewozu 0sob zatrzymanych
i centrali telefonicznej (374,7 tys. zt). W 2020 r. nie zaplanowano wydatkow
inwestycyjnych.

W kontrolowanym okresie Straz nie wyodrebnita w planie finansowym Srodkéw
na realizacje zadan z zakresu ochrony $rodowiska, w tym gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 42-81)

1.2 W okresie objetym kontrolg Komendant sporzadzat co roku plan pracy Strazy
na dany rok kalendarzowy, ktéry podlegat zatwierdzeniu przez Prezydenta Miasta
Olsztyna. W planach tych ujmowano zadania (bez okreslania liczby planowanych
kontroli) do wykonania dla komérek organizacyjnych w poszczegdinych miesigcach
m.in. kontrole utrzymania porzadku i czystosci w gminach, w tym sposobu
postepowania z odpadami przez wiascicieli nieruchomos$ci. Zadania planowane do
wykonania w badanym okresie to m.in.:

— systematyczne kontrole osiedli pod wzgledem przestrzegania przepisow ustawy
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach,

— przeglad terenéw w miescie pod wzgledem utrzymania porzadku,

— monitorowanie wysypisk $mieci i ,dzikich” wysypisk $mieci na terenie gminy,

— kontrola uméw zawartych z firmami wywozowymi na odbior odpadow
komunalnych i nieczystosci ptynnych na terenie gminy,

— kontrola ogrodkdéw dziatkowych z uwagi na utrzymanie czysto$ci i porzadku,

— prowadzenie dokumentacji i prowadzenie rejestru dotyczacego wywozu
pojazdéw (tzw. ,wraki’),

— realizacja zadan i zgtoszen wptywajacych do dyzurnego Strazy,

— wspotpraca z m.in. administratorami terenéw, jednostkami gminy, policjg
i radami osiedla.

(akta kontroli str.82-197)

W okresie objetym kontrolg straznicy miejscy podejmowali interwencje

i przeprowadzali kontrole dotyczace porzadku i czystosci w gminach w oparciu

o0 przyjety plan pracy na dany rok. Od stycznia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r.

przeprowadzono tacznie 13 235 takich kontroli (z czego: w 2016 r. — 3 015,
w2017 r.-2771,w 2018 r. -3 052, w 2019 r. — 3 156, w 2020 r. — 1 241).



Dotyczyty one takich obszaréw jak:

* przestrzeganie przez mieszkancéw gminy warunkéw okreslonych w ustawie
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz w regulaminie utrzymania
czystosci i porzadku w gminie'® w zakresie: selektywnej zbiérki odpadoéw,
przepetnionych kontenerdw, gromadzenia odpadoéw wielkogabarytowych,
za$miecania odpadami terendéw ogolnodostepnych — 9 715! kontrole (w tym:
w2016 r. — 2506, w 2017 r. — 2192, w 2018 r. — 1 857, w 2019 r. - 2 305,
w 2020 r. — 855);

 spalanie odpadéw w instalacjach grzewczych - 1898 kontroli'2 (w tym:
w 2016 r. — 216, w 2017 r. — 276, w 2018 r. - 689, w 2019 r. - 487, w 2020 r. -
230);

* posiadanie umow i rachunkéw na wywoz nieczystosci lub odpadéw (w tym:
kontrola ogrodkéw dziatkowych) — 354 kontrole (w tym w: 2016 r. — 56, 2017 r.
- 44,2018 r. — 154, 2019 r. — 95, 2020 r. — 7; z czego kontrole dotyczace
ogroddw dziatkowych stanowity odpowiednio: 39%, 45%, 10%, 27%, 42%),

* podrzucanie odpadéw w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych (tzw. ,dzikie”
wysypiska $mieci) — 56 kontroli (w tym: w 2016 r. — 24, w 2017 r. — 13, w 2018
r. - osiem, w 2019 r. — pie¢, w 2020 r. - szesc€);

* dziatania, w wyniku ktérych Straz lub wiasciciel usunat pojazd, w tym tzw.
;usuwanie wrakow” — 1 148 kontroli ( w tym: w 2016 r. — 184, w 2017 r. — 235,
w2018 r. — 333, w 2019 r. - 258, w 2020 r. — 138);

* oprdznianie szamb na prywatnych dziatkach i posesjach — 45 kontroli (w tym:
w 2016 r. — 25, w 2017 r. — siedem, w 2018 r. — pie¢, w 2019 r. — cztery,
w 2020 r. — cztery);

* kontrola nieruchomosci, na ktérych gromadzono odpady m.in. w zakresie celu
i legalnos$ci ich gromadzenia oraz zagrozenia wystgpienia pozaru — 19 kontroli
(w tym: w 2016 r. — cztery, w 2017 r. — szes¢, w 2018 r. — szes¢, w 2019 r. —
dwie, w 2020 r. — jedna).

(akta kontroli str.198-202, 214-217)

W latach 2016 — 2020 (I pétrocze) 56% kontroli wszczeto w wyniku interwenci
wilasnych'3, prowadzonych w ramach codziennych dziatan wykonywanych przez
stuzby patrolowe i dzielnicowych, zas w pozostatych przypadkach podstawg
wszczecia kontroli byty zgtoszenia mieszkaicow lub podmiotéw publicznych.

(akta kontroli str. 198-202)

W wyniku przeprowadzonych przez Straz kontroli w okresie 2016 — 2020
(do 30 czerwca) stwierdzono 900 naruszen przepisow dotyczacych utrzymania
czysto$ci i porzadku w gminie, co skutkowato zastosowaniem w 518 przypadkach
$rodkéw oddziatywania wychowawczego zgodnie z art. 41 Kodeksu wykroczen'
I natozeniem 355 grzywien w postaci mandatu karnego na faczng kwote 43 570,0 zt
oraz skierowaniem 29 wnioskdw o ukaranie do sadu's, a mianowicie ustalono:

10 Uchwata Nr XV/191/15 Rady Miasta Olsztyna z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie przyjecia Regulaminu
utrzymania czystosci i porzadku na terenie Gminy Olsztyn oraz Uchwata Nr XXXVI11/641/17 Rady Miasta Olsztyn
z dnia 28 czerwca 2017 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie Gminy
Olsztyn; dalej: ,regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy”.

117 czego: 312 kontroli byto prowadzonych wspélnie z Wydziatem Srodowiska Urzedu Miasta Olsztyna.

12 W tym: 1 278 kontroli z wejsciem na teren nieruchomosci: w 2016 r. — 159, w 2017 r. — 93, w 2018 r. - 541,
w2019 r.— 348, w2020 r. - 137.

3 Interwencja wiasna — to reakcja na zdarzenie podejmowana w ramach codziennych dziatan straznikow
miejskich, bez otrzymania dyspozycji od dyzurnego.

14 Pouczenie, zwrdcenie uwagi, ostrzezenie lub inny $rodek oddziatywania wychowawczego.

5 W niektorych przypadkach skierowano sprawe do sadu, a w wyniku rozstrzygniecia sadu natozono grzywne.
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» 504 naruszenia z art. 191 ustawy o odpadach'®, polegajace na spalaniu
odpadéw w instalacjach grzewczych, w efekcie czego 249 razy pouczono,
ostrzezono lub zwrdcono uwage sprawcy czynu, wystawiono 247 mandatow
na taczng kwote 30 820,0 zt oraz skierowano 8 wnioskdw o ukaranie do sadu;

e 207 naruszen z art. 10 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (dotyczace m.in. nieprawidtowosci w zakresie selektywnej zbiorki
odpaddw, braku utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzadkowym
miejsc gromadzenia odpaddéw, ,dzikich wysypisk”, za$miecania terendw
ogdInodostepnych, nielegalnego gromadzenia odpaddw) oraz dwa naruszenia
z art. 478 ustawy Prawo wodne'” (. opréznianie szamb w sposdb
niedozwolony); w efekcie czego 129 razy pouczono, ostrzezono lub zwrécono
uwage, wystawiono 66 mandatébw na taczng kwote 8 400,0 zt, skierowano
16 wnioskow o ukaranie do sadu;

» 110 naruszen z art. 72 Kodeksu wykroczen zwigzane z porzuceniem pojazdow
I brakiem odpowiedniego zabezpieczenia miejsca niebezpiecznego dla zycia
lub zdrowia czlowieka — 84 razy pouczono, ostrzezono lub zwrécono uwage,
wystawiono 21 mandatéw na taczng kwote 2 450,0 zt, skierowano 5 wnioskow
0 ukaranie do sadu; w efekcie doprowadzono do usuniecia 467 nieuzywanych
pojazddw (tzw. ,wrakdw”);

e 77 naruszen z art. 177 ustawy o odpadach, tj. naruszenie warunkdw zbierania
odpaddw przez podmiot prowadzacy nieprofesjonalng dziatalno$¢ w zakresie
zbierania odpaddéw, w tym posiadanie umdw i rachunkéw na odbiér odpadéw —
56 razy pouczono, ostrzezono lub zwrocono uwage oraz wystawiono
21 mandatow na tgczng kwote 1 900,0 zt.

W przypadku kontroli dotyczacych usuwania tzw. ,wrakéow” Straz zwracata sie
w 29 przypadkach o pomoc do Policji i jg uzyskata.
(akta kontroli str. 198-202)

W okresie 2016 — 2020 (do 30 czerwca) straznicy dokumentowali przeprowadzone
czynno$ci kontrolne poprzez: wpisy w notatnikach stuzbowych, sporzadzenie
notatek lub protokotow. W przypadku 1 898 kontroli nieruchomos$ci pod katem
spalania odpaddéw straznicy w 1 278 przypadkach skorzystali z uprawnienia
przystugujacego im z art. 379 ustawy Prawo ochrony Srodowiska i weszli na teren
kontrolowanej nieruchomosci, a z czynnosci tych sporzadzono 1 052 protokoty
kontroli. W pozostatych 226'® przypadkach nie sporzadzono protokotéw kontroli
(a sporzadzono 8 notatek stuzbowych i 218 wpiséw do notatnikéw stuzbowych oraz
elektronicznej ksigzki Dyzurnego Strazy), mimo, iz zgodnie z art. 380 ust. 1
ww. ustawy obowigzek taki istniat.

(akta kontroli str. 198-217)

Analiza 25 losowo wybranych dokumentow (protokotéw z kontroli i notatek) z okresu
2017 - 2020" sporzadzonych przez Straz z kontroli nieruchomos$ci w zakresie
spalania odpadow wykazata, ze:

* w 11 przypadkach przyczyng przeprowadzenia kontroli byto zgtoszenie
od mieszkanca, a pozostatych 14 kontrole podjeto w wyniku interwencji wtasne;
straznika (w trakcie wykonywania patrolu lub kontroli planowych),

e w szeSciu - stwierdzono naruszenie przepisow z art. 191 ustawy
0 odpadach polegajace na spalaniu odpadéw w instalacjach grzewczych,

16 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2020 r. poz. 797, ze zm.); dalej: ,ustawa o odpadach”.
17 Ustawa z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2020 r. poz. 310, ze zm.); dalej: ,ustawa Prawo wodne”.
'8 Brak 159 protokotéw kontroli spalania odpadow w 2016 r.i67 w 2017 r.

9 Pie¢ dokumentéw z 2017 r., osiem z 2018 r., siedem z 2019 r. i pie¢ z 2020 r. W roku 2016 nie
dokumentowano kontroli nieruchomos$ci pod katem spalania odpadéw za pomocg protokotéw lub notatek
urzedowych.
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w wyniku czego natozono na kontrolowanych grzywny w postaci mandatu
karnego (od 100 do 500 zt) oraz wydano zalecenia pokontrolne (zakaz spalania
odpaddw w piecu, nakaz udokumentowania przekazania odpadéw budowlanych
i materiatowych koncesjonowanej firmie),

* w zadnym przypadku nie pobierano probek popiotu do specjalistycznych badan
ani nie proszono rzeczoznawcy o udziat w czynnosciach kontrolnych,

o w 22 przypadkach zostat sporzadzony protok6t z kontroli nieruchomosci
w zakresie spalania odpaddw, a w 3 - notatka urzedowa,

» wszystkie protokoty z kontroli zawieraty: date i czas przeprowadzenia czynnoSci
kontrolnych, dane adresowe kontrolowanej nieruchomos$ci, imie i nazwisko
osoby kontrolowanej oraz jej adres zamieszkania, imie i nazwisko straznika
dokonujacego kontroli oraz jego stanowisko stuzbowe, przyczyne wszczecia
kontroli, opis stwierdzonych faktow w wyniku przeprowadzenia czynnosci
kontrolnych, informacje o wykonanej dokumentacji fotograficznej, informacje
0 wreczeniu kopii protokotu osobie kontrolowanej, informacje o wynikach kontroli
- zastosowane $rodki przewidziane prawem oraz zalecenia pokontrolne,
pouczenie w razie odmowy podpisania protokotu przez kontrolowang osobe
oraz podpis osoby kontrolujgcej (straznika/straznikdw).

(akta kontroli str. 218-270)

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 9a ust. 1 pkt 3 ustawy o strazach
gminnych, prowadzono ewidencje wynikow dziatan Strazy. W ewidencji tej
wykazywano rodzaje wykroczen zawartych m.in. w: ustawie o utrzymaniu porzadku
i czystoSci w gminach, ustawie Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawie
0 odpadach. Podawano takze (w ujeciu iloSciowym) zastosowane w wyniku
przeprowadzonych czynno$ci $rodki oddziatywania wychowawczego, natozone
grzywny w drodze mandatu karnego, skierowane wnioski do sadu lub inny sposob
zatatwienia czynno$ci20. Komendant Strazy przekazywat co roku Komendantowi
Wojewddzkiemu Policji informacje o danych zawartych w ewidencji, zgodnie
z art. 9b ust. 1 ww. ustawy.

(akta kontroli str. 271-333)

1.3 Na podstawie analizy 26 (sposréd 1110) dokumentéw z przeprowadzonych
przez Straz w okresie 2016 — 2020 (do 31 lipca) czynno$ci kontrolnych w zakresie
postepowania z odpadami ustalono m.in., ze:

* w 10 przypadkach kontrole dotyczyty posiadania przez podmioty gospodarcze
ztozonych deklaracji na odpady zmieszane oraz umdéw na odpady
przemystowe; skontrolowano fgcznie 69 podmiotow?!; stwierdzono brak uméw
u 19 podmiotéw oraz szes¢ nieztozonych deklaracji; zobowigzano wszystkie
firmy do ztozenia stosownych deklaracji i podpisania umoéw; natozono siedem
mandatéw karnych w zwigzku z naruszeniem art. 177 ustawy o odpadach oraz
dwa mandaty z art. 54 Kodeksu wykroczen (od 50 do 500 z#2),
w sze$ciu przypadkach przeprowadzono ponowne kontrole w okresie od dwoch
do 15 dni od stwierdzenia nieprawidtowo$ci w celu ustalenia czy deklaracje
zostaty ztozone a umowy zawarte; kontrole te potwierdzity naprawe stanu
nieprawidtowego;

2 Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 listopada 2009 r.
w sprawie zakresu i sposobu prowadzenia przez straze gminne (miejskie) ewidenciji etatéw, wyposazenia oraz
wynikéw dziatan strazy (Dz.U. z 2017 r., poz.1502).

21 W ramach jednej kontroli skontrolowano od jednego do 22 podmiotow.

22 Trzy mandaty na 50 zt, cztery na 100 zt z art. 177 ustawy o odpadach oraz jeden na 150 zt i jeden na 500 zt
z art. 54 Kodeksu wykroczen.
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* w 11 przypadkach kontrole dotyczyty miejsc sktadowania odpadoéw pod katem:
segregacji odpadow, czystosci tych miejsc, nagromadzenia odpadow
remontowo - budowlanych, wielkogabarytowych lub z dziatalno$ci
gospodarczej w punktach gromadzenia odpadow komunalnych; w pieciu
przypadkach  stwierdzono nieprawidtowo$ci; przekazano  wiascicielom
nieruchomosci tereny do uporzadkowania lub powiadomiono administratora
osiedla o wynikach kontroli; w dwéch przypadkach natozono mandaty karne
z art. 54 Kodeksu wykroczen (150 zt i 500 z); przeprowadzono ponowne
kontrole celem ustalenia czy zaSmiecone tereny zostaty uporzadkowane;
w dwdch przypadkach przeprowadzono (w okresie od dwdch dni do miesigca
od stwierdzenia nieprawidtowosci) ponowne kontrole celem ustalenia,
czy zasmiecone tereny zostaty uporzadkowane; kontrole te potwierdzity
usuniecie nieprawidtowosci w ww. zakresie;

* w dwoch przypadkach kontrole dotyczyty nielegalnego sktadowania opon;
w jednym przypadku nie ustalono wiasciciela (sporzadzono dokumentacje
fotograficzng i przekazano sprawe do Wydziatu Srodowiska Urzedu Miasta
w Olsztynie), a w jednym przypadku zobowigzano wifasciciela nieruchomosci
do uprzatniecia opon, a po o$miu dniach przeprowadzono rekontrole, ktéra
potwierdzita, ze opony zostaty usunigte;

» w jednym przypadku kontrola wykazata magazynowanie beczek z nieznanymi
chemikaliami na terenie opuszczonej nieruchomosci; sprawe przekazano
do Wydziatu Srodowiska Urzedu Miasta w Olsztynie;

* w dwoch przypadkach kontrola dotyczyta wycieku nieczystoSci ciektych;
w jednym przypadku nie stwierdzono wycieku, a wiasciciel nieruchomosci
posiadat faktury na wywoz nieczystosci ciektych; w jednym przypadku
zlokalizowano miejsce zanieczyszczenia, ustalono sprawce czynu i przyczyny
wycieku (awaria techniczna w jednej z firm); w zaktadzie tym przeprowadzono
rekontrole, ktora potwierdzita usunigcie awarii;

* we wszystkich 26 przypadkach czynnosci kontrolne byly udokumentowane
w postaci: notatki urzedowej straznika wykonujacego kontrole lub notatki
odrecznej straznika sporzadzonej na piSmie otrzymanym od przetozonego
0 sposobie zatatwienia sprawy oraz w postaci korespondencji z Wydziatem
Srodowiska Urzedu Miasta w Olsztynie.

Ponadto Komendant wyjasnit, Ze po zlokalizowaniu nielegalnego miejsca
podrzucania odpadow, w kazdym przypadku straznicy podejmowali proby ustalenia
sprawcOw wykroczenia. Jak podat, w tym celu dokonywano przeszukania
wyrzuconych odpaddw pod katem znalezienia ewentualnych dowoddw, mogacych
doprowadzi¢ do ustalenia sprawcy. Szukano i rozpytywano ewentualnych swiadkow
zdarzenia, w miare mozliwosci korzystano z monitoringéw sklepéw i lokali
uzytkowych.

Wyjasénit takze, ze Straznicy dzielnicowi monitorowali w swoich rejonach miejsca
podrzucania odpadow, prowadzili takze ich ewidencje w celu wyegzekwowania
posprzatania terenu oraz wyeliminowania podrzucania odpadow.

(akta kontroli str. 203-213, 334-339, 383)
W latach 2016-2020 (do 31 lipca) w wyniku dziatari Strazy usunieto 467

porzuconych pojazdow, z czego 424 zostaly usuniete przez wiascicieli, za$
43 - przez Straz na podstawie art. 50a ustawy Prawo o ruchu drogowym?23,

23 Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2020 r., poz.110, ze zm.), dalej: ,ustawa
Prawo o ruchu drogowym”).
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Analiza dokumentow jednej losowo wybranej sprawy dotyczacej usunigcia pojazdu
(tzw. ,wraku”) wykazata, ze:

* interwencja zostata wszczeta 27 maja 2019 r. na skutek zgtoszenia
od mieszkanca do Dyzurnego Strazy (zgtoszenie zostato zaewidencjonowane
w elektronicznej ksigzce zdarzen Strazy - tego samego dnia utworzono dla
zdarzenia karte zdarzenia nr 8584/2019);

» zgloszenie zostato niezwlocznie?* przekazane straznikom petnigcym stuzbe
patrolowg;

* na miejscu zdarzenia straznicy ustalili zaparkowany w pasie drogowym pojazd
z oznakami dewastacji (m.in. z wybitymi szybami: tylng oraz bocznymi
od strony pasazera); sporzadzono dokumentacje fotograficzng; wezwano patrol
policji i ustalono, Zze pojazd nie figurowat jako utracony; skontaktowano sie
z mieszkancami celem ustalenia wiasciciela oraz z dzielnicowym policji celem
potwierdzenia, ze nie byly wcze$niej prowadzone czynnosci zwigzane
z usunigciem tego pojazdu; informacje z wykonanych czynno$ci zamieszczono
w notatce urzedowej straznika oraz w elektronicznej karcie zdarzenia;

« ustalono wiasciciela pojazdu?® i wystosowano do niego pismo wzywajace do
osobistego stawiennictwa w siedzibie Strazy Miejskiej w charakterze osoby
podejrzanej o popemie wykroczenia z art. 72 Kodeksu wykroczen
(brak odpowiedniego zabezpieczenia pojazdu); w piSmie poinformowano takze,
ze w przypadku gdy pojazd nie zostanie zabrany w ciggu siedmiu dni od dnia
podjecia korespondencji zostanie usuniety przez Straz na podstawie art. 50a
ustawy Prawo o ruchu drogowym,;

* dnia 19 lipca 2019 r. Straz dziatajgc na podstawie art. 50a ustawy Prawo
o ruchu drogowym wystosowata dyspozycje usunigcia pojazdu (6/2019) z drogi
na parking depozytowy; ww. dyspozycje oraz dokumentacje dotyczacy
usuniecia pojazdu przekazano do Wydziatu Komunikacji Urzedu Miasta
Olsztyna;

* dnia 16 grudnia 2019 r. Prezydent Miasta Olsztyna skierowat pismo
do wiasciciela pojazdu z informacjg o przejéciu pojazdu na wtasnos¢ Gminy
Olsztyn z mocy art. 50a ust 2 ww. ustawy w zwigzku z nieodebraniem go
z parkingu depozytowego; Straz otrzymata ww. pismo do wiadomosci
| zatgczyta do akt sprawy.

(akta kontroli str. 340-373)

1.4 W badanym okresie do Strazy wptyneto 5 851 zgtoszen o naruszeniu przepiséw
z zakresu gospodarki odpadami (7,8% wszystkich zgtoszen z tego okresu), z czego
19% stanowity zgtoszenia przekierowane do Strazy z gminy26. Najwigcej zgtoszen
odnotowano w 2016 r. — 1612, nastepnie 1336 w 2018 r., 1315w 2019 ., 1 038
w 2017 r. 1550 w | pdtroczu 2020 r.

Zgtoszenia z badanego okresu dotyczyly:

* nieprawidtowosci w selektywnej zbiorce odpadow, przepetnionych kontenerdw,
zalegajacych odpaddw (np. wielkogabarytowych, budowlano — remontowych) -
2194 zgtoszenia (tj. 37,5% wszystkich zgtoszen o naruszenie przepisdéw
z zakresu gospodarki odpadami), w tym 1586 od mieszkancow (72,3%

2427 maja 2019r.

25 \Wystano trzy pisma do wilascicieli pojazdu: pierwsze pismo z dnia 28 maja 2019 r. (adresat przedstawit 10
czerwca 2019 r. umowe kupna - sprzedazy pojazdu i podat dane nowego wiasciciela), drugie pismo z dnia 10
czerwca 2019 r. (adresat przedstawit 18 czerwca 2019 r. umowe kupna - sprzedazy pojazdu i podat dane
kolejnego nowego wiasciciela), trzecie pismo z dnia 19 czerwca 2019 r. (adresat odebrat korespondencje 25
czerwca 2019r.).

% Zgtoszenia skierowane do Dyzurnego Strazy Migjskiej oraz pisma z gminy skierowane do Strazy.
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zgtoszen dotyczacych selektywnej zbidrki odpaddéw), a 608 z gminy (27,7%
zgtoszen z tej kategorii);

* spalania odpadéw w instalacjach grzewczych — 1399 zgtoszenia (tj. 23,9%
wszystkich zgtoszen o naruszenie przepiséw z zakresu gospodarki odpadami),
w tym od mieszkaicow 1373, a z gminy 26 (odpowiednio 98,1% i 0,9%
zgtoszen dotyczacych spalania odpadow);

» zaSmiecania odpadami terendw ogoinodostepnych (parkéw, skwerdw,
deptakdw, pasow drogowych, pasow zieleni) — 1164 zgtoszenia (tj. 19,9%
wszystkich zgtoszen o naruszenie przepiséw z zakresu gospodarki odpadami),
w tym 884 od mieszkancow, a 280 z gminy (odpowiednio 75,9% i 24,1%
zgtoszen zwigzanych z zasmiecaniem);

» porzuconych pojazdow (w tym tzw. ,wrakéw”) — 893 zgtoszenia (. 15,3%
wszystkich zgtoszen), w tym 820 od mieszkancow, a 73 z gminy (odpowiednio
91,8% i 8,2% zgtoszen dotyczacych porzuconych pojazdéw);

* posiadania umoéw i rachunkéw na wywoz nieczystosci/odpadow — 101 (. 1,7%
wszystkich zgtoszen o naruszenie przepiséw z zakresu gospodarki odpadami),
w tym 7 od mieszkancéw, a 94 z gminy (odpowiednio 6,9% i 93,1% zgtoszen
z tej kategorii);

* porzucania odpadow w miejscach na ten cel nieprzeznaczonych (np. ,dzikie”
wysypiska $mieci) — 53 zgtoszenia (1j. 0,9% wszystkich zgtoszen o naruszenie
przepisow z zakresu gospodarki odpadami), w tym od mieszkancow
- 35z gminy 18 (odpowiednio 66% i 34% zgtoszen z tej kategorii);

» oprdzniania szamb na prywatnych dziatkach i posesjach — 33 zgloszenia
(tj. 0,6% wszystkich zgtoszen o naruszenie przepisdw z zakresu gospodarki
odpadami), w tym od mieszkancow 26 i 7 z gminy (odpowiednio 78,8% i 21,2%
zgtoszen z tej kategorii);

* legalnosci i celu gromadzona odpaddéw, w tym zagrozenia wystapienia pozaru —
14 zgtoszen (tj. 0,2% wszystkich zgtoszen o naruszenie przepiséw z zakresu
gospodarki odpadami) , w tym 11 od mieszkancow, a 3 z gminy (odpowiednio
78,6% i 21,4% zgtoszen z tej kategorii).

Wszystkie otrzymane zgtoszenia rozpatrzono. Kontroli nie wszczeto jedynie w pieciu
przypadkach, kiedy zgtoszenia dotyczyly interwencji poza terenem dziatania Strazy.
W takich sytuacjach informowano osobe zgtaszajacg o braku mozliwo$ci podjecia
interwencji przez Straz Miejskg w Olsztynie lub przekazywano sprawe Policji lub
Strazy Miejskiej w Barczewie.

(akta kontroli str. 374)

1.5 W latach 2016 — 2020 (I pdtrocze) Straz nie otrzymata zadnego zgtoszenia
dotyczacego pozaru miejsc deponowania odpadéw (sktadowisko, magazyn, hala
produkcyjna, las, teren posesji). Komendant Strazy Miejskiej uczestniczyt w dniu
24 maja 2018 r. w posiedzeniu Miejskiego Zespotu Zarzadzania Kryzysowego?,
zwotanym przez Prezydenta Miasta Olsztyna w zwigzku z trwajacym (od wczesnych
godzin rannych) pozarem odpaddéw wielkogabarytowych magazynowanych
na terenie Zaktadu Gospodarki Odpadami Komunalnymi w Olsztynie?8. Jak wyjasnit,
w trakcie posiedzenia Prezes ZGOK informowat ww. zespdt o biezacej sytuacii
wystepujacej w Zaktadzie, dziataniach podejmowanych w celu ugaszenia ognia oraz
zminimalizowania zagrozen zdrowotnych dla mieszkancéw. Akcjq gasniczg
kierowata Straz Pozarna, natomiast Policja zabezpieczata miejsce zdarzenia oraz

27 Miejski Zespot Zarzadzania Kryzysowego powotano Zarzadzeniem Nr 539 Prezydenta Olsztyna z dnia 24
grudnia 2012r.
28 dalej: ,ZGOK” lub ,Zaktad”.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

dowody w celu ustalenia przyczyn powstania pozaru. Zesp6t na posiedzeniu nie
podejmowat Zadnych decyzji dotyczacych tego pozaru.

(akta kontroli str. 203-213, 375-381)

W badanym okresie Straz przeprowadzita 19 kontroli nieruchomosci, na ktorych
gromadzono odpady. Kontrole te dotyczyty m.in. ustalenia celu i legalnosci ich
gromadzenia oraz zagrozenia wystapienia pozaru (opony, ciecze, benzyna, olej
napedowy). Ustalono osiem naruszen z art. 10 ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
I porzadku w gminach, w wyniku czego sze$¢ razy pouczono, ostrzezono lub
zwrdcono uwage, wystawiono dwa mandaty na taczng kwote 600,00 zt, skierowano
dwa wnioski o ukaranie do sadu. Komendant wyjasnit, ze Straz w toku codziennej
stuzby kontroluje miejsca gromadzenia odpaddéw, a w momencie stwierdzenia
naruszen interweniuje u wiasciciela lub zarzadcy terenu oraz przekazuje informacje
odpowiednim organom i stuzbom.

(akta kontroli str. 198-202)

Od 2016 roku do 30 czerwca 2020 r. Straz podjefa 16 interwencji zwigzanych
z palacymi sie Smietnikami i $mietniczkami ulicznymi. Z wyjasnien Komendanta
wynikato, ze najczeSciej straznicy samodzielnie podejmowali dziatania w celu
ugaszenia pozaru, jedynie w przypadku wiekszych pozardw $mietnikow
informowano Straz Pozarna.

(akta kontroli str. 203-213, 382)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:

W badanym okresie straznicy w przypadku 226 sposrod 1278 kontroli2®
nieruchomosci, przeprowadzonych w zwigzku z podejrzeniem spalania odpadow
w instalacjach grzewczych nie sporzadzili protokotéw z czynnos$ci kontrolnych. | tak:

— w 2016 r. - nie sporzadzono zadnego protokotu ze 159 przeprowadzonych
w tym roku kontroli,

— w2017 r. - nie sporzadzono 67 protokotow z 93 przeprowadzonych kontroli.

Stanowito to naruszenie obowigzku okreslonego w przepisach art. 9u ust. 2 ustawy
0 utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach w zwigzku z art. 380 ust. 1 Prawa
ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym z przeprowadzonych czynno$ci sporzadza
sie protokoty kontroli.

Komendant wyjasnit, ze w 2016 r. z powyzszych kontroli nie sporzadzano
protokotow, bo tematy zwigzane z ekologia, w tym ze spalaniem odpaddw dopiero
zaczynaly nabiera¢ na sile, a iloS¢ zgloszen od mieszkancéw, w poréwnaniu
do innych zgtaszanych probleméw, byta znikoma. Podat takze, ze od stycznia 2017
r. Straz wprowadzita obowigzek sporzadzania protokotow, jednak cze$¢ straznikow
dokumentowata wejScie na posesje notatka, co wynikato z braku odpowiednich
drukdw protokotéw podczas kontroli30.

(akta kontroli str.198-217)

IV. Uwagi i wnioski

Uwzgledniajac dziatania podjete przez Kontrolowanego, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw ani uwag.

29 Kontrole zwigzane z wej$ciem na teren nieruchomosci.
30 W latach 2018-2020 (I potowa) nie stwierdzono przypadku braku udokumentowania protokotem kontroli
nieruchomosci przeprowadzonych w zwigzku z podejrzeniem spalania odpadoéw w instalacjach grzewczych.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezenn do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Olsztynie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Olsztyn, 20 listopada 2020 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura w Olsztynie
Kontroler Dyrektor
Olga Ratkiewicz z up.
Starszy inspektor kontroli panstwowej Barbara Zajdel
Wicedyrektor



